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Regionalna izdaja porocila obravnava vodenje Sol in vkljucevanje. Nastala je v partnerstvu z Mrezo
centrov za izobraZevalne politike (Network of Education Policy Centers - NEPC), osredotoca pa se na
Srednjo in Vzhodno Evropo, Kavkaz in Srednjo Azijo. Regionalna izdaja, ki temelji na vsebini porocila
0 vodenju v izobraZevanju (Global Education Monitoring — GEM) 2024/5, se osredotoca na vodenje

in vkljucevanje ter temelji na osmih Studijah primerov iz Albanije, Bosne in Hercegovine, Estonije,
Gruzije, Kirgizije, Poljske, Republike Moldavije in Slovenije, vkljuCuje pa tudi ugotovitve iz ankete

med vodstvi Sol.

V Srednji in Vzhodni Evropi, na Kavkazu in v Sredniji Aziji
so se obstojecim izzivom vklju¢evanja v izobrazevanju
pridruzili novi, povezani z jezikom, etni¢nim ozadjem in
politicnimi pretresi. \/ zadnjih 35 letih so drzave v regiji
sprejele razlicne ukrepe za uvedbo vkljucujocega pristopa,
zlasti pri vklju¢evanju otrok s posebnimi potrebami.

Na primer, v Republiki Moldaviji se je delez u¢encev s
posebnimi potrebami v posebnih ustanovah zmanjsal

s 77% v Solskem letu 2005/06 na 5% v letu 2023/24.

Kljub temu pa novi izzivi, povezani z jezikom in etnicnim
ozadjem, Se naprej oteZujejo proces vkljucevanja v Solah

in predstavljajo velik izziv za izobrazevalne sisteme. Aprila
2024 je bil/-a v 25% poljskih ucilnic vsaj eden/-na ucenec/-ka
migrant/-ka ali beginec/-ka iz Ukrajine. Po podatkih
Programa mednarodne primerjave dosezkov u¢encev in
ucenk (PISA) iz leta 2022, v katerem je sodelovalo 21 drzav
in ozemelj iz regije, so 15-letnikiin 15-letnice, ki so doma
govorili drug jezik, porocali o nizjem ob&utku pripadnosti
Soliinimeli vegjo verjetnost, da bodo zrtve medvrstniskega
nasilja, v primerjavi s tistimi, ki so govorili ucni jezik.

in ravnateljice - ti pa so sami rezultat druzbenih in
individualnih dejavnikov. \/ kolikSni meri Sole sprejmejo
vklju€ujoCo naravnanost, je odvisno od Stevilnih dejavnikov:
SirSega druzbenega in kulturnega konteksta (ter nacina,
kako so obravnavane manjsine in ranljive skupine); pogojev,
ki omogocajo ravnateljem in ravnateljicam prilagajanje
virov ter sprejemanje odloCitev v zvezi s poucevanjem in
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ucenjem; izobrazevalne zakonodaje in politik, ki dajejo
prednost vklju€evanju, pogosto kljub skepti¢nim druzbenim
staliS¢em; individualnih vrednot in odnosov Solskega osebja
ter ¢lanov skupnosti, ki lahko postavljajo zgled drugim; ter
posameznega znanja in strokovnosti, ki pomagata oblikovati
ustrezna institucionalna okolja in organizacijske strukture.

Ravnatelji in ravnateljice morajo imeti vizijo in nacrt za
usmeritve Sole za vkljutevanje zahteva, da ravnatelji in
ravnateljice oblikujejo, sporocajo in spodbujajo skupni cilj

na vseh ravneh. V/ Sloveniji so ravnatelji in ravnateljice,

ki uspesno spodbujajo vklju€evanje v izobrazevanju, jasno
oblikovali, komunicirali in uresnicili svojo vizijo ter motivirali
vse deleznike. Enaizmed mestnih Sol v Albaniji je uspesno
uresnicila svojo vkljuujoco vizijo s pomocjo participativnega
nacrtovanja in odlocanja, pri ¢emer je uporabila Indeks za
vklju€evanije (Index for inclusion).

Pozitivni odnos do vkljucevanja posameznikov ni dovolj.
Ravnatelji in ravnateljice v Albaniji, Estoniji in Sloveniji

so izrazili Zeljo po preoblikovanju izobrazevalnih praks

ter uresnicitve svoje vizije kakovostnega vkljuCujocega
izobrazevanja. \V Estoniji in Sloveniji ravnatelji in
ravnateljice uporabljajo SirSo definicijo vkljuevanja, hkrati
pa se sprasujejo o njegovi izvedljivosti v praksi. Skoraj

90% ravnateljev in ravnateljic, ki so sodelovali v tej raziskavi v
Albaniji in Kirgizistanu, meni, da pomanjkanje usposobljenih
in kompetentnih uciteljev in uciteljic otezuje celovito
uresnicitev vkljuujoCega izobrazevanja.
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Ravnatelji in ravnateljice lahko spodbujajo vkljucevanje z
usmerjenimi pedagoskimi pristopi. Individualizirani izobrazevalni
nacrti so pogosta vklju¢ujoca praksa v Bosni in Hercegovini,
Estoniji, Gruziji, na MadZzarskem, v Republiki Moldaviji, Srbiji

in Sloveniji. Litvansko ministrstvo, pristojno za izobrazevanje,

je pripravilo smernice za vkljucitev univerzalnega oblikovanja ucenja
kot del programa Sola tiso¢letja. Ravnatelji in ravnateljice lahko
prilagodijo Solske politike ali prakse, na primer sisteme ocenjevanja
ali disciplinske pristope, ter vodijo medkulturne pobude. Na eni
najvedjih osnovnih Sol v Skopju v Severni Makedoniji sta ravnatelj
in ucitelj glasbe s svojim vodstvom pokazala pedagoski potencial
glasbe za vklju¢evanje romske mladine.

Ravnatelji in ravnateljice lahko podpirajo ucitelje in uciteljice pri
spodbujanju vklju¢evanja. Analiza nacionalnih profilov PEER (Profiles
Enhancing Education Reviews) kaze, da v 85% drZav v regiji ravnatelji

in ravnateljice nosijo odgovornost za podporo strokovnemu razvoju
zaposlenih. VV Estoniji lahko ravnatelji in ravnateljice ocenjujejo
ucitelje in uciteljice z modeli, ki so jih razvila zdruzenja ravnateljev in
ravnateljic, ter jih prilagodijo znacilnostim svajih Sol. Strokovni razvoj
uciteljev in uciteljic se lahko spodbuja na razli¢ne nacine, vklju¢no s
strokovnimi u¢nimi skupnostmiin mrezami znanja. \/ Mali Subotici na
Hrvaskem je osnovna Sola Tomas Goritanec postavila vkljucevanje
Romov v ospredje s sodelovanjem v mrezi Roma Early Years

Network Croatia, kjer se ucitelji in uciteljice izobrazujejo na podrocju
razumevanja vzrokov neenakosti.

PRIPOROCILO 1: RAVNATELJEM IN RAVNATELJICAM JE TREBA DATI AUTONOMIJO IN JIM OMOGOCITI SPODBUJANJE

VKLJUCEVANJA

Med drzavami v regiji, ki so sodelovale v Mednarodni raziskavi o
poucevanju in ucenju (TALIS) 2018, ima le polovica ravnateljev in
ravnateljic moZnost vzpostaviti in prilagajati politike ocenjevanja
ucencev in u¢enk. Manj kot polovica jih poroca, da imajo
pomembno odgovornost pri izbiri u¢nih gradiv (44%) ali doloc¢anju

ucnih vsebin (40%). Ravnatelji in ravnateljice, ki imajo avtonomijo pri
odlocanju o financnih in ¢loveskih virih, lahko oblikujejo vkljucujoco
Solsko kulturo in gradijo ustrezne zmogljivosti Sole. \/ Mestni obcini
Ljubljana v Sloveniji Sole pod dolocenimi pogoji prejemajo financna
sredstva za podporo kadrovskih potreb pri vklju¢evanju.

PRIPOROCILO 2: PRI ZAPOSLOVANJU RAVNATELJEV IN RAVNATELJIC JE POTREBNO IMETI V MISLIH VKLJUCEVANJE

Med drzavami z razpolozljivimi podatki jih je 48% sprejelo
samostojne strokovne standarde ali kompetencne okvire za vodenje
Sol, vendar le nekatere pri tem izrecno vklju€ujejo vkljucevanje.

V/se drzave v regiji uporabljajo odprt konkurencni postopek
zaposlovanja ravnateljev in ravnateljic, pri ¢emer ga je Kirgizistan
uvedel leta 2022. Razlike v politikah vodijo do razli¢nih profilov
imenovanih ravnateljev in ravnateljic. Na primer, vecina ravnateljev
in ravnateljic - in vsi na Ce$kem ter Slovadkem — ima magistrsko
izobrazbo. Po drugi strani paima na Madzarskem, v Litvi in Romuniji
priblizno polovica ter v Kazahstanu skoraj nobeden ravnatelj/-ica le

podiplomsko izobrazbo. Prav tako pa se razlikujejo vloge ravnateljev
in ravnateljic. V Estoniji so ravnatelji in ravnateljice odgovorni

za administrativno upravljanje Sole, medtem ko pedagoski/-e

vodje nadzorujejo poucevanje in ucenje. \V Republiki Moldaviji so
ravnatelji in ravnateljice, ki so sodelovali v intervjujih, poudarili,

da jim njihove raznolike izkusnje pomagajo bolje razumeti potrebe
ucencev in ucenk. Kljub temu so le Madzarska, Romunija, Srbija in
Slovaska sprejele ukrepe za spodbujanje raznolikosti na vodstvenih
poloZajih v Solah.

PRIPOROCILO 3: RAVNATELJI IN RAVNATELJICE POTREBUJEJO BOLJSO PRIPRAVO ZA SPODBUJANJE VKLJUCEVANJA

Le 65% drzav predpisuje usposabljanje pred zacetkom delain le
19% uvajanje. V Sloveniji program Mentorstvo novoimenovanim
ravnateljem spodbuja sodelovanje med novimi in izkuSenimi
ravnatelji in ravnateljicami. Raziskava TALIS 2018 kaze, da vecina
ravnateljev in ravnateljic nizjih srednjih Sol v regiji prejme

usposabljanje Sele po nastopu svoje funkcije. Analiza programov
za pripravo ravnateljev in ravnateljic in njihov strokovni razvoj,

ki temelji na profilih PEER, kaze, da so klju¢ne dimenzije vodenja za
vkljucevanje v teh usposabljanjih zajete le v omejenem obsegu.

PRIPOROCILO 4: PROGRAMI ZA RAZVOJ VODENJA MORAJO POUDARJATI POMEN SODELOVANJA

Le 46% poklicnih standardov za vodje 3ol v regiji zahteva,

da ravnatelji in ravnateljice spodbujajo sodelovanje med ucitelji

in uciteljicami. Leta 2017 je poljsko ministrstvo, pristojno za
izobrazevanje, ustanovilo delovne skupine ravnateljev in ravnateljic
rednih Sol ter Sol za otroke s posebnimi potrebami za oblikovanje
modela vklju¢ujoCega izobrazevanja za otroke s posebnimi
potrebami. Sodelovanje ravnateljev in ravnateljic s podpornimi
sluzbami je prav tako klju€nega pomena. Majhne podezelske Sole
v Estoniji se lahko posvetujejo s strokovnim svetovalnim centrom
(Pathfinder Centres), da bi ustrezno naslovile potrebe uc¢encev in
ucenk. Se vedno pa razpolozljivost nepedagoskega podpornega

osebja, kot so strokovni sodelavci, psihologi in medicinske

sestre, predstavlja izziv za u¢inkovito izvajanje vkljucevanja.
Septembra 2022 je Poljska dolocila cilj, da do leta 2025 doseze
najmanj 51 000 zaposlenih na delovnih mestih podpornega osebja.
Poleg tega je 77% drzav sprejelo standarde, ki od ravnateljev

in ravnateljic zahtevajo, da starsem in skrbnikom zagotavljajo
informacije o Solskih zadevah in uspehu ucencev in u¢enk. Kljub
temu so v skoraj vseh analiziranih drzavah ravnatelji in ravnateljice
porocali o izzivih, povezanih z odporom druzin otrok s posebnimi
potrebami do vklju¢evanja v redne Sole.
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STARI IN NOVI IZZIV1, KI OVIRAJO VKLJUCEVANJE V SOLAH
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Druzbeniin Ustrezni Izobrazevalne Osebne Znanje in
kulturni kontekst pogoji politike in vrednote in strokovnost
zakonodaja stalisca

KLJUENA PRIPOROCILA

° AVTONOMIJA IN ODLOCANJE

Le 57 0/o ravnateljev in ravnateljic lahko prilagodi politike
ocenjevanja ucencev in ucenk.

L4% jih ima pomembno odgovornost priizbiri uénih gradiv.

Ll-oo/ojih lahko prilagaja vsebino u¢nih predmetov

|.I| USPOSABLIANJE ZA VKLJUCUJOCE VODENJE

65% drzav zahteva predhodno usposabljanje pred zacetkom
dela, vendar le 19% zahteva uvajanje.

Le 2 1% izobrazevalnih programov pokriva vse Stiri temeljne
dimenzije vodenja.

REGIONALNA IZDAJA O VODENJU V IZOBRAZEVANJU — POVZETEK = 2025
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’* ZAPOSLOVANJE ZA VKLJUCEVANJE

[ . .
48 /o drzav ima samostojne strokovne standarde ali
kompetencne okvire za vodenje Sole, vendar le nekatere pri tem
izrecno vkljucujejo vkljucevanje.

Ukrepe za spodbujanje raznolikosti na polozajih ravnateljev
so sprejele le Madzarska, Romunija, Srbija in Slovaska.

\iy POMEMBNOST SODELOVANJA

46% strokovnih standardov za ravnatelje/-ice zahteva,
da spodbujajo sodelovanje med ucitelji in uciteljicami.

77% drzav je sprejelo standarde, ki od ravnateljev/-ic
zahtevajo, da starSem posredujejo informacije o Solskih
zadevah.
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Sorodni viri

Globalno porocilo o spremljanju izobraZevanja Globalno porocilo o spremljanju izobraZzevanja 2021 -
2024/5, Vodenje za ucenje Srednja in Vzhodna Evropa, Kavkaz in Srednja Azija —
Vkljucevanje in izobrazevanje: \si pomeni vsi

= Povzetek v ve€ kot 20 jezikih

= Temeljni dokumenti regionalne izdaje o vodenju in Prihajajote publikacije o vodenju v letu 2025
izobrazevanju v Srednji in Vzhodni Evropi, na Kavkazu
in v Srednji Aziji: = Enakost spolov
- Nacionalne Studije primerov o vodenju v = Mladi
izobrazevanju na podrocju vklju¢evanja v: = Regionalne izdaje:
B glbarwl, H o - Latinska Amerika o distributivnem vodenju
- E:tS:rI\i;ri], ereegovint - Vzhodna Azija o vodenju in digitalni preobrazbi
- Gruziji, - Afrika in pedagosko vodenje
- Kirgizistanu,
- Poljski,
- Republiki Moldaviji,
- Sloveniji.

- Pregled izzivov in priloZznosti vkljucujoCega vodenja
v Srednji in Vzhodni Evropi, na Kavkazu in v Srednji
Aziji.

Porocila Profiles Enhancing Education Reviews (PEER) zagotavljajo primerljive kvalitativne podatke o izobrazevalnih
g n politikah in zakonodaji na nacionalni ravni. Pokrivajo podrocja, kot so vklju¢evanje, financiranje za enakost, izobrazevanje
a o podnebnih spremembah, regulacija zasebnih ponudnikov izobraZevanja, celostna spolna vzgoja, tehnologija in vodenje.
Novi PEER profili o vodenju za 211 izobraZevalnih sistemov preucujejo zakonodajo in politike glede izbire ravnateljev oz.
P E E R ravnateljic, njihovega usposabljanja in delovnih pogojev.

www.education-profiles.org
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Globalno porocilo spremljanja izobrazevanja: sooblikujemo izobraZevanje od leta 2002
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