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1 Uvod

Na Andragoskem centru Slovenije smo v okviru Letnega delovnega nacrta za leto 2021 na pobudo
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS) pripravili Poroilo o potrebah po pripravi in
izvajanju javnoveljavnih programov za odrasle (krajse Porocilo), ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe
(krajSe JVPO). Pregled potreb po teh programih je potreben, saj so le-ti na novo opredeljeni in umesceni
v aktualne zakonske in strateske dokumente, predvsem z namenom, da bi se razsirila programska
ponudba za odrasle na podroc¢ju pismenosti in temeljnih zmoZnosti ter sploSne izobrazenosti. Z drugimi
besedami, drZava je opredelila javni interes po razvoju novih programov na navedenih podrocjih. Z
razvojem javnoveljavnih programov na omenjenih podrocjih naj bi se zagotovila bolj prilagodljiva, pestra
in kakovostna ponudba izobraZzevalnih programov za odrasle. JVPO se z vsebino in obliko izvedbe ter
odprtim kurikulom lahko hitro odzivajo na potrebe odraslih in druzbe, ki se spopada z okoljsko,
gospodarsko, migrantsko, vrednostno in nenazadnje tudi svetovno zdravstveno krizo. Javnoveljavni
programi odrasle opremljajo z znanji in spretnostmi, da se lahko dejavno odzivajo na te izzive, ohranjajo
zaposlitev oz. delovno aktivnost in nudijo oporo svojim bliznjim. S tem se je zelelo vplivati na vecjo
vkljuenost razlicnih skupin odraslih v izobrazevanje in usposabljanje.

To je skladno s smernicami zapisanimi v Strategiji vseZivljenjskosti u¢enja?, ki predvidevajo med drugim,
da se pripravi pregled in opredelitev programov in omrezij, ki jih nacionalni programi opredeljujejo kot
javno dobro ali javno sluzbo (programi, namenjeni prikrajsanim skupinam odraslih, in programi,
namenjeni razvijanju pismenosti in klju¢nih kompetenc). Nadalje, da se pripravi nacrt za postopno
oblikovanje in nenehno zboljSevanje kakovostne in proZne ponudbe moZnosti in okoli$¢in za nenehno
ucenje, izobraZevanje in usposabljanje. Prav tako pa tudi, da se izdela metodologije za pripravo izvirnih
programov, ki so narejeni posebej za odrasle in upostevajo znacilnosti, potrebe in mozZnosti odraslih
oseb.

Naloge smo se lotili tako, da smo:

- opisali programe z vidika njihove sistemske umescenosti in opredelitev namena in ciljev teh
programov v zakonskih in podzakonskih aktih (v Zakonu o izobraZevanju odraslih iz leta 2018,
krajSe ZOI-1, v IzhodisCih za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle iz 2020, krajSe
Izhodis¢a JVPO) ter v strateskih dokumentih (v Resoluciji o nacionalnem programu za
izobraZevanje odraslih 2022-2030, krajSe ReNPIO 2022-2030 in v Strategiji vseZivljenjskosti
ucenja iz 2007, krajse Strategija VZU).

- v nadaljevanju je bil pripravljen pregled obstojecih javnoveljavnih programov za odrasle in
obseg vklju€evanja odraslih v te programe v zadnjih nekaj letih.

- potrebe po pripravi in obsegu vkljucevanja odraslih v te programe pa smo predstavili iz dveh
zornih kotov, najprej z vidika statisti¢nih in raziskovalnih podatkov o stanju in potrebah na
relevantnih podrocjih izobrazevanja odraslih.

- poleg tega pa smo vkljucili tudi aktualen pogled na potrebe po teh programih z vidika izbranih
deleZnikov, ki smo jih zbirali z vprasalnikom o potrebah po javnoveljavnih programih za
odrasle.

Pricujoce porocilo vsebuje vse navedene vsebinske dele, na podlagi vseh zbranih podatkov smo na koncu
vkljucili $e ugotovitve in predloge.

1 Strategija vseZzivijenjskosti uenja, ACS 2007, https://www.andragosko-drustvo.si/wp-content/uploads/2015/08/Strategija-V%C5%BDU-2007.pdf .
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2 Predstavitev javnoveljavnih programov za odrasle

2.1 Sistemska umescenost javnoveljavnih programov za odrasle

Javnoveljavni programi za odrasle, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, so posebna vrsta izobraZevalnih
programov za odrasle, ki so se zaleli pripravljati po letu 1996, po sprejetju prvotnega Zakona o
izobraZevanju odraslih. Se posebej po sprejetju Izhodis¢ za pripravo izobraZevalnih programov za odrasle
leta 1999, ki so nastala kot rezultat kurikularne prenove izobrazevanja odraslih konec devetdesetih let.
Gre za programe, ki so javnoveljavni kot pove Ze naziv vrste programa. Po zaklju¢ku programa odrasli
lahko pridobi javnoveljavno potrdilo o uspesnem zakljuc¢ku programa. Vendar pa ne dajejo javnoveljavne
izobrazbe v smislu, da ne omogocijo pridobitve stopnje izobrazbe. Za izvajanje teh programov morajo
biti izvajalci vpisani v razvid izvajalcev pri pristojnem ministrstvu in imeti ustrezne kadre.

Te znacilnosti javnoveljavnih programov so v preteklosti sprozZale strokovne polemike in vprasanja kot
na primer ali gre v resnici za formalne in za neformalne programe, kakSne so koristi za odrasle
udeleZence teh programov za razliko od drugih programov, kaksna je vrednost javnoveljavnega potrdila,
ki ne daje javnoveljavne izobrazbe v primerjavi z drugimi potrdili itn. In nenazadnje vedno znova odpirajo
tudi vprasanje, ali javnoveljavni programi za katere je izrecno dolo¢eno, da ne dajejo javnoveljavne
izobrazbe, omogocajo odraslim priznavanje pridobljenih znanj, spretnosti in kompetenc v okviru
formalnega izobraZevanja odraslih. O vidikih formalnosti izobraZevalnih programov je na ve¢ mestih
pisal Jelenc, med drugim pravi, »formalnost in neformalnost izobrazevanja ali u¢enja dolo¢amo po
namembnosti izobraZzevalne ali u¢ne dejavnosti, in ne po stopnji formaliziranosti izpeljave izobrazevanja
(strukturiranosti programa, sosledi¢nosti poteka, uciteljevi kvalifikaciji, ugotavljanju ucinka itn.). Po
taksni opredelitvi je formalno tisto izobraZevanje/ucenje, ki naj bi pripeljalo do neke vrste formalno
potrienih izobraZzevalnih rezultatov, kot so dosezena stopnja izobrazbe, diploma ali poklicna
kvalifikacija.« (Jelenc 1991, str. 30) Ob neki drugi priloznosti je tudi zapisal?, da je »neformalno po
analogiji in v nasprotju z opredelitvijo formalnega izobraZevanja, tisto izobraZevanje/ucenje, ki ni
namenjeno pridobivanju formalnega izkaza, kot so spri¢evalo, diploma, javno priznana stopnja izobrazbe
ali usposobljenosti, temvec¢ zadostitvi drugih potreb po izobraZzevanju in/ali interesov udeleZenca
izobraZzevanja, ki jih le-ta Zeli namembno pridobiti. |z tega pa je seveda mogoce logi¢no predvidevati, da
formalnost in neformalnost pomembno dolocata stopnjo formaliziranosti izobrazevanja/ucenja. Za
izpeljavo formalnega izobraZevanja/ucenja je potrebna vecdja stopnja formaliziranosti izpeljave
izobraZzevanja (strukturiranost programa, sosledi¢nost poteka, kvalifikacija ucitelja, ugotavljanje ucinka
itn.). Ta se praviloma doloc¢a z verifikacijo izvajalca ali programa, ki zagotavlja, da poteka program v
skladu z zahtevami in da daje zahtevani ucinek (izkazan s spricevalom ali veljavnim izkazom za stopnjo
in/ali vrsto doseZene izobrazbe ali kvalifikacije).« V skladu s tem, kar je zapisal Jelenc, je stopnja
formaliziranosti neformalnega izobraZevanja manjsa kot pri formalnem izobraZevanju, vendar pa so pri
njegovi izpeljavi pomembne prvine tudi nacrtovanost, strukturiranost, sosledi¢na organiziranost itn.
Jelenc tudi opisuje izobraZevanje in ucenje kot razliCici ciljno enake dejavnosti, vendar pa obenem
predlaga prednostno uporabo izraza »izobraZevanje«, ko gre za bolj formalizirano dejavnost, za
prednostno uporabo izraza ucenje pa tedaj, ko gre za manj formalizirano. Pri tem tudi poudari, da o
formalnosti in neformalnosti lahko govorimo pri obeh dejavnostih (izobraZevanje, ucenje). Razlika med
obema je najocitnejsa, ko govorimo o namembnosti ali nenamembnosti. lzobrazevanje je zmeraj
namembno, ucenje pa je lahko namembno in nenamembno. NajniZjo stopnjo tako po namembnosti kot
tudi po formaliziranosti izpeljave imata naklju¢no ali priloZznostno in aformalno ucenje.

2 Dr. Zoran Jelenc je podal mnenje k javnoveljavnim programov za odrasle, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe. Mnenje je bilo obravnavano na delovni
skupini, ki je pripravijala IzhodiS¢a za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle v letih 2019-2020.



Nekatere nedorecenosti javnoveljavnih programov so se razresile z njihovo umestitvijo v novi ZIO-1 in
na tej podlagi pripravljenih IzhodiS¢ JVPO ter kasneje v novo ReNPIO 2022-2030. V nadaljevanju
povzemamo aktualna dolocila zakonskih in drugih podlag v zvezi z javnoveljavnimi programi za odrasle,
ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe.

Umescenost JVPO v Zakon o izobraZevanju odraslih

Zakon o izobrazevanju odraslih iz 2018 (ZIO-1) je na novo opredelil vrste, sestavine in pogoje za vpis
programov Vv razvid, pogoje za strokovne delavce ter postopke za vpis odraslih v te programe. V 16.
¢lenu Z0OI-1 opredeli dve vrsti programov:

e programe za pridobivanje in zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti ter
e programe za dvig splosne izobraZenosti.

V 15. ¢lenu ZOI-1 doloca postopek sprejema JVPO in moZnost, da se za te programe lahko tudi opredeli
in uskladi enakovredni izobrazbeni standard, ni pa ta moznost predvidena kot nujen pogoj oziroma
obveza pri pripravi programa. Postopek sprejema JVPO je enak kot je veljal v preteklosti, in sicer
programe na predlog strokovnega sveta sprejme minister, pristojen za izobrazevanje.

V drugi alineji tega ¢lena je torej predvidena moznost, da se v JVPO in tudi v drugih programih, sprejetih
po predpisih, ki ne urejajo podrocdja vzgoje in izobraZevanja, lahko opredeli enakovredni izobrazbeni
standard za znanje iz sploSnoizobrazevalnih vsebin. ZOI-1 tako na novo opredeljuje to moznost, ki prej
v zakonskih aktih na podrocju izobraZevanja odraslih, ni bila eksplicitho zapisana. Enakovredni
izobrazbeni standard ugotavlja pristojni strokovni svet. V tej alineji je Se zapisano, da se znanje iz splosno
izobraZevalnih vsebin v JVPO, za katere je ugotovljen enakovreden izobrazbeni standard, uposteva pri
nadaljnjem izobraZevanju. Podrobneje pa v tem ¢&lenu ni dolo€eno, na kak nalin se odraslim znanje
upoSteva pri nadaljnjem izobraZevanju v primeru, ko so to znanje pridobili v programih, pri katerih je bil
ugotovljen enakovreden izobrazbeni standard. Zagotovo pa lahko zapiSemo, da je bila namera
pripravljavcev zakona ta, da so za odrasle Zeleli opreti moznosti priznavanja pridobljenega znanja in
spretnosti iz splodnoizobraZevalnih vsebin in predmetnih podrocij, ki so za posamezne skupine odraslih
lahko teZavni (npr. slovenscina, matematika ipd.). Poleg tega pa tudi zagotavljanje prehodnosti v
izobrazevalnem sistemu za odrasle, ki si Zelijo pridobiti visjo stopnjo izobrazbe. Predvsem za tiste
odrasle, ki so nizje izobraZzeni in niso morebiti motivirani za vkljucitev v formalno izobrazevanje za
pridobitev poklicne, strokovne ali sploSne izobrazbe.

Z0I-1 v 17. ¢lenu doloca in navaja obvezne sestavine JVPO in to, da strokovna izhodis¢a za programe
pripravi Andragoski center Slovenije. Strokovna izhodis¢a za pripravo javnoveljavnih programov za
odrasle je pripravila delovna skupina, ki jo je imenovalo MIZS, v letih 2019-2020. Sprejel jih je SSIO maja
2020. Kratko jih povzemamo v naslednjem sklopu. Obvezne sestavine JVPO (skupaj 12) pa so le
navedene, zakon jih podrobneje ne opredeli, in sicer:

1. ime programa,
namen programa,
cilino skupino,
cilje programa,
katalog znanja oziroma vsebino programa,
trajanje izobrazevanija,
izpitni katalog oziroma druge nacine preverjanja znanja,
pogoje za vkljucitev,
pogoje za napredovanje in dokoncanje izobraZzevanja,
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10. organizacijo izobraZevanja (oblike, metode, minimalni obseg individualnega in skupinskega
delaidr.),

11. znanje in usposobljenost strokovnih delavcev in

12. potrdilo o usposabljanju, ki je javna listina, s prilogo, ki vsebuje popis znanj in vescin,
pridobljenih v programu.

Izvajalci JVPO morajo izpolnjevati dolocila iz 18. ¢lena, Ce Zelijo izvajati JVPO. V tem &lenu so opredeljeni
pogoji za izvajanje in za vpis izvajalcev JVPO v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov za odrasle pri
MIZS. Ta ¢len doloéa, da so izvajalci JVPO lahko samo pravne osebe javnega ali zasebnega prava, ki so
ustanovljene in registrirane za izobrazevanje odraslih in vpisane v sodni register. Poleg tega morajo za
izvajanje JVPO zagotoviti ustrezne strokovne delavce, izobrazbene pogoje zanje podrobneje doloc¢a 19.
¢len. Prav tako morajo izvajalci JVPO zagotoviti materialne pogoje za izvajanje programov. V razvid
izvajalcev JVPO se vpiSejo tudi podatki o Stevilu vpisnih mest ter kraju in lokaciji izvedbe programa.

V povezavi s tem ¢lenom lahko povzamemo tudi dolocila 20. ¢lena, ki govori o vpisu odraslih v JVPO.
Vpis odraslih v JVPO, ki so financirani iz javnih sredstev, mora biti izveden na podlagi javnega poziva. Ta
se objavi najpozneje 15 dni pred zacetkom izvajanja programa. V javnem pozivu izvajalec JVPO navede
najmanj naslednje informacije: obseg vpisnih mest, pogoje za vpis, pogoje za uspesno dokoncanje, nacin
financiranja oziroma visina prispevka udelezenca in druge informacije, potrebne za izvedbo vpisa.

Posebejsov 19. ¢lenu so opredeljeni vioge in pogoji za strokovne delavce v javnoveljavnih izobrazevalnih
programih za odrasle. Clen doloé&a, da so strokovni delavci JVPO lahko ucitelj, organizator izobraZevanja
odraslih in drugi strokovni delavci. Izpolnjevati morajo Se naslednje pogoje: obvladati slovenski knjizni
jezik; imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko
Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje; imeti pedagosko-andragosko izobrazbo v skladu z zakonom, ki
ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja; in imeti opravljen strokovni izpit s podrodja
vzgoje in izobraZevanja. Posebej ¢len dopusca, da je za ucitelja v JVPO, ustrezna tudi pedagosko-
andragoska izobrazba, pridobljena s S$tudijskim programom za izpopolnjevanje po programu za
pridobitev pedagosko-andragoske izobrazbe za predavatelje visjih strokovnih $ol v obsegu 30 kreditnih
tock po ECTS. V tem ¢lenu je tudi zapisano, da izobrazbo za strokovne delavce dolo¢i minister.

Iz dolo¢b ZOI-1 sicer ni posebej razvidno, da je zakonodajalec za strokovne delavcev dolocil stopnjo
izobrazbe ne pa tudi smeri izobrazbe, le-to je v pristojnosti in jo lahko predlaga pripravljalec programa.
Z0I-1 doloca tudi druge obvezne pogoje kot je obvladovanje slovenskega jezika, pedagosko-andragoska
izobrazba in strokovni izpit. Te dolocbe so seveda dobrodosle in so postavljene z namenom zagotavljanja
kakovosti izvajanja JVPO. Lahko pa postavijo nepremostljivo oviro za druge resorje, ki bi morebiti
pripravili JVPO, saj strokovni delavci v drugih resorjih ne izpolnjujejo vseh dodatnih pogojev, ki so sicer
obvezni v sistemu VIZ.

V samem ZOI-1 ni posebej dolo¢eno, da morebitna druga dodatna znanja oziroma »usposobljenost s
podrocja«, ki bi jih morebiti zapisal pripravljalec JVPO niso obvezna za strokovne delavce in izvajalce. Je
pa posebej navedeno v Izhodis¢ih za pripravo JVPO, na izrecno pobudo MIZS, da dodatna znanja oz.
»usposobljenost s podrocja« niso pogoj, ampak priporocilo za izvajanje programov (Izhodis¢a, 2020,
str. 47). Posledi¢no tudi Pravilniki o smeri izobrazbe strokovnih delavcev v JVPO tega ne dolodajo
oziroma urejajo in se MIZS pri tem ravna po ¢&rki zakona brez izjeme. Kompromis je bil do neke mere
dosezZen s priporocilom, ki je zapisano v Izhodisc¢ih, »da se strokovni delavec, ki dela z ranljivimi
skupinami v programih za pridobivanje in zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoznosti,
izpopolnjuje na teh podrocjih:



- znacilnosti ciljnih skupin odraslih s poudarkom na ranljivih skupinah in vpliv teh znacilnosti na
izobraZzevanje,
- prepoznavanje izobrazevalnih in drugih potreb ranljivih skupin,
- izvedbeno nacrtovanje na ravni skupine in posameznika, ki uposteva znacilnosti ranljivih ciljnih
skupin in odpravlja njihove ovire v izobraZevanju,
- izbira in uporaba andragoskih metod in posebnih didakti¢nih pristopov za razvoj pismenosti in
temeljnih zmoZnosti,
- povezovanje razvoja pismenosti in temeljnih zmoznosti z razlicnimi Zivljenjskimi podrocji za
doseganje uspesnosti na podrocju osebne izpolnitve, sodelovanja v druzbi ter konkurencnosti
in proznosti v svetu dela (zagotavljanje u¢nega transferja — znanje je prenosljivo in uporabno v
vsakdanjem Zivljenju)« (Izhodis¢a, 2020, str. 46).
S temi priporoili, naroénik JVPO, mislimo na MIZS, izvajalce do neke mere zavezuje in jih usmerja, da
izberejo strokovne delavce, ki so usposobljeni na teh podrocij oziroma da skrbijo za strokovni razvoj in
usposabljanje strokovnih delavcev na teh podrocjih. Vprasanje je, Ce izvajalci JVPO enakovredno skrbijo
za strokovni razvoj oziroma usposobljenost tako zunanjih in kot notranjih strokovnih sodelavcev.

Pogoje za izvajanje JVPO dolocajo tudi tisti ¢leni ZOI-1, ki opredeljujejo javno sluzbo v izobraZevanju
odraslih. Tako je vsebina javne sluzbe dolo¢ena z 52. ¢lenom, ki govori o tem da je vsebina javne sluzbe
program osnovne Sole za odrasle in svetovalna dejavnost pri: vklju¢evanju v program osnovne $ole za
odrasle in pri nadaljevanju izobraZevalne poti, pri vkljuevanju v javnoveljavne izobraZevalne programe
za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, pri vklju¢evanju v neformalne izobrazevalne
programe, pri ugotavljanju in dokumentiranju znanja, spretnosti in vescin, pridobljenih v neformalne
izobrazevanju in priloznostnemu ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer za osebnostni razvoj,
nadaljnje izobraZevanje in vkljucitev v trg dela, ter pri samostojnem ucenju. V tem pogledu se pokaZe
nedoslednost zakonodajalca, ki je sicer umestil svetovanje za vklju¢evanje v javnoveljavne programe v
vsebino javne sluzbe, pri tem pa ni poskrbel za vzdrino financiranje teh programov. Med posameznimi
obdobiji izvajanja javnih razpisov, programi ugasnejo za razlicno dolga obdobja, od nekaj mesecev do
nekaj let.

Zakon predvideva (53. ¢len), da je pogoj za izvajalce javne sluzbe, da so vpisani v razvid izvajalcev tako
programa OSO kot tudi javnoveljavnih programov za odrasle po katerih se ne pridobi javnoveljavna
izobrazba.

Zakonodajalec je opredelil javno sluZzbo in na tej podlagi vzpostavil javnho mreZo izobraZevalnih
organizacij za izobraZevanje odraslih za osnovno Solo za odrasle in za svetovalno dejavnost. Novi ZIO-1
torej ni uredil oziroma umestil JVPO v javno sluzbo za izobraZevanje odraslih, kar je gotovo ena od vecjih
pomanijkljivosti sedanje zakonske ureditve ter gotovo vpliva na obseg izvajanja in dostopnost teh
programov za odrasle. Posebej tudi zaradi tega, ker se praviloma JVPO sofinancirajo izklju¢no iz sredstev
Evropskega socialnega sklada in MIZS v obdobjih ko se izvajajo posamezni Operativni programi.
Financiranje in izvajanje JVPO je v celoti prepusceno obdobnih javnim razpisom.

Izhodisca za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle

Predlog Izhodis¢ je pripravila delovna skupina, ki jo je imenoval minister za izobrazevanje, znanost in
$port in je delovala v okviru ACS med leti 2019 in 2020.3 Izhodi$¢a postavljajo teoretsko utemeljene
podlage in strokovne smernice za t.i. programiranje oziroma kurikularno nacértovanje v izobraZzevanju
odraslih za segment javnoveljavnih programov za odrasle.

3Z0I-1 je dologil, da Izhodis€a za pripravo javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle, pripravi ACS.



Izhodis¢a prinasajo, v primerjavi s predhodnimi (gre za Izhodis¢a za kurikularno prenovo izobrazevalnih
programov za odrasle in oblikovanje programov za odrasle iz leta 1998)* nekaj novosti. Nana3ajo se
samo na segment javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe za odrasle. V
Izhodis¢ih so med drugim podrobno opredeljene obvezne sestavine programov, ki so podlaga za
kakovostno nacrtovanje in vodilo za obravnavo programa na Strokovnem svetu. Podajajo pa na primer
tudi nacela in pristope h kurikularnemu nacrtovanju v izobraZevanju odraslih, proZnost pri nacrtovanju
in izvajanju izobrazZevalnih programov, poudarjajo temeljne spretnosti ter moznost modularne in
enovite zasnovanosti te vrste programov. Besedilo 1zhodiS¢ vsebuje strokovna vodila in korake za
pripravo kakovostnih in po meri odraslih ukrojenih izobraZevalnih programov na razli¢nih podrogjih, kot
so izobraZzevanje, delo, kmetijstvo, zdravstvo, kultura, okolje, notranje zadeve idr. Izhodis¢a so
pripravljena tudi zato, da bi bila uporabna kot pripomocek za presojanje predlogov javnoveljavnih
programov na Strokovnem svetu za izobraZevanje odraslih. Nacrtovalcem in presojevalcem (na
Strokovnem svetu za izobraZevanje odraslih) so pri tem v pomoc¢ pogoji za pripravo in merila za
presojanje programov.

V uvodu k Izhodis¢em je opredeljen pomen programov z vidika uresniCevanja javnega interesa na
podrocju izobrazevanja odraslih, s ¢imer je JVPO dano pomembno mesto. Programi:

- uresnicujejo nacelo vsezivljenjskega izobrazevanja in ucenja,

- prispevajo k sistemski povezanosti formalnega in neformalnega izobrazevanja,

- spodbujajo nizje izobrazene in druge ranljive skupine odraslih k izobrazevanju in ucenju,

- omogocajo izpopolnjevanje znanja po pridobljeni izobrazbi ali laZjo vkljucitev v formalno
izobraZevanje za pridobitev izobrazbe ali poklicne kvalifikacije,

- omogocajo pridobitev znanja, spretnosti in osebnostnih lastnosti, ki jih odrasli potrebujejo, da
bi lahko uspesno in kakovostno Ziveli, delali ter se vklju€evali in tvorno sodelovali v druzbenih
procesih,

- krepijo zmoZnosti za medsebojno strpnost, spostovanje drugacnosti in sodelovanje z drugimi,
spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,

- zagotavljajo ucne izide, ki so skladni z opisniki ravni SOK in EOK.

- vkljuCujejo vidike trajnostnega razvoja, zelenega gospodarstva, kulture in zdravja.

Izhodis¢a podrobneje opredeljujejo in pojasnjujejo obe vrsti programov. Pri programih pismenosti in
temeljnih zmoZnosti se je izhajalo iz priporocil Evropskega sveta o klju¢nih kompetencah za
vseZivljenjsko ucenje (2018). To zajema osem temeljnih zmozZnosti, ki jih drZavljani potrebujejo za svojo
osebno izpolnitev, socialno vklju¢enost, aktivno drzavljanstvo in zaposljivost v druzbi znanja. Te temeljne
zmoznosti so:

- pismenost,

- jezikovne zmoZnosti,

- zmoZnosti v znanosti, tehnologiji, inZeniringu in matematiki,

- digitalne zmozZnosti,

- osebnostne in socialne zmoZnosti ter zmoZznosti ucenja,

- drZavljanske zmozZnosti,

- podjetniske zmoznosti ter

- zmoZnosti kulturne zavesti in izrazanja.

Iz evropskih in nacionalnih dokumentov izhaja, da so temeljne zmoZnosti enakovredne. Vendar pa
izsledki raziskave PIAAC 2016 kaZejo, da je za razvoj pismenosti in drugih zmoZnosti treba krepiti
osnovne spretnosti: branja in pisanja, racunanja in digitalne spretnosti. Obvladovanje teh spretnosti je

4 IzhodiS¢a kurikularno prenovo izobrazevalnih programov za odrasle in oblikovanje programov za odrasle, ACS 1998,
https://arhiv.acs.silpublikacije/lzhodisca%20za%20kurikularno%20prenovo.pdf .



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=GA
https://arhiv.acs.si/publikacije/Izhodisca%20za%20kurikularno%20prenovo.pdf

bistveno za vse nadaljnje ucenje. V skladu z Izhodi$¢i morajo biti navedene osnovne spretnosti smiselno
vkljucene v vse programe.

Cilji, namen in vsebinska podrocja programov za dvig sploSne izobraZenosti so prav tako opredeljeni v
Izhodiscih (str. 18). Razumevanje splosne izobraZenosti je pojasnjeno skozi premiso izobrazenega
¢loveka, ki »mora biti sposoben misliti in pisati jasno in ucinkovito; izobrazen ¢lovek mora dosedi
poglobljeno znanje na nekaterih podroc¢jih vednosti in razviti sposobnost logi¢nega sklepanja in
analiziranja; znati mora kriticno presojati poti, po katerih pridobivamo in uporabljamo znanje /.../ Se
posebej mora biti poucen o estetskih in intelektualnih izkusnjah v zvezi z literaturo in umetnostmi,
zgodovini, /.../ druzbenih vedah, /.../ fizikalnih in bioloskih znanostih; kazati mora dolo¢eno stopnjo
razumevanja moralnih in eti¢nih problemov; seznanjen mora biti z drugimi kulturami, in kar ga razlikuje
od neizobraZzenega cloveka, je prav to, v kaksni meri je sposoben videti lastne Zivljenjske izkusnje v
SirSem kontekstu.« (Kodelja, 2004, str. 38—39, Izhodisc¢a 2020, str. 18).

V Izhodiscih je tudi zapisano, da razvoj programov za izboljSevanje splosne izobraZenosti zagotavlja
ravnotezje med tistimi, ki izhajajo iz potreb posameznika oziroma razli¢nih ciljnih skupin odraslih, in
tistimi, ki so namenjeni razreSevanju izzivov v skupnosti. Za namen odlocanja glede vsebinskih podrocij
in spodbujanja priprave programov za izboljSanje sploSne izobraZenosti je pomembno, kako so
razumljeni cilji in namen splosne izobrazenosti. Cilj splosne izobrazbe je »razumevanje samega sebe in
sveta, v katerem Zivimo, za razliko od specialisticne in poklicne izobrazbe, katere namen je poglobljeno
poznavanje in obvladovanje nekega specificnega korpusa znanja in z njim povezanih vescin ter njihova
aplikacija na nekem teoreticnem in prakticnem podrocju«. Pri razvoju programov za dvig splosne
izobraZzenosti se uposteva uravnotezeno pokritost teh vsebinskih podrocij:
- osebnostni razvoj, zdravje in zdrav Zivljenjski slog,
- narava, okolje in trajnostni razvoj,
- narodna pripadnost (narodna identiteta, kulturna in zgodovinska dediscina ipd.),
- evropska in svetovna kulturna dediscina (poznavanje in strpnost do drugih kultur, globalizacija
ipd.),
- sodelovanje v skupnosti (aktivno drzavljanstvo, razvoj in posebnosti skupnosti, poznavanje
pravnega sistema, drzavnih institucij, vloga civilne druzbe ipd.),
- medgeneracijsko sodelovanje ipd.

V IzhodisCih je obrazloZen tudi status javne veljavnosti programov, glede na to, da se v obeh vrstah
programov pridobi potrdilo o usposabljanju, ki je javna listina in ga izda izvajalec programa. Izhodisca
pojasnjujejo, da je mogoce javnoveljavnost znanja pridobljenega z JVPO uveljavljati na dva nacina (str.
19):

- »Programi so lahko pripravljeni tako, da predvidevajo tudi zunanje preverjanje znanja. V tem
primeru program vkljucuje izpitne kataloge za zunanje preverjanje znanja, ki se predloZijo
strokovnemu svetu v potrditev skupaj s programom. Ce je bil program brez predvidenega
zunanjega preverjanja znanja Ze sprejet in se izvaja, pa se pokaZze tehtna potreba po takem
preverjanju znanja, se strokovnemu svetu lahko naknadno predlozZita utemeljitev, zakaj bi
uvedli zunanje preverjanje znanja, in katalog za zunanje preverjanje znanja.

- Vskladu s 15. ¢lenom ZI0-1 je za vse programe mogoce tudi izpeljati postopke ugotavljanja
enakovrednosti izobrazbenega standarda. Znanje iz sploSnoizobraZevalnih vsebin, za katere je
Strokovni svet ugotovil enakovredni izobrazbeni standard, se uposteva pri nadaljnjem
izobraZzevanju. V potrdilu o uspesno opravljenem usposabljanju, ki je javna listina, izvajalec
navede, kateremu izobrazbenemu standardu je pridobljeno znanje enakovredno.«
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V zvezi s tem Se omenjamo, da ZIO-1 v 64. ¢lenu doloca izdajo javne listine, in sicer doloca, da izvajalec
javnoveljavnega izobraZevalnega programa za odrasle, izda udeleZencu v tem programu potrdilo o
usposabljanju, ki je javna listina, s prilogo, ki vsebuje popis znanj in vescin, pridobljenih v programu.

Z10-1 prav tako opredeljuje prehodno obdobje za javnoveljavne programe, sprejete pred ZIO-1 leta
2018. Na primer za javnoveljavni izobraZevalni program Racunalniska pismenost za odrasle je
predvideno, da se ne glede na pogoje za strokovne delavce iz 19. ¢lena ZIO-1, lahko izvaja do sprejetja
prenovljenega ali novega programa. V 75. ¢lenu je tudi doloceno, da se javnoveljavni izobrazevalni
programi za odrasle, ki so bili sprejeti na podlagi Zakona o izobrazevanju odraslih (Uradni list RS, st.

vev v

110/06 — uradno precis¢eno besedilo), uskladijo s tem zakonom v letu dni po uveljavitvi tega zakona.

Za pripravljavce JVPO so v Izhodis¢ih opredeljena vodila in pogoji za pripravo programov in obravnavo
na strokovnem svetu. Navedene pogoje uposteva tako pripravljalec programa kot tudi Strokovni svet pri
obravnavi programa. Pogoji za nacrtovanje in obravnavo programov so naslednji:

- Program prispeva k uresni¢evanju nacionalnih ciljev izobraZevanja odraslih na razli¢nih
podrocjih (npr. izobraZevanje, delo, kmetijstvo, zdravstvo, kultura, okolje, notranje zadeve
idr.).

- Program prispeva k uresni¢evanju mednarodnih ciljev izobraZevanja odraslih na razli¢nih
podrogjih.

- Program se odziva na ugotovljene potrebe, ki izhajajo iz analize potreb, raziskav, studij ipd.,
opravljenih na nacionalni ravni.

-V program so vklju¢ene bralne, pisne, racunske in digitalne spretnosti.

- Program traja najmanj 100 ur.

-V programu je navedena ocena ravni znanja in spretnosti glede na opisnike SOK.

V Izhodis¢ih so na novo v izobraZevanju odraslih opredeljeni in opisani dve vrsti programov glede na
vsebinsko zasnovo in strukturo:

- program, ki je zasnovan modularno, in

- program, ki je zasnovan enovito po vsebinskih sklopih.
V programih formalnega izobraZevanja za pridobitev izobrazbe se za prikaz strukture in vsebin
programa, ¢lenjenih na zaokroZene enote, uporablja izraz »predmetnik«. Medtem ko je za JVPO
znacilno, da se vsebine ne ¢lenijo na predmete, ampak na druge vsebinske enote, kot je modul ali
vsebinski sklop. Zato se je izraz »predmetnik« nadomestil z izrazom »struktura in vsebinska zasnova
programac. Izhodis¢a tudi dolocajo, da Strokovni svet potrdi 80 % programa, in sicer za obvezni in izbirni
del. Izvajalec doloci 20 % programa, in sicer za odprti del.

Javnoveljavni programi v novi ReNPIO 2022-2030

JVPO je dano pomembno mesto v novem strateSkem dokumentu ReNPIO 2022-2030. Med kljuénimi
izzivi za razvoj izobraZevanja odraslih je med drugim poudarjeno, da se na podlagi Izhodis¢ za pripravo
javnoveljavnihizobraZevalnih programov za odrasle pripravijo modularne oblike programov ter k razvoju
programov povabijo ministrstva. Ter v nadaljevanju, da je potrebno spodbujati razvoj novih programov
in omogociti povecanje deleza vkljucenih, saj ti programi pomembno pripomorejo k osebnemu razvoju
posameznika, vedji zaposljivosti in krepijo druzbeno vklju¢enost in delovanje. To je skladno tako z dolocili
v ZOI-1 kot tudi z Izhodisci, slednja tudi posebej izpostavljajo, da z JVPO udejanjamo javni interes in
omogocamo doseganje nacionalnih razvojnih ciljev na razli¢nih podrocjih kot so npr. izobraZzevanje, delo,
kmetijstvo, zdravstvo, kultura, okolje, notranje zadeve idr.. Res pa je, da je za premike na podrocju
priprave in izvajanja JVPO potreben Cas, ustrezne spodbude in podpora resorjem pri pripravi programov
ter tudi osvescanje deleznikov o vlogiin pomenu JVPO. Prav tako je potrebno presoditi, ¢e dolocbe ZOI-
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1 v zvezi s strokovnimi delavci v VIZ, ki lahko izvajajo JVPO, morebiti ne izkljuCujejo strokovnih delavcey,
ki bi bili izvajalci JVPO v drugih resorjih.

V novi ReNPIO je eden od kljuénih strateskih ciljev zvisevanje ravni temeljnih zmozZnosti in izboljsanje
splosne izobrazenost odraslih. Med ciljnimi skupinami nacionalnega programa so med drugimi navedeni
tudi odrasli z nizko razvitimi temeljnimi zmoznostmi ne glede na zaposlitveni polozaj, starost oziroma
druge znadilnosti; ter odrasli, ki potrebujejo izboljSanje splosne izobrazenosti za osebne potrebe in
reSevanje izzivov skupnosti.

JVPO so umesceni v prvo prednostno podrocje nacionalnega programa, in sicer v splosno neformalno
izobraZzevanje odraslih. Pri tem je navedeno, da prvo prednostno podrocje vkljucuje razvoj in izvajanje
javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba,
in razvoj ter izvajanje neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle (ZIO-1, 6. ¢len), ki temeljijo na
nacelih in ciljih javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih.

Posebej so javnoveljavni programi navedeni Se med ukrepi, in sicer je za JVPO nacrtovano razvijanje in
izvajanje javnoveljavnih izobraZzevalnih programov za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna
izobrazba za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoznosti ter izboljSanje splosne izobraZzenosti. Ti
programi (torej tako programi za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmozZnosti kot tudi programi
za dvig splosne izobraZenosti) so povezani z raznovrstnimi vsebinami razli¢nih podrocij za krepitev tako
imenovanih spretnosti za Zivljenje: npr. bralna pismenost; trajnostni razvoj, zascita okolja, blaZitev
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, krozno gospodarstvo in podobno; energijska pismenost;
financna pismenost; medijska pismenost; aktivno drzavljanstvo; digitalna pismenost; preventivni
programi s podro€ja zdravja in izboljSanje zdravstvene pismenosti; prometna varnost; kmetijska
dejavnost in dejavnosti za razvoj podezelja in podobno; kulturna pismenost, kulturno-umetnostna
vzgoja, kulturna zavest in izrazanje ter ustvarjalne industrije in podobno; jezikovno izobraZzevanje
odraslih v zvezi z jezikovnimi viri in tehnologijami; jezikovno usposabljanje za izboljSanje jezikovnih
zmoznosti, vkljuéno z ucenjem slovenskega jezika kot drugega jezika; solidarnost, sodelovanje in
izmenjave znanja in izkuSenj med generacijami; razvoj kriticnega misljenja, demokrati¢nega sodelovanja
v druZbenih procesih in druzbeno odgovornega ravnanja; krepitev spretnosti in dejavnosti za druzbeno
vklju¢enost; razvoj spretnosti starej$ih za vklju¢evanje v VZU; razvoj spretnosti delodajalcev za krepitev
vklju¢evanja v VZU; krepitev sodelovanja v skupnosti, skupnostno ucenje; zdrav Zivljenjski slog;
ohranjanje in krepitev narodne identitete; medkulturni dialog in sobivanja razli¢nih kultur in podobno
(ReNPIO 2022-2030, ACS, str. 50-51).

Poleg razvoja javnoveljavnih programov na navedenih podrocjih, so predvideni e drugi ukrepi s katerimi
se Zeli omogociti Siritev ponudbe teh programov za odrasle, predvideni je med drugim:

- sodelovanje z ministrstvi, vladnimi sluZzbami in uradi, izvajalci, gospodarskimi in drugimi
zdruZenji, nevladnimi organizacijami, samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in drugimi deleZniki
za razvoj in izvajanje teh programov;

- zagotavljanje zbiranja podatkov za spremljanje vklju¢evanja v javnoveljavne izobraZevalne
programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba;

- oblikovanje standardov in normativov za izvajanje javnoveljavnih izobrazevalnih programov za
odrasle in neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle.

Za uresnicevanje ciljev in ukrepov iz prvega prednostnega podrocja so predvideni tudi naslednji
kazalniki:



12

-V javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna
izobrazba, se bo vkljucilo najmanj 70 % ve¢ odraslih kakor leta 2019.°
spretnostih se bo znizal z 31 % (PIAAC 2016) na manj kot 20 %.

- Delez odraslih v starosti od 16 do 74 let z doseZenimi najmanj temeljnimi digitalnimi spretnostmi
bo 70 % do leta 2030.

2.2 Predstavitev obstojecih JVPO

V Sloveniji je razvitih okoli 20 JVPO, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba (dostopni so v
programoteki ACS). Prvi javnoveljavni programi so nastali po letu 1996, Se posebej pa v Casu po
kurikularni prenovi izobrazevanja konec 90-ih let. V desetletju po kurikularni prenovi je bilo obdobje
Zivahnega razvoja tovrstnih javnoveljavnih programov za odrasle. Vsebine javnoveljavnih programov
kaZejo na to, da so programi nastajali na podlagi ocenjenih potreb v dolocenih ¢asovnih obdobijih ali pa
na podlagi sprejetih predpisov, ki urejajo na primer trg dela. Programe bi lahko razvrstili po vsebini v
naslednje sklope:

- Programi za razvoj pismenosti in temeljnih zmoZnosti odraslih,

- Programi za uenje tujih jezikov za odrasle,

- Programi za dvig sploSne izobrazenosti,

- Programi za ucenje slovenscine kot drugega in tujega jezika.

2.2.1 Programi za razvoj pismenosti in temeljnih zmoznosti odraslih

V pregled programov za razvoj pismenosti in temeljnih zmoZnosti smo zajeli dve vrsti javnoveljavnih
programov, in sicer programe iz skupine programov Usposabljanje za Zivljenjsko uspes$nost. V pregled
dodajamo Se javnoveljavni program Racunalniska pismenost za odrasle (krajse RPO), ki sicer po zasnovi
ne sodi med javnoveljavne programe za dvig pismenosti, razvija pa racunalnisko pismenost, ki je ena od
temeljnih zmoZnosti.

Prav je, da predstavitev javnoveljavnih programov zatnemo s programi za dvig pismenosti, saj je bil
prvotni program Usposabljanje za Zivljenjsko uspednost (s kratico UZU), prvi javnoveljavni program za
odrasle v Sloveniji. Njegov namen je bil dvig pismenosti odraslih in je predstavljal novost med
izobrazevalnimi programi za odrasle tako po vsebini kot po oblikah izvedbe. Program je nastal v
sodelovanju Zveze ljudskih univerz Slovenije in Andragoskega centra Slovenije. Potrdil ga je leta 1995
takratni Strokovni svet za vzgojo in izobraZevanje. lzvorna znacilnost programa je bila ta, da je bila
ugotovljena enakovrednost splosno izobrazevalnega dela programov USO (takrat veljavni programi
poklicnega usposabljanja za opravljanje povecini pomoznih del v posameznih poklicih kot npr. pomocnik
kuharja, vrtnarja ipd.). Program UZU se je lahko izvajal samostojno ali kot del dolo¢enega programa USO.
Potrdilo, ki so ga prejeli odrasli udelezenci programa UZU, po uspe$nem zaklju¢ku programa, je imelo
javno veljavo, saj so ga odrasli lahko uveljavljali za priznavanje splosnega dela programov USO. Programi
USO so bili ukinjeni leta 1999 in s tem je prenehala javna veljavnost programa UZU. Posledi¢no se ta
nekaj let niizvajal, tudi kot samostojen program ne.

Za ponoven vznik programov pismenosti sta bila klju¢ni dve okoli$¢ini. Prva ja ta, da so bili leta 2000
objavljeni podatki Mednarodnega raziskave pismenosti odraslih, ki je potekala v Sloveniji pod okriljem
OECD. Rezultati raziskave, ki je zajela vzorec populacije odraslih od 16. do 65. leta, so pokazali
nepri¢akovano velik zaostanek Slovenije za razvitimi drZzavami sveta. Raziskovalci podroc¢ja so med

5> Ta kazalnik je za obstoj in obseg izvajanja javnoveljavnih programov v prihodnjih letih zelo kljucen. Vprasanje pa je, katere
baze podatkov oziroma evidence se bo upostevalo kot izhodis¢e za dolocitev obsega vkljucitev odraslih v te programe v
izhodis¢nem letu. Enotna evidenca o vkljucitvah v te programe ne obstaja.
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letoma 2001 in 2006 izpeljali manjse raziskave, ki so pokazale, kaksne so izobrazevalne potrebe
posameznih ciljnih skupin ter njihove moznosti in priloZnosti za izobrazevanje v okolju, kjer Zivijo.
Ugotavljalo se je, kakSne so njihove pisne prakse ter mozZnosti za razvoj in ohranjanje pismenosti. Na
podlagi teh raziskav ter ob upostevanju nekaterih izkudenj pri izvajanju programov UZU v devetdesetih
letih, se je postopoma zacela razvijati paleta javnoveljavnih programov za razvoj pismenosti odraslih
(Mozina, v Javrh (ur.), 2011, str. 29). Druga okolis¢ina je sledila ¢ez nekaj let, povezana je z novimi
priloZnostmi za sofinanciranje izobraZevanja odraslih iz sredstev Evropskega socialnega sklada (krajse
ESS). Sredstva ESS so v letih, ki so sledila, omogocala razvojno delo in izobraZevanje uciteljev kot tudi
izvajanje programov. Prav od samega zacetka izvajanja evropske kohezijske politike v Sloveniji po
pristopu Slovenije leta 2004 in vse do danes, se ti programi kot tudi njihov razvoj sofinancirajo iz sredstev
kohezijske politike in sicer prek javnih razpisov.

Programe UZU zdaj sestavlja vrsta javnoveljavnih programov za zvievanje pismenosti in temeljnih
zmozZnosti, ki slonijo na izvirnem slovenskem modelu izobraZevanja ranljivih skupin odraslih in na
aktualnih potrebah odraslih udelezencev. S programi iz sklopa programov Usposabljanje za Zivljenjsko
uspesnost sledimo izvirnemu modelu izobraZevanja ranljivih skupin v Sloveniji. UdeleZenci v programu
v resnici pridobijo tudi temeljno znanje pismenosti (branje, pisanje, racunanje in digitalne spretnosti).
To so spretnosti, ki se razvijejo ob zadovoljevanju posebej izpostavljene potrebe, poimenujemo jo lahko
»izhodis¢na potreba«. Zaradi pazljivo strukturiranih dejavnosti v programu udelezenci tudi berejo,
Ceprav te dejavnosti naceloma v vsakdanjem Zivljenju ne marajo in je ne obvladajo dobro; pripovedujejo
in sporocajo svoja stalis¢a, Ceprav se tezko izrazijo; izracunavajo konkretne podatke, ¢eprav so pozabili
Solsko matematiko in racunske operacije, uporabljajo digitalne medije za sporocanje in urejanje zadev
—vse to poc¢nejo zato, ker Zelijo izpolniti svojo potrebo. Ta je vizhodis¢u posameznega programa posebej
izpostavljena, udelezenci pa se vedno znova ob pomodci uciteljev in mentorjev vracajo k njej. Spretnosti
branja, pisanja, racunanja in digitalne spretnosti se s tem postavijo na svoje pravo mesto — so le orodje,
sredstvo za zadovoljitev potrebe. Niso vec cilj sam na sebi. Programi so razlicni, njihovi kurikuli
omogocajo obsirnejSe ali bolj skromno urjenje teh spretnosti, vendar nikoli z namenom, da bi
udeleZzenec na koncu dobil oceno, koliko zna brati, pisati ali racunati. Oceni se sam, po rezultatu,
povezanem z »izhodis¢no potrebo«. Posredno ga oceni tudi okolje, iz doseZkov. Spremembo oziroma
doseZke mu priznajo soudeleZenci, ucitelji, druZina.

Razli¢ni programi UZU predstavljajo razliéne kontekste ucenja pismenosti in temeljnih zmoZnosti za
odrasle in naslavljajo razli¢ne ciljne skupine. V pregled so vkljuéeni naslednji programi, ki so v
nadaljevanju tudi kratko predstavljeni:

- UZU - Beremo in piemo skupaj (UZU BIPS),

- UZU - lzzivi podeZelja (UZU IP),

- UZU - Most do izobrazbe (UZU M),

- UZU - Moje delovno mesto (UZU MDM),

- UZU - Moj korak (UZU MK),

- UZU - Razgibajmo Zivljenje z u¢enjem (UZU RZU).

Program Beremo in pisemo skupaj je javnoveljavni program druZinske pismenosti namenjen manj
izobrazenim starSem, ki imajo otroke v nizjih razredih osnovne Sole (1. do 4. razreda osemletke ali prvo
triletje devetletke). Pri odraslih, ki so se prenehali izobrazevati po najvec desetih letih in se v vlogi starsev
pocutijo odgovorne za Solanje svojih otrok, je mogoce pri¢akovati Se tele socialno-psiholoske znacilnosti:
motiviranost za pomoc¢ otrokom pri uéenju, motiviranost za izboljSanje pismenosti za lastne potrebe,
pomanjkljivo obvladanje $olskih spretnosti in u¢nih metod/tehnik, pomanjkljiva splosna poucenost in
zastarelo znanje, obremenjenost z delovnimi in druzinskimi obveznostmi in pomanjkanje prostega casa.
Cilj programa je razvijanje temeljnih spretnosti na ravni, ki ustreza potrebam starSev v vsakdanjem
Zivljenju in za pomoc¢ otroku pri opismenjevanju. Ti cilji zajemajo pridobivanje temeljnega znanja in
spretnosti, socialnih spretnosti, usposabljanje za vseZivljenjsko ucenje in aktivno drzavljanstvo. Program
cilie definira Se nekoliko podrobneje, in sicer po posameznih podrodjih programa. Na podrocju
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Temeljnega znanja in spretnosti je predvideno obnavljanje in pridobivanje temeljnih spretnosti,
povezanih s pismenostjo, usposabljanje za iskanje, izbiro in rabo informacij ter spoznavanje u¢nih metod
za razvijanje temeljnih spretnosti pri otrocih. Podrocje Socialnih spretnosti spodbuja k demokrati¢nim
odnosov med otroki in starsi, ki naj bi se iz skupnega ucenja in igre prenesli tudi v druge druZinske
dejavnosti. VseZivljenjsko ucenje usmerja vse druzinske ¢lane v skupne dejavnosti, ki razvijajo bralno
kulturo, pridobivanje dobrih izkuSenj z u¢enjem, ki motivirajo za sprejemanje ucenja kot dejavnosti, ki
je sestavni del Zivljenja (vseZivljenjsko ucenje). Prek Aktivnega drZavljanstva se ugotavljajo vloge odraslih
v druzini in v druzbi, vrednote in sprejemanje drugacnosti ter spoznavanje pravic in obveznosti starSev.

Program lzzivi podeZelja je javno veljavni sploSno izobraZevalni program, namenjen manj izobrazenim
prebivalcem podeZelja, spodbuja jih k pridobivanju temeljnih znanj in spretnosti, s katerimi bodo laZje
prepoznavali in vrednotili lastne potenciale ter moZnosti podeZelskega okolja z namenom izboljsanja
svojega ekonomskega in socialnega polozaja. Pomemben cilj programa je tudi motiviranje udelezencev
za pridobivanje novih znanj za izvajanje dejavnosti na podezelju (bodisi v povezavi z osnovno ali
dopolnilno dejavnostjo na kmetiji). Cilino skupino predstavljajo manj izobrazeni odrasli (deset ali manj
let Solanja), pretezno prebivalci podezelja, ki so motivirani za pridobitev temeljnih spretnosti in novih
znanj za izboljSanje svojega ekonomskega in socialnega poloZaja na podezelju ter za izvajanje dejavnosti
na podezelju (osebno dopolnilno delo ali dopolnilne dejavnosti na kmetiji). Glede na to se pri
udelezencih pri¢akujejo naslednje znacilnosti v ucni situaciji: slabe izkusnje s Solanjem in Sibka
poucenost, pomanjkljive spretnosti v komunikaciji, iskanju in izbiri informacij in na splosno pri dejavnem
vklju¢evanju v SirSo druzbeno skupnost, podcenjevanje pomena splosne izobrazenosti, pomanijkljiva
ozavescenost o pomenu ohranjanja tradicije in kulture za skladen trajnostni razvoj podezelja, manjsa
prilagoditev hitrim spremembam, neustrezna percepcija gospodarskih moznosti v okolju
(neperspektivnost), pomanjkljivo prepoznavanje lastnih potencialov, pomanjkljivo poznavanje
priloZnosti za razlicne dejavnosti, ki jih ponuja podezZelje'. Cilji programa so operacionalizirani po
posameznih podrodjih: podrocje temeljnih znanj in spretnosti obsega obnavljanje in pridobivanje
temeljnih spretnosti, povezanih s pismenostjo in prepoznavanjem zaposlitvenih priloZznosti na
podezZelju, racunalnisko opismenjevanje, osnove podjetnistva itd. Podrocje socialnih zmoZnosti obsega
spretnosti obvladovanja socialnih odnosov v skupini, nacrtovanje lastne izobraZevalne in poklicne poti
itd. Podrocje vseZivljenjskega ucenja se ukvarja s spodbujanjem razvoja ucne tehnike, potrebnih za
izobraZevanje, motiviranje za izobraZevanje, sprejemanje nacel vseZivljenjskega ucenja idr. Podrocje
aktivnega drZavljanstva pa obsega aktivno drZavljanstvo, kjer spoznajo vlogo odraslega v SirSem
socialnem kontekstu, svoje pravice in dolZnosti, prepoznavanje vrednot in druga¢nosti in podobno.

Program Most do izobrazbe je javno veljavni in splodno izobrazevalni program namenjen odraslim, ki so
Ze vkljuceni, ali se Sele nameravajo vkljuciti v nadaljnje formalno izobraZevanje. Pri izobraZevanju so
temeljne spretnosti, povezane s pismenostjo, klju¢nega pomena za ustvarjanje vsebin in za izkazovanje
pridobljenega znanja, navsezadnje tudi za uspeSnost na zahtevnejSem delovnem mestu. Posebna
pozornost je posvecena spoznavanju ucnih metod, kar udelezencem omogoca lazje in ucinkovitejSe
obvladovanje u&ne snovi pri nadaljevanju 3olanja. Program ciljno skupino za program UZU-MI
opredeljuje kot ...manj izobrazeni odrasli, ki so se Solali deset let ali manj in Zelijo nadaljevati Solanje ali
se Ze izobrazujejo«. Pri odraslih z manj kot 10 let Solanja lahko pri¢akujemo Se naslednje znacilnosti, ki
delno izhajajo iz prej navedenih psiho-socialnih znacilnosti posameznika: praviloma slabsi gmotni
poloZaj, neugodne psihosocialne ucinke izklju¢enosti iz delovnega okolja(depresivnost), pomanijkljivo
obvescenost o moznostih za izobrazevanje in zaposlovanje ter obremenjenost z delovnimi in druzinskimi
obveznostmi in pomanjkanje prostega Casa. V programu se pricakujejo posamezniki z naslednjim
osebnostno-psiholoskim profilom: manjSa motiviranost za izobrazevanje (Sibka splosSna poucenost,
slabe izkusnje s Solanjem), pomanjkljive spretnosti v komunikaciji, iskanju in izbiri informacij in na
splosno pri dejavnem vkljucevanju v SirSo druzbeno skupnost, pomanjkljivo poznavanje u¢nih tehnik. Cilj
programa je omogociti, da bi posamezniki, ki se vklju€ujejo v nadaljnje formalno strokovno izobrazevanje
obnovili ali pridobili temeljno znanje in spretnosti, ki jim omogoca laZje obvladovanje nove ucne snovi.
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Ti cilji zajemajo pridobivanje temeljnega znanja in spretnosti, socialnih spretnosti, usposabljanje za
vsezivljenjsko ucenje in aktivno drZavljanstvo.

Program Delovno mesto je javno veljavni splosno izobrazevalni program, namenjen ciljni skupini manj
izobrazenih zaposlenih, ki opravljajo enostavna, manj in srednje zahtevna ter zahtevna dela. Program je
prav tako namenjen zaposlenim na delovnih mestih, ki se ukinjajo zaradi spremembe tehnologije in
prenosa proizvodnje na obmocja s cenejSo delovno silo ter zaposleni, ki Zelijo pridobiti osnovnoSolsko
ali poklicno izobrazbo. Skupno tem zaposlenim je, da imajo praviloma najvec 10 let Solanja, da delajo
povelini na enostavnih do srednje zahtevnih in zahtevnih delih, da jih delodajalci praviloma ne
spodbujajo k ucenju, prav tako tudi sami niso motivirani za ucenje, saj nimajo primernih informacij in
priloznosti niti zaupanja v izobrazevanje kot sredstvo, ki bi lahko zboljSalo njihov poklicni polozaj in
njihovo bodoc¢nost, hkrati pa so najbolj prizadeti pri uvajanju tehnoloskih in drugih novosti v podjetjih.
V programu se pricakujejo predvsem odrasli udelezenci, stari nad 26 let. Splosni cilji programa so:
spodbujanje razvoja temeljnih zmoznosti pri posameznikih in skupinah za kakovostno opravljanje dela
oziroma izpolnjevanje zahtev in nalog na delovnem mestu, ki ga zasedajo; usposabljanje posameznikov
in skupin za nenehno izboljSevanje/izpopolnjevanje temeljnih zmoZnosti za samostojno in dejavno
opravljanje delovnih nalog ter zahtev, ki jih prinasa razvoj dela in delovnega mesta (razvoj tehnologije,
organizacijske spremembe, poslovne spremembe); spodbujanje posameznikov in skupin za ustvarjalno,
inovativno in odgovorno opravljanje dela ter skrb za njihov poklicni in osebnostni razvoj; ustvarjanje
pogojev za ohranjanje in zviSevanje ravni temeljnih zmoZnost na delovnem mestu; spodbujanje
zaposlenih za zviSevanje izobrazbene ravni ter ustvarjanje pogojev za osebnostni razvoj. V primerjavi z
drugimi javnoveljavnimi programi UZU je podrogje temeljnih zmoZnosti v tem programu zastavljeno bolj
specificno, saj je zaradi razli¢nih, pogosto konfliktnih interesov, vecja tudi kompleksnost problemov
delovnega mesta in trga delovne sile v primerjavi z druzinskim, Solskim okoljem ali podeZeljem. Program
DM je naslednik programa UZU Moje delovno mesto, ki je odstopal od drugih programov po dolZini in
standardih znanja. Namrec v starem programu so bili standardi znanja definirani kot standardi, ki so
primerljivi s standardi v formalnem Solskem izobrazevanju in tudi v razvijajo¢em se sistemu nacionalnih
poklicnih kvalifikacij. Priznana je bila enakovrednost standardov znanj v programu UZU MDM z
ustreznimi standardi v programih OSO, NPI in SPI. Enakovrednost standardov znanja je bila priznana z
namenom, da bi odraslemu, ki obiskuje program in doseZe standarde zmoZnosti, predvidene s
programom, to olajsa uposStevanje tega znanja pri vklju€evanju v programe poklicnega izobraZevanja. Ta
cilj programa se je uresniceval vomejenem obsegu, zato se je program skrajsal na 100 ur, enakovrednost
standardov znanja pa ni ve¢ dolo¢ena s programom.

Program Moj korak je javno veljavni sploSno izobraZzevalni program pripravljen za odrasle s posebnimi
potrebami. Cilino skupino predstavljajo osebe, ki v vsakdanjih situacijah potrebujejo pomoc za
doseganje velje samostojnosti in socialne vkljuenosti, za bolj samostojno in bolj kakovostno Zivljenje
pa potrebujejo tudi boljSe obvladanje temeljnih spretnosti. V ciljni skupini so zajete tudi odrasle osebe
s posebnimi potrebami, ki so zakljucile ali prekinile izobraZevalne programe s prilagojenim izvajanjem in
dodatno strokovno pomocjo ali prilagojene izobrazevalne programe. To so osebe s primanjkljaji na
posameznem podrocju ucenja, osebe z lazjimi motnjami v dusevnem razvoju, slepe in slabovidne osebe,
gluhe in naglusne osebe, dolgotrajno bolne osebe, osebe z govornimi in jezikovnimi motnjami, gibalno
ovirane osebe, ki so bile Ze v osnovnosolskem in srednjesolskem obdobju usmerjene v posebne, zanje
prilagojene programe in oblike pomoci. Pri¢akujejo se udelezenci z naslednjimi znacilnostmi: Sibko
splosno poucenost, slabe izkusnje s Solanjem, pomanjkljive spretnosti v komunikaciji, iskanju in izbiri
informacij in na splosno pri dejavnem vkljucevanju v Sirso druzbeno skupnosti, tezave pri prenosu znanj
in spretnosti v prakti¢no Zivljenje, tezave pri vkljucevanju v okolje in manjso iznajdljivost v vsakdanjih
situacijah ter drugacna Custvena odzivnost. Njihove psihosocialne znacilnosti so: slab gmotni poloZaj,
neugodne psihosocialne ucinke izkljuCenosti iz delovnega okolja (npr. depresivnost), pomanjkljivo
obve$cenost 0 moznostih za izobraZevanje in zaposlovanje, pomanjkljivo osves¢enost o kakovostnem
preZivljanju prostega ¢asa v okolju, manjSo samostojnost oziroma odvisnost od drugih odraslih oseb. Cilj
programa je obnavljanje in pridobivanje temeljnega znanja spretnosti, kar bi udeleZzencem omogocalo


https://www.acs.si/digitalna-bralnica/izobrazevalni-program-za-odrasle-uzu-dm/
https://www.acs.si/digitalna-bralnica/izobrazevalni-program-za-odrasle-uzu-mk/

16

laZzje obvladovanje situacij v vsakdanjem Zivljenju, ve¢jo samostojnost in odgovornost v Zivljenju,
vklju¢evanje v razlicne druzbene dejavnosti in dvig samozavesti ter dvig kakovosti Zivljenja. Ti cilji se
uresnicujejo s pridobivanjem temeljnega znanja in spretnosti, socialnih spretnosti z usposabljanjem za
vsezivljenjsko ucenje in aktivno drzavljanstvo, skratka s pridobivanjem znanj za ¢im bolj enakovredno in
optimalno vkljuc¢evanje v okolje.

Program Racunalniska pismenost za odrasle je javno veljavni program namenjen popularizaciji in
spodbujanju splosne racunalniske pismenosti med odraslimi. Ciljno skupino predstavljajo odrasli, ki sicer
pri svojem delu in doma, nimajo dostopa do racunalnika in ki racunalnika Se niso uporabljali ter si Zelijo
pridobiti temeljno znanje za delo z njim za potrebe poklicnega in vsakdanjega Zivljenja. Cilj programa je
osnovno racunalnisko usposabljanje, ki omogoca aktivno vlogo v informacijski druzbi vsem, ne glede na
starost ali doseZeno izobrazbo. V programu udeleZenci pridobijo znanje iz naslednjih podrodij:
spoznavanje osnovnih komponent racunalnika in razumevanje nekaterih osnovnih pojmov informacijske
tehnologije; uporaba osnovnih funkcij osebnega racunalnika in operacijskega sistema; uporaba
organiziranja in upravljanja z nosilci podatkov in datotekami; pisanje, oblikovanje in tiskanje besedil in
uporaba glavnih spletnih storitev in elektronske poste. Program RPO je tako bil zamisljen kot »vstopno
mesto« za pridobivanje osnov racunalniske pismenosti, torej znanj in spretnosti, ki jih odrasli
potrebujejo za komunikacijo v sodobni informacijski druzbi. Po vsebini, obsegu in ravni zahtevnosti
program ustreza standardu znanj in spretnosti za kvalifikacijo racunalniske pismenosti v programih
nizjega poklicnega izobrazevanja.

Nacionalna evalvacija javnoveljavnih programov, ki je bila opravljena v letih 2009-2010, je potrdila
ustreznost programske zasnove, namena in ciljev programov. Takrat je bila tudi sprejeta odlocitev, da
se pri opredeljevanju podrocij temeljnih zmoznosti vkljucenih v javnoveljavne programe za razvoj
pismenosti in temeljnih zmoznosti, v slovenskem prostoru opremo na Evropski referencni okvir kljuc¢nih
kompetenc, ki je bil januarja 2018 revidiran, junija 2018 je bilo izdano Priporocilo Sveta o klju¢nih
kompetencah za vseZivljenjsko ucenje. V Sloveniji se je uveljavil nekoliko drugacen prijem pri izboru
temeljnih mozZnosti kot v evropskih politiénih pobudah. Izbor izhaja iz dvajsetletnih izkusenj slovenskih
strokovnjakov pri izvajanju programov izobraZevanja za ranljive skupine. Izbranih in v model umescenih
je osem temeljnih zmozZnosti: sporazumevanje v maternem jeziku (tudi jedrna pismenost),
sporazumevanje v tujih jezikih in jezikovne zmoZnosti, matemati¢na kompetenca, digitalna pismenost,
ucenje ucenja, socialne in drZzavljanske kompetence, samoiniciativnost in podjetnost ter kulturna zavest
in izraZanje. Za razvijanje konkretnega procesa ucenja pa sta tako opredelitev modela temeljnih
zmoznosti kot sam izbor osnovnih in pre¢nih temeljnih zmoZnosti presplo$na. Zato je pri razvijanju in Se
posebno priizpeljevanju izobraZevalnih programov nujno izhajati iz spoznanj o izobraZevalnih potrebah
in interesih posamezne ciljne skupine.

Programi UZU in program RPO so bili med leti 2020 in 2022 v okviru razvojnega projekta NPO Strokovna
podpora razvoju temeljnih kompetenc 2016-2022 usklajeni z Izhodis¢i za pripravo javnoveljavnih
programov za odrasle, programe je obravnaval in sprejel Strokovni svet za izobrazevanje odraslih na
114. seji Strokovnega sveta Republike Slovenije za izobrazevanje odraslih, ki je potekala junija 2022. S
posodobitvijo programov pa se odpirajo Se nove moznosti: priznanje naj bi kon¢no udelezenec dobil v
tudi izobrazevalnem sistemu, in sicer s pomocjo priznavanja posameznih delov zmoznosti (javno
veljavna listina, primerjava s Slovenskim ogrodjem kvalifikacij) (Javrh, 2011).

e Izvajanje programov za razvoj pismenosti v preteklosti
Iz porotila Nacionalne evalvacije javnoveljavnih programov UZU (2010) razberemo, da se izvedbe
programov UZU se od leta 2005, prakti¢no v celoti sofinancirajo prek javnih razpisov iz sredstev
Evropskega socialnega sklada in Ministrstva za Solstvo in Sport. Za brezposelne udelezence, ki jih je v
program napotil Zavod RS za zaposlovanje, pa je pravice iz naslova brezposelnih udelezencev v
izobrazevanju denarno pokrival Zavod (za programe M, IP in MK, ki so bili v tistem obdobju vkljuceni v
program Aktivne politike zaposlovanja). Le med leti 2003 in 2005 se je iz nacionalnih sredstev financiralo


http://programoteka.acs.si/PDF/racunalniska_pismenost_za_odrasle.pdf
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po 20 skupin programov letno, in sicer programa Most do izobrazbe in Beremo in pisemo skupaj. Sele s
sprejetjem prve Resolucije nacionalnega programa o izobrazevanju odraslih leta 2004 in s pricetkom
njenega izvajanja v letu 2005, ki sovpada tudi s pricetkom koris¢enja sredstev ESS, se je Stevilo izvedb
programov UZU postopoma povecevalo. Sredstva iz ESS so bila v tem obdobju namenjena tudi razvoju,
saj so v letih 2004-2005 nastali 3 novi programi (Izzivi podeZelja, Moj korak in Moje delovno mesto). V
pregled izvajanja teh programov za potrebe evalvacijske Studije so bile zajete vse izvedbe programov
med leti 2003 in 2009. Skupaj je bilo v vseh letih izpeljanih 348 skupin programov UZU. Podatki iz
razpisov od leta 2003 do 2009 kaZejo, da je bilo najvet izvedb programa UZU-BIPS, sledi program UZU-
M, nato program UZU-MDM in najmanj izvedb programa UZU-MK. Regijska razmestitev pove, da se je
v savinjski regiji izpeljalo najvec izvedb programov, in sicer 99, sledijo ji podravska, goriska in pomurska
z okoli 40 izpeljanimi programi. Najmanj izvedb programov UZU je bilo v spodnje-posavski in zasavski
regiji, saj tam prakti¢no ni bilo izvajalcev teh programov.

Na ravni vseh programov UZU je bila realizacija programov 92,2%, kar ocenjujemo kot zelo zadovoljivo,
saj se v programe vkljuCujejo najbolj ranljive skupine odraslih, ki jih je izjemno tezko animirati in
motivirati za vkljuCitev v izobraZevanje. Realizacija je v primerih programov IP in MDM celo presegla s
strani izvajalcev nacrtovane vkljucitve.

Razmerje vklju¢itev med posameznimi programi UZU pa pokaZe, da se je najve¢ udelezencev vkljucilo v
programe UZU Ml in UZU BIPS, in sicer 80% vseh udelezencev programov UZU. Le 20% odraslih se je
vkljucilo v vse 3 druge programe skupaj: UZU-IP (14%), UZU-MK (4%) in UZU-MDM (3%). To razmerje
nazorno prikazuje preglednica in slika, ki prikazujeta Stevilo nacrtovanih in dejansko vkljucenih
udeleZencev v programe UZU.

Preglednica: Stevilo udeleZencev v programih UZU od 2003 do 2009

deleZ od deleZ od
vseh nacrtovanih

program St. naértovanih vkljucitev® St. realiziranih vkljucitev vkljucitev

UZU-MI 1541 1421 39 92,2
UZU-BIPS 1581 1391 40 88,0
uzZu-1p 530 551 14 104,0
UZU-MDM 111 127 4 114,4
UZU-MK 146 146 3 100
Skupaj 3909 3636 100 92,2

Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

Slika: Stevilo udeleZencev v programih UZU od 2003 do 2009

6 Nacrtovano Stevilo udeleZencev, kot so ga predvideli izvajalci v skladu s Stevilom izvedb.
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Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

Pregled izvedb teh programov je po mnenju nosilcev evalvacije odraz politike nac¢rtovanja financiranja
programov, na eni strani financiranja usposabljanja uciteljev in Sirjenja omreZzja izvajalcev ter na drugi
strani obsega financiranja izvedb programov. Dejstvo je namrec, da se ti programi v celoti financirajo iz
javnih sredstev. Zdi se, da je odlocitev nacdrtovalcev politike izobrazevanja odraslih, da se programi za
najbolj ranljive skupine odraslih v celoti financirajo iz javnih sredstev, zgreSena, saj:

- nizagotovila enakomernega Sirjenja programov po regijah,

- ni zagotovila niti enakopravnega dostopa odraslim do teh programov v vseh regijah,

- nizagotovila vecjega Stevila izvedb v slabse razvitih regijah,

- nizagotovila zadostnega Stevila usposobljenih uciteljev za posamezne programe.
Prav tako ni zagotovila stalne ponudbe teh programov, saj se v letu 2008 programi UZU skorajda niso
izvajali (vkljucenih je bilo le 66 udeleZencev v program UZU M), saj se je v tem letu prej$nji razpis koncal,
nov pa je bil objavljen Sele konec leta 2008.

V Nacionalno evalvacijsko $tudijo so bili vklju¢eni tudi programi usposabljanja uciteljev v programih UZU.
Gre za programe temeljnega usposabljanja uciteljev v programih UZU, ki jih je pripravil Andragoki
center Slovenije in sodijo v podrocje stalnega strokovnega spopolnjevanja uciteljev v VIZ. Uspes$no
zaklju¢eno temeljno usposabljanje za izvajanje programov UZU je bilo do sprejetja novega ZIO-1 pogoj
za izvajanje javnoveljavnih programov UZU. Programi so bili pripravljeni z namenom, da ucitelje
usposobijo za izvajanje posameznega programa UZU, predvsem na podro&ju razvoja pismenosti
odraslih, ki jih Studijski dodiplomski programi pedagoskih in drugih ustreznih fakultet ne pokrivajo. S
temi programi je Andragoski center Slovenije vrsto let zapolnjeval praznine na podrocju pedagoskega in
andragoskega usposabljanja uciteljev v Sloveniji. Splosni cilji vseh programov Temeljnega usposabljanja
uciteljev za UZU programe so bili:

- poznavanje znadilnosti in potreb ciljne skupine posameznih programov UZU,

- seznanitev s kurikulom posameznih programov,

- uporaba didakti¢nih andrago$kih metod, ki omogocajo doseganje programskih ciljev (na primer

projektno ucenje, metoda razprave, metoda dela z besedilom, Studij primera itd.),

- spodbujanje in animiranje udeleZencev za dejavno nacrtovanje izobraZevanja in ucenja,

- spoznavanje psiholoSkega in druzbenega ozadja bralnih, pisnih in racunalniskih spretnosti,

- sodelovanje pri svetovanju udelezencem pri vklju¢evanju v nadaljnje izobraZevanje,
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- pridobivanje moderatorskih izku$enj za vlogo ucitelja in

- poznavanje elementov in zakonitosti delovanja skupinske dinamike.
V letih od 2003 do 2009, se je na Andragodkem centru Slovenije usposabljalo skupaj 158 uciteljev UZU,
ve¢ina uciteljev se je usposabljala za izvajanje ve¢ programov UZU. Med vsemi ucitelji jih je 94
usposobljenih za izvajanje programa Ml, 104 za izvajanje programa BIPS, 45 za izvajanje programa IP, 40
za izvajanje programa MDM ter 32 za izvajanje programa MK.

e Izvajanje programa Racunalniske pismenost v preteklosti
Iz podatkov Nacionalne evalvacije se je javnoveljavni program Racunalniska pismenost za odrasle zacel

izvajati leta 2006. Ker gre za relativno nezahteven program, glede na zahtevane materialne in kadrovske
pogoje, Stevilo razpisanih izvedb pa je bilo veliko, je ta program izvajalo veliko, po statusu razli¢nih
izvajalcev. Program je izvajalo 61 izvajalcev v razlicnih regijah, kot prikazuje preglednica Stevilo
udeleZzencev programa RPO od 2006 do 2010.

Najvec izvedb programa RPO (16,4 %) je bilo v savinski regiji. Razmeroma veliko izvedb je bilo tudi v
pomurski, jugovzhodni, podravski in gorenjski regiji. Malo izvedb je bilo v spodnje-posavski regiji, nekaj
vel v obalno-kraski in na KoroSkem. Po dosegljivih podatkih iz porocil v zasavski regiji ni bilo nobene
izvedbe programa RPO.

Najvec¢ udelezencev je obiskovalo program RPO leta 2009. Prvi dve leti je bilo Stevilo udeleZzencev
podobno (cca. 1000). Leta 2008 je bil nov razpis objavljen relativno pozno ob koncu leta, zato je bilo le
105 udeleZencev programa.

Preglednica: Stevilo udeleZencev programa RPO od 2006 do 2010

Stevilo udelezencev v programu RPO
leto realizirano nacrtovano
2006 1018 765
2007 915 749
2008 105 264
2009 1795 2075
Skupaj 3833 3853

Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

V letu 2006 in 2007 je realizacija nekoliko presegala nacrtovano Stevilo udelezencev, po letu 2008 pa je
realizacija nekoliko pod zastavljenim nacrtovanim stevilom vklju¢enih v program RPO. Realizacija
programa je bila zelo visoka - 99,5 odstotna.

2.2.2 Programi za zviSevanje splosne izobrazenosti

Od sprejetja ZIO-1 in Izhodis¢ za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle, kjer so bili opredeljeni
javnoveljavni programi za zviSevanje sploSne izobraZenosti za odrasle, Se ni bil na novo pripravljen in
sprejet noben tovrstni program. Zato za potrebe tega porocila v to kategorijo umes¢amo sedaj veljavne
javnoveljavne programe, ki jih zaradi vsebine in namena ne moremo uvrstiti v prvo kategorijo.
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Projektno ucenje za mlajse odrasle

Med izobrazevalne programe za zviSevanje sploSne izobrazenosti odraslih lahko (pogojno) umestimo
program Projektno ucenje za mlajSe odrasle. Javnoveljavni program PUM je bil v Sloveniji razvit z
namenom zmanjSevanja socialne izkljuenosti najbolj ogroZzene skupine mladih 3olskih osipnikov v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja Delovanje in proucevanje programa PUM nam je v petnajstih letih
izostrilo sliko o potrebah populacije, ki se vanj vkljucuje, hkrati pa je pokazalo tudi na pomanijkljivosti
programa in nove potrebe mladih, predvsem pa tudi nove priloZznosti za razvoj in dopolnitev programa.
Na podlagi izkusenj programa PUM in ob upostevanju novih druzbenih okolis¢in je bil pripravljen nov
tokrat neformalni program Projektno ucenje mlajsih odraslih (PUM-0O). Ta je nastal na pobudo Sektorja

za vsezivljenjsko ucenje Direktorata za trg dela in zaposlovanje pri Ministrstvu za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti (MDDSZ). Program PUMO je namenjen ranljivi skupini mlajsih odraslih, ki
zgodaj opustijo Solanje ali pa si niso pridobili ustrezne izobrazbe, ki bi jim omogocala zaposlitev, in jim
zaradi tega preti dolgotrajna brezposelnost. Nastal je kot nadgradnja javnoveljavnega programa
izobraZevanja odraslih Projektno ucenje za mlajse odrasle — PUM, od katerega pa se tudi pomembno
razlikuje. V primerjavi s programom PUM, katerega glavni cilj je bil omogociti mladim pridobivanje
izkusenj in znanj za uspesno nadaljevanje izobraZevanja, je glavni cilj programa PUM-O priblizevanje in
vstop udeleZencev na trg dela. PUM-O udeleZzencem omogoca, da si postavijo karierne cilje na podlagi
kariernega nacrta ter pridobijo manjkajoce kompetence in izkusnje, pomembne za trg dela. Temeljni
namen programa PUM-O je udelezencem pomagati pri razvijanju interesov, klju¢nih in poklicnih
kompetenc ter osebnostnih lastnosti, s katerimi bodo izboljsali svojo uspesnost na trgu dela in v
druzbenem Zivljenju. Ker se v usposobljenosti posameznika prepletajo razlicne kompetence in
osebnostne lastnosti, ki so hkrati skladne z zahtevami okolja, in ker v program vstopajo razli¢no
usposobljeni udelezenci, ki bodo imeli tudi razlicne karierne cilje, se v programu vsakemu udelezencu
posvela posebna pozornost, ki je izrazena v osebnem kariernem nacrtu. Izhajamo iz tega, da bodo
udeleZenci v programu razvijali razlicne poklicne kompetence in klju¢ne kompetence.

V programu PUM-O si udeleZenci razvijajo razli¢ne temeljne zmoZnosti, ¢eprav so posebej poudarjene
predvsem zmozZnost ucenje ucenja ter samoiniciativnost in podjetnost. Pomemben ukrep zviSevanja
zaposljivosti mladih je tudi zviSevanje njihove izhodis¢ne izobrazbe in poklicne usposobljenosti,
predvsem pa razvijanje kompetenc, potrebnih na trgu dela v prihodnosti — to je tistih kompetenc, ki
ljludem omogocajo trajnostno zaposljivost. Te so, kot ugotavljajo razlicne Studije, najbolj povezane s
klju¢nimi kompetencami in delujejo na posameznikovo motivacijo. Kot take so zaobjete v desetih
ves¢inah, v okviru katerih posameznik razvija: osmisljanje (razumevanje razlicnih podpomenov
neposrednih izrazov), druzbeno inteligenco (zmoznost povezovanja z drugimi — socialno mrezenje),
inovativno in prilagojeno razmisljanje (iskanje izvirnih resitev in odgovorov v nepri¢akovanih polozajih),
medkulturne kompetence (zmoZnost delovanja v kulturno raznovrstnih okolis¢inah), zmoZnost
abstrahiranja (prevajanje podatkov v abstraktne koncepte), sodobno medijsko pismenost (kriticno
vrednotenje in razvijanje razli¢nih vsebin), transdisciplinarnost (razumevanje osnovnih konceptov
razlicnih disciplin), oblikovanje strategij razmisljanja (zamisljanje in razvijanje delovnih nalog in
delovnega procesa), premisljeno upravljanje z obremenitvami (izlocanje in filtriranje podatkov) in
virtualno sodelovanje (delo z virtualnimi timi in v njih). Te kompetence ljudje najbolj pridobivamo skozi
neformalno ucenje v razlicnih druzbenih kontekstih, zato se PUMO nacrtno povezuje in sodeluje z
razlicnimi delezZniki, ki udelezencu lahko na razlicne naine pomagajo pri uresni¢evanju njegovih ciljev.


https://arhiv.acs.si/programi/PUM-O.pdf
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V PUM-O se vkljucujejo mlajsi odrasli od 15. do dopolnjenega 26. leta starosti, ki imajo status
brezposelne osebe; in/ali niso vkljuceni v izobrazevanje oz. se pri izobrazevanju srecujejo s tezavami, ki
lahko vodijo v prekinitev $olanja (ogroZenost z osipom); in/ali - niso zaposleni oz. nimajo zaposlitve.
Podrobneje ciljno skupino udeleZzencev opredeljujejo naslednje znadilnosti: znasli so se v
neopredeljenem vmesnem socialnem prostoru brez druzbeno priznanega statusa; so socialno izkljuceni,
ta izkljucenost pa je povezana z osebnostnimi, vedenjskimi, socialnimi in drugimi tezavami, za doseganje
sprememb v vzorcih delovanja v socialnem okolju potrebujejo sistematicne, intenzivnejSe in
dolgotrajnejse spodbude; potrebujejo spodbude za krepitev zdrave identitete in razvoj temeljnih
zmoznosti; so pogosto brez temeljne poklicne ali strokovne izobrazbe ali pa je ta suficitarna, zaradi ¢esar
ostajajo dolgotrajno brezposelni, - Se nikoli niso bili zaposleni ali pa imajo nesistemati¢ne in kratkotrajne
delovne izkusnje oziroma so iskalci prve zaposlitve; so izgubili status ucenca(ke), vajenca(ke) ali
dijaka(inje) ali pa njihov status opredeljuje pedagoska pogodba; je njihov status opredeljen z drugimi
ukrepi Aktivne politike zaposlovanja, program PUM-O pa podpira njihovo ucinkovitost (npr. udelezenci,
ki so se vkljucili v izobraZevanje za pridobitev splosne ali poklicne izobrazbe oz. si ponovno pridobili
status dijaka ali vajenca).

Program PUM-O je uspesen pri doseganju cilja aktivizacija mlajsih odraslih. Priblizno 31 % sodelujocih
udeleZencev se je po rezultatih evalvacije programa v letu 2018 zaposlilo, priblizno 26 % udeleZencev se
po izstopu iz programa udelezilo nadaljnjega izobrazevanja za pridobitev izobrazbe, 4 % udelezencev so
se udelezili usposabljanja, priblizno 20 % jih je nadaljevalo izobrazevanje v PUM-O. Ker vec kot polovica
vseh udeleZzencev po konéanem programu ostaja v stiku z drugimi udeleZenci in mentorji, lahko to
razumemo kot kazalnih uspesnosti pri socialni integraciji.

e |zvajanje programa PUM v preteklosti
Tudi Stevilo udeleZencev v programu PUM povzemamo iz Nacionalne evalvacije programa. Skupaj se je

v program PUM v slabih 5 letih od leta 2005 do leta 2009 vkljucilo 1668. Najvec vkljuenih je bilo leta
2006, ko so poleg osmih izvedb delovale tudi nove Stiri skupine, financirane iz Evropskega socialnega
sklada. Kot je razvidno iz preglednice Skupno Stevilo udeleZencev v programu PUM in deleZ brezposelnih
udeleZencev od 2005 do 2009 je realizacija vsako leto presegla nacrtovano Stevilo vpisanih, kar se odraZa
v skupnem razmerju med nacrtovanim in realiziranim Stevilom vpisanih v program (odstotek realizacije
je 133,7)". Preglednica vkljucuje tudi podatke o naértovanih vkljuéitvah brezposelnih mladih v programu
PUM ter podatke o realiziranih vkljucitvah. V enakem obdobju je ZRSZ nacrtoval vkljucitev 1030
brezposelnih mladih, prek obmocnih sluzb Zavoda za zaposlovanje je bilo v program vklju¢enih 856
mladih ali 83,1 % glede na nalrtovane udelezbe. Dele? realizacije vkljucitev glede na nacrt po letih
presega 70 %, razen v letu 2008, ko pade na 62,0 %. Kljub tej izjemi je bil deleZ vkljucevanja mladih
brezposelnih v PUM zelo dober in kaZe na to, da ga je ZRSZ prepoznaval kot uspesen ukrep za resevanje
problematike mladih brez poklicne in strokovne izobrazbe. Zavod za zaposlovanje je v opazovanih letih
v program PUM napotil polovico udelezencev.

Preglednica: Skupno Stevilo udeleZencev v programu PUM in deleZ brezposelnih udeleZencev od 2005
do 2009

7 Indeks realizacije v programu PUM je koli¢nik dejanskega Stevila udeleZzencev progama PUM in Stevila udeleZencev, ki so ga nacrtovali izvajalci
programa PUM.
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nacrt za delez
nacrt vkljuéeni | realizacija | vkljuCitev vkljuéeni realizacijav | brezposelnih v
leto skupaj skupaj v % brezposelnih brezposelni % %
2005 215 263 122,3 200 199 87,0 75,7
2006 | 339 422 124,5 280 210 75,0 49,8
2007 189 329 174,1 150 134 89,3 40,7
2008 244 301 123,4 200 124 62,0 41,2
2009 261 353 135,2 200 189 94,5 53,5
Skupaj 1248 1668 133,7 1030 856 83,1
51,3 (82,53 glede
na nacrt)

Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

Najve¢ udelezencev je bilo v opazovanem obdobju vkljuéenih v osrednjeslovenski regiji, kar je
razumljivo, saj je ta Cas v tej regiji delovala razSirjena skupina udeleZzencev, dve leti pa Se 1 zacdetna
skupina. Najmanj udeleZencev je bilo v zasavski regiji, saj je izvajalec iz te regije izvajal program PUM
najkrajSe obdobje. Prav tako je bilo razmeroma malo udelezencev v jugovzhodni regiji, tudi na tem
obmocdju je deloval 1 sam izvajalec z 1 zacetno skupino, statistika pa je zajela 3 letno obdobje njegovega
delovanja.

V javnoveljavnem programu PUM so kadrovski pogoji in strokovna usposobljenost mentorjev za
izvajanje programa so dolo¢eni z Odredbo o smeri izobrazbe vodje mentorske skupine in mentorjev v
izobraZevalnem programu PUM. Poleg dolocil o smeri izobrazbe v odredbi, pa le-ta doloc¢a, da morajo
mentorji opraviti Se Studijski program za izpopolnjevanje za mentorje v programu Projektno uéenje za
mlajse odrasle. Tega Ze vsa leta pripravlja in izvaja Andragoski center Slovenije. Odredbo vsebinsko
dopolnjuje program PUM v poglavju posebna znanja izvajalcev programa. Iz porocila Nacionalne
evalvacije je mogoce razbrati da se je skupaj v vseh letih usposobilo 118 novih mentorjev PUM
(preglednica Temeljno usposabljanje mentorjev PUM po opazovanih letih), kar je razmeroma veliko ob
dejstvu, da je aktivnih od 24 do 36 mentorjev, kar prikazuje tudi preglednica Stevilo aktivnih mentorjev
2004-2011. Temeljno usposabljanje za mentorje je stece vsakih nekaj let, v skladu s potrebami
obstojecih izvajalcev po novih mentorijih ter za potrebe Siritve programa, kot je bil to primer leta 2004
ko so zacele delovati 4 nove skupine PUM.

Preglednica: Temeljno usposabljanje mentorjev PUM po letih

leto $t. usposobljenih mentorjev vir financiranja
1994-2000 52 MSS — integralni
2004 49 MSS - ESS
2010 21 MSS - ESS
Skupaj 122

Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

Preglednica: Stevilo aktivnih mentorjev 2004-2011
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Leto Stevilo skupin PUM Stevilo aktivnih mentorjev
2004 8 25
2005 12 37
2006 12 37
2007 12 37
2008 8 24
2009 12 36
2010 12 36
2011 10 30

Vir: Nacionalna evalvacija JVPO, 2010.

V zacetnem obdobju je usposabljanje mentorjev financiralo MSS iz integralnega dela proracuna. Ze v
prvem letu koris¢enja sredstev ESS v Sloveniji, pa je financiranje TUM PUM teklo iz sredstev ESS, prav
tako v letu 2009.

Mentorji se v programu PUM zaposlijo veCinoma za polni delovni ¢as, v primerih ko se je program
financiral iz integralnega proracuna, je slo v vecini za zaposlitev za nedoloc¢en ¢as. V skupinah, ki so se
sofinancirale iz sredstev ESS pa je bilo zaposlitev za nedolocen ¢as razmeroma malo, izpeljane so bile le
v primerih, ko so v PUMu zaceli delati strokovni delavci, ki so bili Ze prej zaposleni v izvajalski organizaciji.
Sofinanciranje programa prek javnega razpisa iz sredstev ESS, je prineslo poleg drugih negotovosti tudi
negotovo zaposlitev za mentorije.

2.2.3 Programi za ucenje tujih jezikov za odrasle
Javnoveljavni programi za ucenje anglescine, francoscine, nemscine madzarscine in italijansc¢ine za
odrasle so bili pripravljeni v ¢asu kurikularne prenove konec 90ih let in se izvajajo vse od takrat. Tuji
jeziki so edini javnoveljavni programi, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, pripravljeni za odrasle, ki
odrasle pripravijo na zunanje javnoveljavno preverjanje znanja pri Republiskem izpitnem centru.
Preverjanje znanja tujih jezikov se opravlja iz angles¢ine, nemscine, italijans¢ine, francoscine in
madzarséine po javno veljavnih izobrazevalnih programih, ki jih je sprejel minister za izobrazevanje,
znanost in Sport. Naloge za zunanje preverjanje znanja pripravijo skupine strokovnjakov, ki jih imenuje
RIC. Skupine sestavljajo ucitelji tujih jezikov z jezikovnih 3ol in ljudskih univerz, v njih sodelujejo tudi
strokovnjaki z univerz. Pisne izdelke pregledajo in ovrednotijo ocenjevalci, ki so ucitelji tujih jezikov po
izobrazevalnih programih jezikovnega izobrazevanja za odrasle. Ocenjevanje poteka po enotnih
navodilih (izdelajo jih skupine strokovnjakov, ki pripravljajo naloge) v pooblaséenih centrih, ki izvajajo
izpite. Ustni izpit ocenijo izprasevalci po enotnih merilih. Po uspesno opravljenem izpitu dobijo kandidati
javno veljavno listino, ta pa je skladna s Skupnim evropskim jezikovnim okvirjem (SEJO). lzpiti so
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pripravljeni ob upostevanju priporo¢il Sveta Evrope. Podatki iz Letnih porocil RIC 2015-20218 sicer
kazejo, da se za zunanje preverjanje znanja iz tujih jezikov za odrasle odlo¢a malo odraslih, RIC izda le
okoli 30 certifikatov o znanji tujega jezika za odrasle na leto, na primer leta 2015 je bilo izdanih 13
certifikatov, leta 2019 pa 48. V Sloveniji je uveljavljenih cela vrsta tujih certifikatov za razlicne jezike.
Tako so se ob slovenski listini o znanju tujega jezika pojavile Se druge listine, ki pa niso imele skoraj nic¢
skupnega, saj ni bilo jasno niti to, na kak$ni ravni zahtevnosti znanja temeljijo. So¢asno s spremembami
pri poucevanju tujih jezikov v osnovni in srednji $oli, zlasti gimnaziji, se je pokazalo, da je treba na novo
opredeliti odnos med standardi znanja v tem programu in programom tujega jezika v $olskih programih.

Program Anglescina za odrasle je imel za podlago Program za izpopolnjevanje v angleSkem jeziku. Javni,

t. i. verificirani program za izpopolnjevanje v angleSkem jeziku za odrasle, je nastal leta 1984; tedaj ga je
na predlog Zveze delavskih univerz Slovenije sprejela Posebna izobraZevalna skupnost za druzboslovje.
To je bil hkrati tudi edini javno potrjeni izobraZzevalni program anglesc¢ine za odrasle v Sloveniji. Poleg
tega je Se veliko razlicnih programov angleséine za odrasle , vendar niso javno veljavni. Znacilnost
Programa za izpopolnjevanje v angleskem jeziku je bila, da je trajal od 430 do 450 ur. V izobraZevalnih
ciliih je bilo zapisano, da »pridobljeno znanje omogoca sposobnost ustreznega sporazumevanja s
tujcem, branje in razumevanje besedil v tujem jeziku ter preprosto pisno izrazanje, tako v osebnem
Zivljenju kot tudi pri opravljanju delovnih nalog in opravil«. Zapisano je bilo, naj bi znanje, pridobljeno
po tem programu, ustrezalo najmanj znanju drugega tujega jezika na srednjih Solah. Program se je
uveljavil kot nespecializirani program za ucenje anglescine. Ciljna skupina so odrasli, ki: se Zelijo doma
in v tujini sporazumevati v anglescini, si razsiriti znanje in menjavati izkuSnje v pogovoru s tujimi
sogovorniki; potrebujejo znanje sploSne angles¢ine za vpis v programe nadaljnjega izobraZevanja,
spopolnjevanja in usposabljanja doma in v tujini; potrebujejo splosno znanje angle$cine pri opravljanju
svojega poklica; se Zelijo nauciti anglescine zato, da bi si Sirili znanje ob uporabi tujih medijev; Zelijo
potovati v tujino in se tam sporazumevati v vsakdanjih okolis¢inah. Za popolne ali delne zacdetnike je
primerna osnovna raven, za kandidate, katerih znanje ustreza osnovni ravni, pa visja. Celoten program
obsega 500 ur: osnovna raven 300 ur, visja raven pa 200 ur. UdeleZenci programa se celostno
usposabljajo za medsebojne in medkulturne jezikovne komunikacije ob uporabi anglescine. Zato skladno
razvijajo vse jezikovne sposobnosti: slusno, govorno, bralno in pisno. Z razvijanjem teh sposobnosti se
sistemati¢no usposabljajo za dejavne govorne in pisne stike z govorci anglescine, za samostojno uporabo
angleSc¢ine pri pridobivanju podatkov iz pisnih in drugih virov in za druge zahtevnejSe ustne in pisne
oblike sporocanja v anglescCini. Za boljSe poznavanje druZbeno-kulturnega ozadja jezikovnih rab
udeleZenci spoznavajo z njimi povezane kulture razlicnih anglesko govorecih skupnosti in drugih
uporabnikov mednarodne anglescine. UdeleZenci poglobljeno spoznavajo jezikovne in pragmati¢ne
zakonitosti angleskega jezika. Ob tem razvijajo pozitiven odnos do materinscine in tujih jezikov ter
pripomorejo k mednarodni rabi anglescine kot splosnega sporazumevalnega jezika, seveda na temelju
medsebojnega spostovanja vseh jezikov in kultur. Ob obravnavi celostnih besedil razli¢nih zvrsti, tudi
leposlovnih, skusajo udelezenci razumeti tako podobnosti kakor razlike v primerjavi z lastno kulturo.
Tako razvijajo sposobnost za medkulturno komunikacijo in kriticnost do posameznih tujih besedil in
kulturnih pojavov. Pri tem bogatijo svojo osebnost dozivljajsko in medkulturno.

8 Letno porocilo RIC za 2021. Vir:
file:///D:/Users/esterm/Downloads/LETNO in FINANCNO POROCILO RIC 2021%20sprejeto%20na%20Svetu%2024022022.pdf.
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Program Francoscina za odrasle je nadomestil pretekli program za izpopolnjevanje v francoskem jeziku.

Javni, t. i. verificirani program za izpopolnjevanje v francoskem jeziku za odrasle, je nastal leta 1984,
tedaj ga je na predlog Zveze delavskih univerz Slovenije sprejela Posebna izobraZzevalna skupnost za
druzboslovje. To je bil hkrati tudi edini javno potrjeni izobrazevalni program francos¢ine za odrasle v
Sloveniji. Poleg tega je Se veliko razli¢nih programov francoscine za odrasle , vendar niso javno veljavni.
Ciljna skupina so odrasli, ki: se Zelijo doma in v tujini sporazumevati v francoscini, si razsiriti znanje in
menjavati izkusSnje v pogovoru s tujimi sogovorniki; potrebujejo znanje splosne francosCine za vpis v
programe nadaljnjega izobraZevanja, spopolnjevanja in usposabljanja doma in v tujini; potrebujejo
splosno znanje francoscine pri opravljanju svojega poklica; se Zelijo nauciti francoscine zato, da bi si Sirili
znanje ob uporabi tujih medijev; Zelijo potovati v tujino in se tam sporazumevati v vsakdanjih
okolid¢inah. Za popolne ali delne zacetnike je primerna osnovna raven, za kandidate, katerih znanje
ustreza osnovni ravni, pa visja. Celoten program obsega 500 ur: osnovna raven 300 ur, vi$ja raven pa
200 ur. Udelezenci programa se celostno usposabljajo za medsebojne in medkulturne jezikovne
komunikacije ob uporabifrancoscine. Zato skladno razvijajo vse jezikovne sposobnosti: slusno, govorno,
bralno in pisno. Z razvijanjem teh sposobnosti se sistemati¢no usposabljajo za dejavne govorne in pisne
stike z govorci francoscine, za samostojno uporabo francoscine pri pridobivanju podatkov iz pisnih in
drugih virov in za druge zahtevnejse ustne in pisne oblike sporocanja v francoscini. Za boljSe poznavanje
druzbeno-kulturnega ozadja jezikovnih rab udeleZenci spoznavajo z njimi povezane kulture razli¢nih
francosko govorecih dezel in drugih uporabnikov mednarodne francoscine. UdeleZenci poglobljeno
spoznavajo jezikovne in pragmati¢ne zakonitosti francoskega jezika. Ob tem razvijajo pozitiven odnos
do materinsc¢ine in tujih jezikov ter pripomorejo k mednarodni rabi francosc¢ine kot splosnega
sporazumevalnega jezika, seveda na temelju medsebojnega spostovanja vseh jezikov in kultur. Ob
obravnavi celostnih besedil razlicnih zvrsti, tudi leposlovnih, skuSajo udeleZenci razumeti tako
podobnosti kakor razlike v primerjavi z lastno kulturo. Tako razvijajo sposobnost za medkulturno
komunikacijo in kriticnost do posameznih tujih besedil in kulturnih pojavov. Pri tem bogatijo svojo
osebnost doZivljajsko in medkulturno. Za uresniCevanje opisanih ciljev udeleZenci pridobivajo in
razvijajo: jezikovno znanje in sposobnost; sociolingvisticno sposobnost; diskurzno sposobnost;
druzbeno-kulturno sposobnost; ter strategije samostojnega ucenja.

Program [talijanscina za odrasle pomeni prenovo Programa za izpopolnjevanje v italijanskem jeziku.

Javni, t. i. verificirani program za izpopolnjevanje v italijanskem jeziku za odrasle, je nastal leta 1984,
tedaj ga je na predlog Zveze delavskih univerz Slovenije sprejela Posebna izobraZevalna skupnost za
druzboslovje. To je bil hkrati tudi edini javno potrjeni izobrazevalni program italijansc¢ine za odrasle v
Sloveniji. Poleg tega je Se veliko razli¢nih programov italijan$¢ine za odrasle , vendar niso javno veljavni.
Ciljna skupina so odrasli, ki: se Zelijo doma in v tujini sporazumevati v italijanscini, si razsiriti znanje in
menjavati izkusnje v pogovoru s tujimi sogovorniki; potrebujejo znanje splosne italijanscine za vpis v
programe nadaljnjega izobraZevanja, spopolnjevanja in usposabljanja doma in v tujini; potrebujejo
splosno znanje italijanscine pri opravljanju svojega poklica; se Zelijo nauciti italijanscine zato, da bi si Sirili
znanje ob uporabi tujih medijev; Zelijo potovati v tujino in se tam sporazumevati v vsakdanjih
okolis¢inah. Za popolne ali delne zacetnike je primerna osnovna raven, za kandidate, katerih znanje
ustreza osnovni ravni, pa visja. Celoten program obsega 500 ur: osnovna raven 300 ur, visja raven pa
200 ur. Udelezenci programa se celostno usposabljajo za medsebojne in medkulturne jezikovne
komunikacije ob uporabiitalijanscine. Zato skladno razvijajo vse jezikovne sposobnosti: slusno, govorno,
bralno in pisno. Z razvijanjem teh sposobnosti se sistemati¢no usposabljajo za dejavne govorne in pisne
stike z govorci italijanscine, za samostojno uporabo italijanscéine pri pridobivanju podatkov iz pisnih in
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drugih virov in za druge zahtevnej$e ustne in pisne oblike sporocanja v italijanscini. Za boljSe poznavanje
druZbeno-kulturnega ozadja jezikovnih rab udeleZenci spoznavajo z njimi povezano kulturo italijansko
govorece skupnosti in drugih uporabnikov italijansc¢ine. UdeleZzenci poglobljeno spoznavajo jezikovne in
pragmaticne zakonitosti italijanskega jezika. Ob tem razvijajo pozitiven odnos do materinsc¢ine in tujih
jezikov na temelju medsebojnega spostovanja vseh jezikov in kultur. Ob obravnavi celostnih besedil
razli¢nih zvrsti, tudi leposlovnih, skusajo udelezenci razumeti tako podobnosti kakor razlike v primerjavi
z lastno kulturo. Tako razvijajo sposobnost za medkulturno komunikacijo in kriticnost do posameznih
tujih besedil in kulturnih pojavov. Pri tem bogatijo svojo osebnost doZivljajsko in medkulturno. Jezik je
zapleten celostni sistem, zato si prizadevamo navedene splosne cilje uresnicevati tako na osnovni kakor
na vi§ji ravni izobraZevalnega programa, le da jih moramo prilagoditi trenutnim jezikovnim
sposobnostim udeleZencev. Za uresnievanje opisanih ciljev udeleZenci pridobivajo in razvijajo:
jezikovno znanje in sposobnost; sociolingvisticno sposobnost; diskurzno sposobnost; druzbeno-kulturno
sposobnost; ter strategije samostojnega ucenja.

Program MadZarscina za odrasle izhaja iz preteklega programa za izpopolnjevanje v madzarskem jeziku.

Javni, t. i. verificirani program za izpopolnjevanje v madzarskem jeziku za odrasle je nastal leta 1984;
tedaj ga je na predlog Zveze delavskih univerz Slovenija sprejela Posebna izobrazevalna skupnost za
druzboslovje. To je bil hkrati tudi edini javno potrjeni izobrazevalni program madzarscine za odrasle v
Sloveniji do danes. Program MadZarscina za odrasle je edini javno veljavni program v Sloveniji za odrasle.
Ciljna skupin so odrasli, ki: se Zelijo doma in v tujini sporazumevati v madzarscini, si razsiriti znanje in
menjavati izkusnje v pogovoru s tujimi sogovorniki; potrebujejo znanje splosne madzarscine za vpis v
programe nadaljnjega izobraZevanja, spopolnjevanja in usposabljanja doma in v tujini; potrebujejo
splosno znanje madZarscine pri opravljanju svojega poklica; se Zelijo nauciti madZarscine zato, da bi si
Sirili znanje ob uporabi tujih medijev; Zelijo potovati v tujino in se tam sporazumevati v vsakdanjih
okolis€inah. Za popolne ali delne zacetnike je primerna osnovna raven, za kandidate, katerih znanje
ustreza osnovni ravni, pa visja raven. Celoten program obsega 500 ur: osnovna raven 300 ur, vi§ja raven
pa 200 ur. Cilji izobrazevalnega programa UdeleZenci programa se celostno usposabljajo za medsebojne
in medkulturne jezikovne komunikacije ob uporabi madzar$¢ine. Zato skladno razvijajo vse jezikovne
sposobnosti: slusno, govorno, bralno in pisno. Z razvijanjem teh sposobnosti se sistemati¢no
usposabljajo za dejavne govorne in pisne stike z govorci madZarséine, za samostojno uporabo
madzarsc¢ine pri pridobivanju podatkov iz pisnih in drugih virov in za druge zahtevnejSe ustne in pisne
oblike sporocanja v madzarscini. Za boljSe poznavanje druZbeno-kulturnega ozadja jezikovnih rab
udeleZenci spoznavajo z njimi povezane kulture razlicnih madzarsko govorecih pokrajin. Udelezenci
poglobljeno spoznavajo jezikovne in pragmati¢ne zakonitosti madZarskega jezika. Ob obravnavi
celostnih besedil razli¢nih zvrsti, tudi leposlovnih, skusajo udeleZzenci razumeti tako podobnosti kakor
razlike v primerjavi z lastno kulturo. Tako razvijajo sposobnosti za medkulturno komunikacijo in
kriticnost do posameznih tujih besedil in kulturnih pojavov. Pri tem bogatijo svojo osebnost doZivljajsko
in medkulturno. Jezik je zapleten celostni sistem, zato si prizadevamo navedene splosne cilje
uresnicevati tako na osnovni kakor na visji ravni izobraZzevalnega programa. Za uresnicevanje opisanih
ciljev udeleZenci pridobivajo in razvijajo: jezikovno znanje in sposobnost; sociolingvisti¢no sposobnost;
diskurzno sposobnost; druzbeno-kulturno sposobnost; ter strategije samostojnega ucenja.

Program Nemscina za odrasle je nadgrajen program za izpopolnjevanje v nemskem jeziku. Javni, t. i.

verificirani program za izpopolnjevanje v nemskem jeziku za odrasle, je nastal leta 1984; tedaj ga je na
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predlog Zveze delavskih univerz Slovenije sprejela Posebna izobrazevalna skupnost za druzboslovje. To
je bil hkrati tudi edini javno potrjeni izobraZzevalni program nemscine za odrasle v Sloveniji. Poleg tega
je Se veliko razlicnih programov nemscine za odrasle , vendar niso javno veljavni. Ciljna skupina so
odrasli, ki: se Zelijo doma in v tujini sporazumevati v nemscini, si razsiriti znanje in menjavati izkusnje v
pogovoru s tujimi sogovorniki; potrebujejo znanje sploSne nemscine za vpis v programe nadaljnjega
izobraZzevanja, spopolnjevanja in usposabljanja doma in v tujini; potrebujejo splosno znanje nemscine
pri opravljanju svojega poklica; se Zelijo nauciti nemscine zato, da bi si Sirili znanje ob uporabi tujih
medijev; Zelijo potovati v tujino in se tam sporazumevati v vsakdanjih okolis¢inah. Za popolne ali delne
zacetnike je primerna osnovna raven, za kandidate, katerih znanje ustreza osnovni ravni, pa visja.
UdeleZenci programa se celostno usposabljajo za medsebojne in medkulturne jezikovne komunikacije
ob uporabi nemscine. Zato skladno razvijajo vse jezikovne sposobnosti: slusno, govorno, bralno in pisno.
Z razvijanjem teh sposobnosti se sistemati¢no usposabljajo za dejavne govorne in pisne stike z govorci
nemscine, za samostojno uporabo nemscine pri pridobivanju podatkov iz pisnih in drugih virov in za
druge zahtevnejSe ustne in pisne oblike sporocanja v nemscini. Za boljSe poznavanje druzbeno-
kulturnega ozadja jezikovnih rab udelezenci spoznavajo z njimi povezane kulture razlicnih nemsko
govorelih deZel. UdeleZenci poglobljeno spoznavajo jezikovne in pragmati¢ne zakonitosti nemskega
jezika. Ob obravnavi celostnih besedil razli¢nih zvrsti, tudi leposlovnih, skuSajo udeleZenci razumeti tako
podobnosti kakor razlike v primerjavi z lastno kulturo. Tako razvijajo sposobnost za medkulturno
komunikacijo in kriticnost do posameznih tujih besedil in kulturnih pojavov. Pri tem bogatijo svojo
osebnost dozivljajsko in medkulturno. Jezik je zapleten celostni sistem, zato si prizadevamo navedene
splosne cilje uresnicevati tako na osnovni kakor na visji ravni izobraZevalnega programa. Za
uresnicevanje opisanih ciljev udeleZenci pridobivajo in razvijajo: jezikovno znanje in sposobnost;
sociolingvisticno sposobnost; diskurzno sposobnost; druzbeno-kulturno sposobnost; ter strategije
samostojnega ucenja.

2.2.4 Programi za ucenje slovenscine kot drugega in tujega jezika

V ponudbi javnoveljavnih programov za ucenje slovenscine kot drugega in tujega jezika so zajeti trije
programi: Slovenscina kot drugi in tuji jezik, ZaCetna integracija priseljencev —ZIP in Opismenjevanje v
slovenscini za odrasle govorce drugih jezikov. V nadaljevanju so kratko predstavljeni.

Program Slovenscina kot drugi in tuji jezik (SDTJ) je prenovljen in nadgrajen javnoveljavni program za

odrasle Slovenscina za tujce, ki je bil s posebno odredbo ministra za Solstvo in Sport sprejet decembra
2000 (Ur. I. RS 113/2000). Program je bil dopolnjen z vstopno ravnijo ter potrjen na SSIO leta 2020.
Program Slovenscina za tujce je bil dobro izhodis¢e za razvijanje dejavnosti na podrocju slovenscine kot
drugega in tujega jezika (poudarek na stopenjskosti jezikovne zmozZnosti in njenega testiranja, usmeritev
v poucevanje, izdelavo ucbenikov in testiranje jezikovnega znanja v skladu s komunikacijskim
pristopom), vendar pa so izku$nje in hiter razvoj stroke na tem podrocju pokazali potrebo po temeljiti
vsebinski nadgradnji programa Slovenscina za tujce. Namen programa je pridobivanje in nadgrajevanje
0z. zviSevanje zmoznosti sporazumevanja v slovenscini pri odraslih govorkah in govorcih slovenscine kot
neprvega jezika. Ker izhaja iz konkretnih sporazumevalnih potreb odraslega udeleZenca, ne pomeni le
izboljSanja njegove splosne izobrazenosti, temvec tudi uspesnejse vkljucevanje v druzbo in na trg dela
ter hkrati pomembno prispeva k druzbeni koheziji. Program Slovenscina kot drugi in tuji jezik (SDTJ) je
javnoveljavni program po katerem se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, sodi v sklop programov za
zviSevanju ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti, po 16. ¢lenu ZIO-1. Namrec, program udeleZencu
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izobraZevanja omogoca tudi potrjevanje njegove zmoZnosti sporazumevanja v slovenscini oz. pridobitev
javno veljavne listine, to v SirSem kontekstu pomeni tudi uresnic¢evanje formalnopravnih dolo¢b o znanju
slovenscine, ki jih prinasajo na primer Zakon o drzavljanstvu RS (Ur. I. RS 24/07), in drugi predpisi.
Program SDTIJ je v celoti usklajen z dokumentom Skupni evropski jezikovni okvir: ucenje, poucevanije,
ocenjevanje (2011; v nadaljevanju SEJO) in njegovim Dodatkom, ki ga je Svet Evrope objavil leta 2018.
SEJO pomeni pomembno izhodis¢e za jezikovne izobrazevalne programe v mednarodnem, $e posebe;j
evropskem prostoru, saj omogoCa transparentnost in primerljivost programov jezikovnega
izobraZevanja preverjanja in certificiranja jezikovnega znanja v neprvih jezikih.

Program SDTJ je namenjen odraslim osebam, ki Zelijo oz. morajo pridobiti ali nadgraditi znanje
slovenscine kot drugega in tujega jezika, ga preveriti in/ali uradno potrditi. Ciljna skupina so torej odrasli
udeleZenci izobraZevanja, t. j. udelezenci jezikovnih tecajev in izpitov iz znanja slovenscine, ki jim
program SDTJ odpira moznost sporazumevanja v slovens¢ini na razlicnih ravneh in za razlicne
sporazumevalne potrebe, jezikovni izpiti po tem programu pa jim omogocajo pridobiti javno veljavno
listino o znanju slovenscine na razlicnih ravneh in za razlicne uradne namene (npr. za potrebe
nadaljnjega izobraZevanja, za potrebe trga dela itn.), pri ¢emer so te ravni v celoti usklajene s SEJOM.
UdeleZenci izobraZzevanja so odrasli razli¢nih starosti (najmanj pa 16 let), ki so raznolikega izvora in z
razlicnim kulturnim ozadjem, ki uporabljajo razlicne prve jezike in imajo predznanje slovenséine na
razlicnih ravneh oz. so v slovenscini popolni zacetniki (brez kakrsnegakoli predznanja), ki na razli¢nih
ravneh obvladajo tudi druge (tuje) jezike (ali jih sploh ne obvladajo) ter so dosegli razlicne stopnje
izobrazbe in imajo najrazlicnejSe poklicne profile in s tem zelo raznolike jezikovne potrebe: od najbolj
temeljnih »preZivetvenih«, povezanih s prehrano, bivanjem in zdravjem, prek poklicnih do akademskih
jezikovnih potreb, povezanih s Studijem in raziskovalnim delom, od povsem zasebnih, ki so povezane z
druzabnim Zivljenjem, do tistih, ki so povezane z bolj ali manj aktivnim delovanjem v javnem Zivljenju
(npr. tolmaci). Vse navedeno pomeni, da so udeleZenci izobraZevanja zelo heterogeni, zato lahko
predvidevamo zelo razli¢ne hitrosti napredovanja pri u¢enju slovenscine kot drugega in tujega jezika in
zelo razli¢ne ravni pridobljenega znanja.

Za udeleZence programa na vstopni ravni je glavni cilj sporazumevanje v slovens&ini na najbolj temeljni
ravni (za potrebe prezivetja). Cilj programa je v tem okviru sistemati¢no razvijanje sporazumevalne
zmoznosti v slovenscini od zacetka do ravni, kjer govorec Sele vstopa v sporazumevanje na razlicnih
podrocjih druzbenega Zivljenja, predvsem na zasebnem, poklicnem in izobraZevalnem. Izhodisce je
posameznik, ki v konkretni situaciji (jaz-tukaj-zdaj) pri sporazumevanju potrebuje pomo¢ naklonjenega
sogovorca, poudarek je na razumevanju in govorni interakciji, manj na samostojnem govorjenju in
pisanju. Za udeleZence programa SDTJ na osnovni in visji ravni ter na ravni odli¢nosti je glavni cilj
(samostojno) sporazumevanje v slovenscini ter razumevanje jezikovne, kulturne in politicne podobe
slovenske druzbe. Cilj programa je v tem okviru sistemati¢no razvijanje sporazumevalne zmoznosti v
slovensdini za uresnicevanje sporazumevalnih potreb na vseh podrodjih druzbenega Zivljenja: zasebno
in javno, v poklicnem Zivljenju in v izobrazevanju. Da bi udelezenci programa na katerikoli ravni lahko
celovito razvili svojo sporazumevalno zmoznost v slovenscini, v programu razvijajo jezikovno zmoznost
(leksikalno, fonolosko, oblikoslovno, skladenjsko znanje in zmoZnosti), sociolingvisticno zmoZnost, ki
vkljucuje druzbene in kulturne okolis¢ine rabe slovenscine (poznavanje druzbenih konvencij, kot so
pravila vljudnosti, norme vedénja, itn.), ter pragmati¢éno zmoznost, ki zajema sposobnosti in strategije
za razumevanje in tvorjenje govorjenih in zapisanih besedil (obvladanje jezikovnih funkcij in govornih
dejanj, zmoZnost tvoriti pravilna in smiselno povezana (kohezivna in koherentna) besedila,
prepoznavanje posrednih govornih strategij, npr. ironije itn.) ter strategije za sodelovanje v pogovoru.
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Program SDTJ usmerja uporabnike k funkcionalni rabi razpoloZljivih jezikovnih sredstev in vkljucuje vse
Stiri sporazumevalne dejavnosti — produktivni govorjenje in pisanje, ter receptivni poslusanje in branje
—, atako, da udeleZzencu programa omogoca oblikovanje njegovega jezikovnega profila glede na njegove
konkretne sporazumevalne potrebe.

Program Zacetna inteqracija priseliencev je izobraZzevalni program za ucenje slovenscine za priseljence.

V program ucenja slovenscine so integrirane vsebine iz Zivljenja in dela, ki krepijo integracijo priseljencev
v slovensko druzbo. Program obsega zacetni (60 ur) in nadaljevalni modul (120 ur). Ciljno skupino
programa predstavljajo priseljenci (tujci), ki imajo dovoljenje za stalno ali zacasno prebivanje v Sloveniji
ali so v fazi pridobivanja dovoljenja. V zacetni modul se vklju€ujejo udelezenci, ki $e ne znajo slovenscine,
ne glede na svoj prvi jezik. Ce udeleZenci programa sploh ne razumejo sloveniéine in je njihov prvi jezik
od slovenscine oddaljen (niso npr. govorci katerega od (juzno)slovanskih jezikov), se v program
predvidoma vklju¢uje mediator za dolocen jezik. V nadaljevalni modul se vkljuujejo udelezenci, ki so
uspesno zakljucili zacetni modul ZIP in tisti, ki slovensc¢ino obvladajo na ravni, ki jo predvideva zacetni
modul: v skladu s Skupnim evropskim jezikovnim okvirom zacetniki brez predznanja slovenscine in brez
znanja katerega od (juzno)slovanskih jezikov Al.1, za govorce katerega od (juzno)slovanskih jezikov in
tiste, ki napredujejo hitreje, od A1+ do A2 (delo po programu je zato nivojsko). UdeleZence, ki sploh niso
opismenjeni ali niso opismenjeni v latinici, se preusmeri v druge ustrezne programe. Zacetni modul
programa ZIP omogoca pridobivanje znanja za osnovno sporazumevanje v jeziku okolja in pridobivanje
osnovnih informacij o zgodovini, kulturi in ustavni ureditvi nove drZave ob nastanitvi oziroma na zacetku
bivanja v Sloveniji. Vsebinsko in nivojsko je povezan z nadaljevalnim modulom. Znanje in védenje,
predvidoma dosezeno v zaCetnem modulu, je na prezivetveni ravni, ki je opisana v dokumentu
PreZivetvena raven v slovenscini (Pirih Svetina et al., 2004). Nadaljevalni modul omogoca pridobivanje
znanja za osnovno sporazumevanje v jeziku okolja in pridobivanje osnovnih informacij o druzbi, Zivljenju,
zgodovini, kulturi in ustavni ureditvi drZzave sprejema. Znanje in védenje, predvidoma doseZeno v
modulu, je na ravni A2, kot je opisana v dokumentu Skupni evropski jezikovni okvir (za udelezence, ki so
po zacetnem modulu dosegli raven Al.1) oz. B1 (za ostale). Nadaljevalni modul sestavlja desetih
vsebinskih podrocij (+ uvodni modul), vsako izmed njih pa obsega vec sklopov, ki tematsko pokrivajo
najrazlinejSa podrocdja posameznikovega bivanja in delovanja v slovenski druZbi.

Opismenjevanje v slovenscini za odrasle govorce drugih jezikov je izobraZevalni program, ki je namenjen

opismenjevanju oseb, katerih prvi jezik ni slovenscéina. Program ima dodatek s specifi¢nimi vsebinami in
navodili za izvedbo za mladoletnike — prosilce za mednarodno zascito, stare od 15 do 18 let. Namen
prilagoditve tega programa za mladoletnike — prosilce za mednarodno zascito je njihovo opolnomocenje
za vkljucevanje v izobrazevanje odraslih in s tem vecanje moznosti za njihovo integracijo v slovensko
druzbo, saj bodo okrepili vescine pismenosti in se bodo na ta nacin lazje vkljucili v razlicna podrocja
druzbe. Nekaj napotkov za izvedbo programa za mladoletnike — prosilce za mednarodno zascito
prinasajo Ze nekatera poglavja posebnega dela tega programa. Namen programa Opismenjevanje je v
slovenscini opismenjeni odrasli posameznik. »Pismenost je v glavnem tisto, kar pocnejo ljudje; gre za
dejavnost, ki poteka v prostoru med mislijo in besedilom. Pismenost se ne odvija zgolj v glavah ljudi kot
skupek vescin, ki se jih moramo nauditi, ne obstaja zgolj na papirju, v obliki besedila, ki ga moramo
analizirati. Kot vsaka Cloveska dejavnost je pismenost v bistvu socialna praksa, prav tako je znacilna v
medosebnih odnosih. Program traja 300 ur. Ce se program izvaja za mladoletnike — prosilce za
mednarodno zaséito, se lahko v skladu z njihovimi izobrazevalnimi potrebami podaljsa za 100 ur. Ciljno
skupino programa Opismenjevanje predstavljajo odrasli posamezniki, stari 15 let in ve¢, za katere je
znacilna nizka raven pismenosti (ali so popolnoma nepismeni) in ne znajo slovensko oz. je njihovo znanje


https://arhiv.acs.si/programoteka/ZIP.pdf
https://arhiv.acs.si/programoteka/Opismenjevanje_v_slovenscini_za_odrasle_govorce_drugih_jezikov.pdf
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slovenscine zgolj na ravni poznavanja posameznih besed in sporazumevalnih vzorcev. Gre za odrasle
posameznike, ki niso bili vklju¢eni v nobeno od oblik formalnega izobrazevanja ali so se formalno
izobrazevali le kratek Cas. Ker gre predvidoma za heterogeno skupino naslovnikov, se predvidevajo
razlicne (individualizirane) poti za doseganje v nadaljevanju navedenih ciljev. Cilj programa je okrepiti
vklju¢evanje odraslih, katerih prvi jezik ni slovenscina, v izobraZevanje odraslih in s tem izboljSati njihovo
vklju¢evanje v slovensko druzbo. Cilj programa je opismenjenost udelezencev programa, ki vkljucuje
usvajanje osnovnih spretnosti branja in pisanja v slovenscCini, Stetje in racunanje ter obvladovanje
opravil, povezanih z denarjem. V programu udelezenci razvijejo tudi osnovne zmoznosti
sporazumevanja (poslusanja in govorjenja) v slovenskem jeziku. Cilj prilagoditve programa za
mladoletnike — prosilce za mednarodno zas¢ito je opismeniti mladoletnike, da se bodo lahko pripravili
in uspesneje vkljucili v osnovno Solo za odrasle oz. v izobraZevanje odraslih. Pri tem se izhaja iz njihovih
izobrazevalnih potreb, upostevaje njihovo kulturno okolje in Zivljenjsko situacijo.

2.3 Vkljucenost odraslih v javnhoveljavne programe

Podatkov o vkljucenosti odraslih v obstojece javnoveljavne programe za odrasle za obdobje zadnjih let
ni mogoce dobiti na enem mestu, zato smo podatke ¢rpali iz vec virov. Med drugim smo vkljucili podatke
Porocila o uresnicevanju Resolucije o Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji
za obdobje 2013-2020, iz letnih porodil Drzavnega izpitnega centra in Centra za slovenscino kot drugi in
tuji jezik ter iz internih arhivov MIZS, ki jih vodijo za potrebe spremljanja izvajanja javnih razpisov.

V Porocilu o uresni¢evanju ReNPIO 2013-2020 so iz evidence izobraZevalnih organizacij in programov na
MIZS (CEUVIZ) pridobljeni podatki o izvedenih javnoveljavnih programih med leti 2013 in 2020. V
preglednici je navedeno Stevilo odraslih, vpisanih v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, s
katerimi se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, po izvajalcih in Solskih letih. V vseh letih je te programe
izvajalo 43 izvajalcev, med njimi je velika vecina ljudskih univerz (79 %). Med leti so velika nihanja v
Stevilu odraslih udeleZencev programov, v povprecju pa se je v te programe vpisovalo 2895 udeleZencev
na leto.

Preglednica: Stevilo odraslih, vpisanih v javnoveljavne izobraZevalne programe za odrasle, s katerimi se

ne pridobi javnoveljavna izobrazba, po izvajalcih in Solskih letih

Izvajalci St. % 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 (% vpisanih
izvajalcev po izvajalcih

Srednje Sole 4 9 104 230 30 138 116 85 24 3

Ljudske univerze 34 79 3381 3898 2936 3253 2288 3860 2800 95

Zasebne organizacije 5 12 87 167 0 147 52 91 0 2

SKUPAJ 43 100 167 4295 2966 3520 2456 4036 2824 100

Vir: Porocilo o uresni¢evanju Resolucije o Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2013—
2020 (ReNPIO 2013-2020), Konéno porocilo. Ljubljana, 2021, str.30.

Iz objavljenih podatkov ni razvidno za katere JVPO natancno gre. Sklepamo, da so v ta pregled vkljuceni
JVPO, ki jih je MIZS sofinanciral, bodisi iz sredstev evropske kohezijske politike bodisi iz proracuna. Med
njimi so po nasi presoji programi Racunalniska pismenost za odrasle, program Zacetna integracija
priseljencev ter programi iz skupine UZU (Moj korak, Izzivi podeZelja, Most do izobrazbe), ki so se od
leta 2016 naprej sofinancirali v okviru javnih razpisov Temeljne in poklicne kompetence. V tem pregledu
so do Solskega leta 2014/15 vklju¢ene tudi udelezbe v programu PUM (javnoveljavni program). Ni pa
mogoce razbrati ali so v pregled vkljuceni tudi podatki o izvedbah javnoveljavnih programov tujih jezikov
in slovensCine kot drugega in tujega jezika. Namre¢, ti programi se financirajo iz razlicnih virov,



31

brezposelnim udelezbo sofinancira Zavod RS za zaposlovanje, zaposlenim udelezbo sofinancirajo tudi
delodajalci, pogosto udelezbo placajo udelezenci sami. Zato sklepamo, da v primerih, ko se programi
tujih jezikov izvajajo kot trZna dejavnost, izvajalci o tem ne porocajo v CEUVIZ.

V nadaljevanju bomo v pregled vklju¢enosti odraslih v javnoveljavne programe vkljucili podatke iz drugih
evidenc, s ¢&imer dopolnjujemo podatke iz centralne evidence MIZS.

e UdeleZenci v programu PUM in PUMO
Po letu 2016 je javnoveljavni program nadomestil program neformalnega izobrazevanja Projektno

ucenje mlajsih odraslih (PUM-0), ki ga odtlej sofinancira ministrstvo za delo iz sredstev evropske
kohezijske politike. Od zacetka leta 2016 do zacCetka leta 2019 se je za PUM-O odlocilo 1376 oseb
(Porocilo o uresnic¢evanju ReNPIO 2013-2020, str. 29). Podatke o Stevilu udelezb v programu dopolnjuje
preglednica lzvajanje programa PUM-0 2018-2021, iz katere je razvidno, da je bilo najvec vkljucitev v
program leta 2018 in najmanj 2021.

Preglednica: Izvajanje programa PUM-0 2018-2021

Program 2018 | 2019 2020 2021

PUM/ PUM-O 551 410 441 308

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Leto porocilo o izvajanju APZ 2021.

e UdeleZenciv programu ZIP
Iz Porocila o izvajanju akcijskih nacrtov za jezikovno izobraZevanje in za jezikovno opremljenost, sprejetih

na podlagi Resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018, vidimo, da se je
programa ZIP do vklju¢no leta 2018 udelezilo 7217 priseljencev. Vecinoma so to udelezbe v programu
ZIP, ki jih je sofinanciralo Ministrstvo za zunanje zadeve. V naslednjem razdelku prikazujemo vkljucitve
v program ZP v okviru JR Pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc 2016-2022.

e UdeleZenci javnoveljavnih programov v okviru Javnega razpisa Pridobivanje temeljnih in poklicnih
kompetenc 2016-2022
MIZS je ob sofinanciranju iz ESS izvedlo dva zaporedna javna razpisa Pridobivanje temeljnih in poklicnih

kompetenc med leti 2016 in 2018 ter 2018 in 2022. Za zadnje leto izvajanja razpisa Se ni na voljo
podatkov o izvedenih programih in $tevilu udeleZencev (interne evidence MIZS). Nekateri javnoveljavni
programi so se v tem obdobju izvajali izkljuéno prek tega mehanizma financiranja, gre za programe UZU
in program RPO. Medtem ko se nekateri drugi javnoveljavni programi kot je denimo ZIP in SDTJ
financirali iz drugih javnih virov, konkretno ZIP iz sredstev MNZ (kot navajamo zgoraj). Udelezbe v
javnoveljavnem programu SDTJ pa v velikem obsegu financirajo udelezenci sami.

V vseh letih izvajanja JR TPK (z izjemno zadnjega leta 2022) se je v razli¢ne izobraZevalne programe za
pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc vkljucilo 27.866 odraslih udelezencev. Skoraj 54 %
udeleZencev je bilo starejSih od 45 let, kar je bila posebna zahteva razpisa. Po Stevilu udelezb, ki jih
prikazuje slika Stevilo udeleZencev v programih sofinanciranih v JR Pridobivanje temeljnih in poklicnih
kompetenc 2016-2021, predstavljajo namrec¢ 73 % vseh udelezb (ali 20.394 udelezencev), izstopajo tri
vrste programov:

- Programi ucenja tujih jezikov, v katere se je vkljucilo 8.858 odraslih, gre za neformalne,
okvirno 40 urne programe razli¢nih tujih jezikov, ki so jih pripravljali izvajalci sami.
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- Programi racunalniske pismenosti, v katere se vkljucilo dobrih 8.000 odraslih, tudi v tem
primeru gre za neformalne, okvirno 40 urne ali krajSe programe racunalnistva, ki so jih
pripravljali izvajalci sami.

- Programi pridobivanja in zviSevanja ravni pismenosti, temeljnih zmoznosti in splosne
izobraZzenosti, v te se je vkljucilo 3.532 odraslih, gre za neformalne praviloma 40 do 60 urne
programe, ki so jih pripravljali izvajalci sami in so vkljucevali teme kot je komunikacija,
ustvarjanje, zdrav Zivljenjski slog, ipd.

Slika: Stevilo udeleZencev v programih sofinanciranih v JR Pridobivanje temeljnih in poklicnih
kompetenc 2016-2021
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022 (lastni preracun).

Za nekoliko podrobnejsi prikaz razmerja med Stevilom udeleZencev, izvedenih izobraZevalnih ur in
porabljenih sredstev smo nekoliko poenostavili prikaz programov po vsebinskih sklopih. 1z naslednjih
nekaj slik je razvidno, da so se tako po obsegu sredstev, Stevilu izvedenih ur in Stevilu udelezencev v
najvecjem obsegu realizirali programi tujih jezikov in programi racunalnistva. IzobraZzevalni programi v
vseh drugih vsebinskih sklopih so se realizirali v znatno niZjem obsegu kot pokaze slika Obseg javnih
sredstev po izbranih podrocjih, JR TPK 2018-2021. Za programe tujih jezikov se je porabilo 532.731,00
EUR, pri ¢emer ne gre za javnoveljavne programe tujih jezikov, ki smo jih opisali zgoraj. Za programe
racunalniStva je bilo porabljenih 527.866,00 EUR, v to vsoto so vkljueni tudi stroski izvedbe
javnoveljavnega programa RPO.

Znatno manj sredstev je bilo vloZenih v programe na vseh drugih vsebinskih podrodjih, kot so zdravije,
pismenost, NPK, programi po zakonskih predpisih. Na primer programi za razvoj pismenosti
predstavljajo med 6 in 7 % sredstev (v tej skupini so javnoveljavni programi UZU, dva neformalna
programa za razvoj pismenosti, program RZU, ki v tem obdobju $e ni bil javnoveljaven in program Knjige
so zame). Neformalne izobraZevalne programe, ki jih je sicer MIZS umestilo v svojem internem arhivu
spremljanja med programe za razvoj pismenosti, temeljnih zmoZnosti in splosne izobrazenosti, smo
umestili v vec vsebinskih sklopov kot so komunikacija, zdravje, ustvarjanje). Glede na povedano, lahko
le ugotovimo, da so bile naloZbe v izobraZevanje za razvoj temeljnih spretnosti in pismenosti odraslih, v
dosedanjem obdobiju, nizke.
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Slika: Obseg javnih sredstev po izbranih vsebinskih podrocjih, JR TPK 2018-2021
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022, lastni preracun.

|z slike Stevilo udeleZencev vklju€enih v programe po izbranih podrogjih, JR TPK 2018-2021 se podobno
pokaZe, da so se odrasli v opazovanem obdobju vkljuéevali v programe tujih jezikov, 9684 se jih je
vkljucilo v take programe, kar 8905 odraslih se je udeleZilo razliénih programov racunalnistva.

Slika: Stevilo udeleZencev vkljuenih v programe po izbranih vsebinskih podrogjih, JR TPK 2018-2021
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022, lastni preracun.

Posebej smo se posvetili le podrolju racunalniStva in izpisali skupine programov za podrocje
racunalnistva, slika Prikaz izvedenih ur programov RPO in RDO po vsebinah programov rac¢unalnistva, JR
TPK 2018-2021, razkrije, da je bilo za razlicne programe digitalnega in racunalniskega izobrazevanja
porabljenih 118.502 uri. V priblizno enakem obsegu ur pa so se izvedli javnoveljavni program RPO
(67.079), razlicni programi iz skupine RDO oz. t.i. racunalniskega in digitalnega opismenjevanja (62.430
ur) ter programi Excela (66.844 ur). Program z drugimi vsebinami se je namenilo veliko manj ur.

Slika: Prikaz izvedenih ur programov RPO in RDO po izbranih vsebinah oz vrsti programa, JR TPK 2018-
2021
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022, lastni preracun.
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VloZena sredstva v posamezne vsebinske sklope JR TPK odraZa skoraj povsem enako sliko kot prejsnji
prikazi. Iz slike Vsota realiziranih ur izobrazevanja po izbranih podrocjih, JR TPK 2018-2021, se pokaze,

da po obsegu izvedenih ur moc¢no izstopata podrodji jezikov in racunalniskega izobrazevanja.

Slika: Vsota realiziranih ur izobraZevanja po izbranih podrocjih, JR TPK 2018-2021
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022, lastni preracun.

V skupni sliki Prikaz in primerjava Stevila udeleZencev, vsote realiziranih ur in porabljenih sredstev po
izbranih podrocjih skupaj, JR TPK 2018-2021 so povzeti podatki po izbranih vsebinskih sklopih. Iz
skupnega prikaza je seveda prav tako razvidno, da po obsegu sredstev, obsegu izvedenih ur in Stevilu

udeleZencev izstopajo programu za tuje jezike in programi racunalnistva.

Slika: Prikaz in primerjava Stevila udelezencev, vsote realiziranih ur in porabljenih sredstev po izbranih

podrocjih skupaj, JR TPK 2018-2021

- Stevilo udelezencev Javna sredstva

- Realizirane ure
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Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022, lastni preracun.

Ce vzamemo v obzir $tevilo vklju¢itev v javnoveljavne programe, je slika povsem drugaéna. V vse
obstojece javnoveljavne programe skupaj se je med leti 2016 in 2021 vkljucilo komaj 2940 odraslih
udeleZencev, kar je povzeto v preglednici Stevilo vklju¢itev v javnoveljavne programe v obdobju izvajanja
JR TPK 2016 — 2021, kar predstavlja 10,6 % od vseh vkljucitev.

Preglednica: Stevilo vkljuitev v javnoveljavne programe v obdobju izvajanja JR TPK 2016 — 2021

Program | Stevilo udeleZencev
UZuU IP 1029
UZU BIPS 66
UzZuU Mi 107
UZU MK 29
SDTJ 215

ZIP 229

RPO 1265
Skupaj 2940

Vir: Baza podatkov o izvajanju TPK, interni arhiv MIZS, 2022 (lastni preracun).

Pri tem pa se je le v omejenem obsegu izvajal program RPO, vanj se je vkljucilo 1265 udelezencev od
skupaj 8905 udeleZencev v vseh programih racunalniStva. Pri programih ucenja slovenscine, se je
javnoveljavnega programa SDTJ udeleZilo 215 udelezencev, programa ZIP pa 229 udelezencev od skupaj
1807 udelezencev programov ucenja slovenscine. V javnoveljavne programe pismenosti se je vkljucilo
1231 udeleZencev od skupaj 1408 udelezencev programov pismenosti.

Med programi tujih jezikov so se izvajali krajsi programi tujih jezikov in v dolocenem obsegu programi
priprav na zunanje preverjanje znanja tujih jezikov. Sklepamo, da so izvajalci programe tujih jezikov
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izvajali po kurikulih javnoveljavnih programov tujih jezikov, posebej pa tega nismo preverjali. Preverjanje
znanja tujih jezikov se sicer opravlja iz anglescine, nem3cine, italijanscine, francos$¢ine in madZars¢ine po
javno veljavnih izobraZevalnih programih, ki jih je sprejel minister za izobraZevanje, znanost in Sport.
Potekajo na organizacijah, ki izvajajo izpite. Po uspesno opravljenem izpitu dobijo kandidati javno
veljavno listino. Izpiti so pripravljeni ob upostevanju priporocil Sveta Evrope. Prav tako so usklajeni
oziroma upostevajo Skupni evropski jezikovni okvir (SEJO). Iz preglednice Stevilo podeljenih certifikatov
SEJO za znanje tujih jezikov pri odraslih 2014-2021, ki jo objavi Drzavni izpitni center v letnih porocilih,
je razvidno, koliko odraslih se letno odlodi za zunanje preverjanje znanja.

Preglednica: Stevilo podeljenih certifikatov SEJO za znanje tujih jezikov pri odraslih 2014-2021
Leto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stevilo
certifikatov 15 13 13 23 61 40 45 28

Vir: Letno Porocilo DrZzavnega izpitnega za leto 2021, str. 43.

e Udelezbe v programu SDTJ za odrasle
Kot smo pokazali zgoraj so imeli odrasli moznost, da so obiskovali javnoveljavni program Slovenscina kot

drugi in tuji jezik tudi v okviri JR TPK 2016-2022. Udelezba je bila za odrasle v tem primeru brezplacna,
prav tako tudi priprava na izpit iz tujega jezika za pridobitev certifikata po SEJO. Moznost brezplacne
udelezbe v programu SDTJ je izrabilo 215 odraslih udelezencev.

V veliko ve¢jem obsegu se izvajajo programi SDTJ za odrasle prek Centra za slovenscino kot drugi in tuji
jezik. V Letnem porocilu CSDTJ so porocali, da je bilo skupno Stevilo udelezenk in udelezencev v letu
2021 je bilo 749. Ugotavljajo, da je po pandemi¢nem letu 2020 in vidnem upadu udeleZencev je leta
2021 $tevilo zainteresiranih za tecaje slovenitine spet naraslo (glej preglednico Stevilo udeleZencev
tecajev slovenskega jezika 2016-2021). Stevilke udeleZencev na rednih tec¢ajih skoraj tako visoke kot
pred letom 2020. S pomocjo tecaja Slonline se je lani slovens$¢ino ucilo Ze skoraj 29.500 uporabnikov iz
180 drzav.

Preglednica: Stevilo udeleZencev te¢ajev slovenskega jezika 2016-2021
Leto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stevilo
udelezencev
tecajev 848 1012 836 981 639 749
Stevilo
udelezencev
spletnih
tecajev / / 8372 14000 23000 29500

Vir: Letna porocila Centra za slovenscino kot drugi in tuji jezik 2016-2021.

Rednih telajev za odrasle so se udeleZili udeleZenci 61 razlicnih narodnosti, najvec jih je bilo iz Nemcije
(13 %), Srbije (7 %), Rusije (6 %) in Francije (6 %). UdeleZenci so opravljali 88 razli¢nih poklicev, najvec je
bilo Studentov (35 %), raziskovalcev (12 %) in uciteljev (5 %). Na tecajih je bilo ve¢ udeleZzenk kot
udeleZencev.

Omogocena je tudi brezplacna udelezba na tecajih slovenséine posameznikom, ki so tako ali drugace
aktivni v prostovoljnih organizacijah ali si zaradi druzbenih okoli$¢in, v katerih so se znasli, sami ne
morejo privosciti teCaja (npr. priseljenci prostovoljci, zdravniki, Studentje prek programa Erasmus',
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zaposlenina Univerziv Ljubljani, zamejci in potomci slovenskih zdomcev in izseljencev). Sredstva za kritje
stroskov prihajajo iz razli¢nih virov.

Brezposelnim oziroma odraslim priseljencem udelezbo v programih za ucenje slovenskega jezika in
opravljanje izpita iz sloven$ine omogofa Zavod RS za zaposlovanje v okviru Aktivne politike
zaposlovanja (APZ). Iz letnega porocila za 2021 (preglednica Programi neformalnega izobrazevanja za
brezposelne APZ 2021) je mogoce povzeti, da je v enem letu v okviru razli¢nih ukrepov izobrazevanja in
usposabljanja, te moznosti izkoristilo 1983 oseb.

Preglednica: Programi neformalnega izobrazevanja za brezposelne APZ 2021

slovenscina kot drugi in tuji jezik — vstopna raven (A1) 556
slovenski jezik za tujce stopnje od | do |lI 437
izpit iz znanja slovenskega jezika 1983

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Porocilo APZ za leto 2021

Na kratko na sklenemo, da se je po uradni evidenci MIZS (CEUVIZ) v javnoveljavne programe v 7 letih
med leti 2013 in 2020 vkljucilo skupaj 20.264 odraslih udelezencev ali povpre¢no 2.895 na leto.
Domnevamo, da evidenca MIZS ne obsega vseh vklju¢itev odraslih v javnoveljavne programe. Ce k tej
Stevilki dodamo $e vkljucitve v program ZIP, ki jih financira Ministrstvo za zunanje zadeve, se priblizamo
Stevilki 30.000 odraslih v okvirno tem obdobju. Velika vecina vkljucitev gre na racun udelezbe odraslih
v programih ucenja tujih jezikov, ter programov zacetne integracije priseljencev in uc¢enja slovenscine
kot drugega in tujega, ki so doloCene s predpisi povezanimi s pridobivanjem delovnih dovoljenj ali
dovoljenj za bivanje.
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3 Potrebe po javnoveljavnih programih za odrasle

Potrebe po javnoveljavnih programih lahko utemeljimo z dvema klju¢nima problemoma v izobrazevanju
odraslih v Sloveniji. Prvije neenakomeren dostop odraslih do izobrazevanja in usposabljanja v Sloveniji,
drugi je stanje spretnosti odraslih. DeleZ odraslih, ki se vklju€uje v organizirane oblike izobraZevanja se
postopoma zviSuje pri vseh skupinah odraslih, vendar pa se obenem povecuje razkorak pri dostopu do
izobraZzevanja med bolj in manj izobrazenimi odraslimi. Podatki o vklju¢enosti odraslih se zbirajo v okviru
Ankete o aktivnem in neaktivhem prebivalstvu (Eurostat). Stanje spretnosti pri odraslih pa je precej
natancno razgrnila raziskava Spretnosti odraslih - PIAAC 2016. Raziskava o spretnostih odraslih je
potekala kot del mednarodne raziskave pod okriljem OECD, v kateri je sodelovalo skupaj s Slovenijo 39
drZav. V vseh drZavah je v ocenjevanju spretnosti sodelovalo 200.000 odraslih, ki predstavljajo skoraj
milijardo svetovnega prebivalstva. Rezultati raziskave spretnosti v Sloveniji so tako primerljivi z rezultati
spretnosti odraslih v najbolj razvitih drzavah sveta. Podatki o vklju¢enosti odraslih v izobrazevanje in
podatki o stanju spretnosti v populaciji Ze dajejo slutiti v katere ciljne skupine bi morali usmeriti ukrepe
za krepitev znanja in spretnosti na podrocju pismenostiin temeljnih zmoznosti, posredno pa tudisplosne
izobraZenosti. V nadaljevanju prikazujemo podatke o vklju€enosti odraslih v izobraZevanje in izbrane
podatke iz raziskave PIAAC, s katerimi ponazorimo razvitost spretnosti pri odraslih v Sloveniji ter s tem
pokazemo obseg problema.

3.1 Povecevanje neenakosti pri dostopu odraslih do izobrazevanja v
Sloveniji

Podatki Eurostat so za Slovenijo vrsto let po letu 2011 kazali padanje udeleZbe odraslih v VZU. V letu
2011 je bila Slovenija glede dele?a udele?be odraslih v VZU v zadnjih $tirih tednih med uspednejsimi (v
letu 2010 je Slovenija dosegla celo 16,4% udelezbo), po tem letu pa se je deleZ vkljucenih vsako leto
nizal. V letu 2020 je Slovenija zdrsnila pod povprecje EU. Znacilna je bila izrazito nizka izobraZevalna
udeleZba nekaterih kategorij prebivalstva, ki so bile Ze v preteklosti izobraZevalno manj dejavne npr.
starejsi, manj izobrazeni odrasli, manj kvalificirani, posamezniki z nizkimi spretnosti. V letu 2019 se je
udeleZilo katere koli oblike organiziranega izobraZevanja ali u¢enja 8,7-krat vec prebivalcev s terciarno
izobrazbo kakor tistih z osnovnosolsko ali niZzjo poklicno izobrazbo, medtem ko je to razmerje med Danci

v letu 2020 1,7, na Svedskem 1,6, v Estoniji in na MadzZarskem pa 3,7.

Leta 2021 se je udelezba odraslih v organiziranih izobrazevalnih dejavnostih povsem spremenilo, saj je
Slovenija dosegla 18,9 % udelezbo odraslih v izobraZevanju. Tako se je uvrstila med drzave, ki dosegajo
nadpovprecno izobraZevalno udeleZbo. Slovenija se je s tem skokom zelo pribliZala kazalniku udelezbe
odraslih v VZU, ki ga je dr#ava zapisala v ReNPIO 2022-2030, to je 19 % udeleZba v letu 2030.
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Slika: Udelezba odraslih v VZU od leta v letih 2013, 2017, 2021, izbrane drzave EU®
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Udelezba odraslih v izobraZevanju je razli¢na, raste na Svedskem, Finskem, v Italiji in v Estoniji. Danska
se sreCuje z upadanjem izobraZevalne aktivnosti pri odraslih. Povprecje za EU pa linearno narasca.

Udelezba v izobraZevanju odraslih zelo niha glede na demografske podatke. Podatki kaZejo, da se je
stopnja vkljuéenosti v VZU iz leta 2020 v letu 2021 povecala pri vseh skupinah odraslih. Stopnja
vkljucenosti se bistveno zviSuje z viSanjem stopnje izobrazbe. UdeleZba odraslih na stopnji ISCED 0-2 se
je sicer tudi povecala za 50 %, a se je razkorak med udeleZbo odraslih z izobrazbo na stopnji ISCED 58
in odraslih z doseZeno izobrazbo na stopnji ISCED 0-2, povecal. Delez odraslih s terciarno stopnjo
izobrazbe, ki se izobraZujejo je 9,3-krat vecji kot delez manj izobraZzenih odraslih (ISCED 0-2). KazZe, da
se je stopnja udelezbe odraslih v VZU v letu 2021 dvignila izrazito na racun terciarno izobraZenih
odraslih. Razkorak med vkljuc¢enostjo nizko izobrazenih in visoko izobrazenih odraslih pa povecuje in
ostaja $e naprej velik izziv (preglednica in slika Stopnja vklju¢enosti odraslih 25-64 let v VZU po stopnji
izobrazbe v letih 2020 in 2021 v Sloveniji).

Preglednica: Stopnja vkljuenosti odraslih 25-64 let v VZU po stopnji izobrazbe v letih 2020 in 2021 v
Sloveniji

Leto Stopnja izobrazbe
Manj kot OS, OS in nizja Srednjesolsko, visjesolsko Terciarno izobrazevanje
poklicna (ISCED 0-2) izobrazevanje (ISCED 3-4) (ISCED 5-8)
2020 1,7 5,3 14,8
2021 3,4 11,5 31,6

Vir: Info Mozaik, https://arhiv.acs.si/InfO-mozaik/2022/106.pdf

9 Slika prikazuje udelezb odraslih v VZU v izbranih Evropskih drzavah (ReNPIO 2022 — 2030).
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Podatki o vklju€enosti v VZU glede na starost, prav tako razkrijejo, da bo doseganje starejsih ciljnih
skupin v VZU ostalo izziv tudi v prihodnjih letih. Preglednica in slika Stopnja vklju¢enosti odraslih 25-64
let v VZU po starostnih skupinah v letih 2020 in 2021 v Sloveniji, pokaZeta razkorak v vklju€¢enosti med

starejSimi in mlajsimi starostnimi skupinami.

Preglednica: Stopnja vklju¢enosti odraslih 25-64 let v VZU po starostnih skupinah v letih 2020 in 2021 v

Sloveniji
LETO 25-34 25-49 25-64 25-74 35-44 45-54 50-74 55-64
2020 16,4 10,8 8,4 7,3 8,5 6,4 3,6 3,9
2021 28,2 23,2 18,9 16,4 21,5 18 9,7 10,3

Vir. EUROSTAT
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Zadnji podatki EUROSTAT sicer kaZejo zvisanje udelezbe v VZU v vseh starostnih skupinah odraslih.
Udelezba je visoka v starostnih skupinah do 50 let, najviSja pa seveda v starostni skupini 25—-34 let, in
sicer 28,2 %, a je dvig udelezbe v tej ciljni skupina najmanj izrazit (41,84 %). Vec kot 60 % dvig udelezbe
med leti 2020 in 2021 je izmerjen v starostnih skupinah nad 35 let, najbolj izrazit je v starostni skupini
45-54 let, in sicer 64,44 %. Pomemben je tudi dvig udelezbe v starostnih skupinah 50-64 let (62,88 %)
in 55-64 let (62,13 %). Kot kaZe je Slovenija v obdobju zadnjih nekaj let uspesno dosegala starejse ciljne
skupine odraslih, a je razkorak med udelezbo starejsih ciljnih skupin v primerjavi z mlajsimi ostal velik.

3.2 Stanje spretnosti za obdelavo informacij pri odraslih v Sloveniji po
raziskavi PIAAC

Potrebe po zviSevanju ravni spretnosti pri odraslih je precej natancno razgrnila raziskava Spretnosti
odraslih - PIAAC 2016. Raziskava o spretnostih odraslih je potekala kot del mednarodne raziskave pod
okriljem OECD, v kateri je sodelovalo skupaj s Slovenijo 39 drZav. V vseh drZavah je v ocenjevanju
spretnosti sodelovalo 200.000 odraslih, ki predstavljajo skoraj milijardo svetovnega prebivalstva.
Rezultati raziskave spretnosti v Sloveniji so tako primerljivi z rezultati spretnosti odraslih v najbolj razvitih
drZzavah sveta. Podatki o stanju spretnosti v populaciji Ze dajejo slutiti v katere ciljne skupine bi morali
usmeriti ukrepe za krepitev znanja in spretnosti na podrocju pismenosti in temeljnih zmoZnosti,
posredno pa tudi sploSne izobraZenosti. V nadaljevanju prikazujemo izbrane rezultate podatke iz
raziskave PIAAC s katerimi ponazorimo razvitost spretnosti pri odraslih v Sloveniji ter s tem pokazemo
obseg problema.

Raziskava Spretnosti odraslih — PIAAC je bila del programa OECD za mednarodno ocenjevanje
kompetenc odraslih. Prikazuje, kako odrasli obvladujejo tri temeljne spretnosti za obdelavo informacij.
Besedilne spretnosti, ki obsegajo zmoZnost razumetiin uporabiti informacije iz razli¢nih besedil, sestavni
del te zmoZnosti je bila tudi bralna komponenta — razumevanje besed, stavkov in odlomkov.
Matematicne spretnosti, te zajemajo zmoZnost uporabiti, interpretirati in podajati matemati¢ne
informacije ter zamisli. ReSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih obsega zmoZnost najti, izbrati,
ovrednotiti in uporabiti informacije z uporabo racunalnika za reSevanje problemov. Raziskava je
omogocila tudi veliko informacij o tem, kako odrasli uporabljajo svoje spretnosti na delovnem mestu in
v vsakdanjem Zivljenju, o njihovi izobrazbi, jezikovnem in druzbenem okolju, sodelovanju v programih
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za izobraZevanje in usposabljanje odraslih, vklju¢enosti na trg dela, o zdravju, sodelovanju v druzbenih
procesih ter drugih vidikih njihovega Zivljenja. Raziskava je bila izvedena na reprezentativnem vzorcu
odrasle populacije v starosti od 16 do 65 let, ki Zivi v Sloveniji. Podatki zbrani v raziskavi so veljavni in
zanesljivi zaradi sistemati¢ne kontrole kakovosti v vseh fazah izvedbe raziskave.

Spretnosti, ki so bile merjene v tej raziskavi, omogocajo odraslim dostopanje, razumevanje, analiziranje
in uporabo besedilnih informacij in v nekaterih primerih tudi matemati¢nih informacij, informacij v obliki
predstavitev (npr. slike, grafi). Besedila so lahko v obliki tiskanega gradiva ali se pojavijo na zaslonu.
Besedilne spretnosti, matemati¢ne spretnosti in resevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih so
spretnosti, ki so nujno potrebne za delovanje v sodobnem svetu in za opravljanje razli¢nih nalog, ki se
jih morajo odrasli lotiti v razli¢nih Zivljenjskih okolis¢inah. ZmoZznosti odraslih so opisane z lestvico, ki
obsega 500 tock in je razdeljena na ravni. Na vsaki ravni je opisano, kaj zmorejo odrasli z doloc¢enim
rezultatom. Za besedilne in matematicne spretnosti je opredeljenih 6 ravni (od 1. do 5. ravni ter pod 1.
ravnijo), za reSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih so opredeljene 4 ravni (od 1. do 3. ravni
ter pod 1. ravnijo) (Vodnik za bralca po Raziskavi spretnosti odraslih, 2015).

Besedilne spretnosti odraslih v Sloveniji: Rezultati raziskave Spretnosti odraslih — PIAAC (2016) kazejo,
da ima v Sloveniji vsak Cetrti odrasli med 16. in 65. letom zelo Sibke besedilne spretnosti. Na 1. ali manj
kot 1. raven besedilnih spretnosti se je uvrstilo 24,9 % odraslih (v drzavah OECD 19,8 %). Na 1. ravni
besedilnih spretnosti so odrasli sposobni prebrati kratka besedila o znanih temah in najti eno natanko
doloceno informacijo, ki je po obliki in vsebini enaka vprasanju oziroma navodilu. Med 39 drzavami, ki
so v treh krogih sodelovale v raziskavi Spretnosti odraslih — PIAAC (2013, 2016, 2019), sodi Slovenija
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besedilnih spretnostih imajo v drzavah Evropske unije le e Spanija, Gréija in Italija.

Matemati¢ne spretnosti odraslih v Sloveniji: NajniZje ravni matemati¢nih spretnosti dosega skoraj vsak
Cetrti odrasli v Sloveniji med 16. in 65. letom - ali 25,8 % (v OECD 23,5 %). Odrasli z dosezki na 1. ravni
so sposobni uporabiti le osnovne matematicne postopke v konkretnih kontekstih, kjer je malo motecih
informacij. Potreben je en sam korak, ki zajema Stetje, razvrs¢anje, osnovne aritmeti¢ne operacije in
razumevanje preprostih odstotkov. Slovenija se po delezu odraslih, ki dosegajo najvisje ravni (3.in 4./5.)
matematicnih spretnosti (39,92 %) bolj pribliza povprecju driav OECD (43,04 %), a ostaja pod

v

tej lestvici $e Poljska, Severna Irska, Francija, Irska, Ciper, Gréija, Italija in Spanija.

Spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih pri odraslih v Sloveniji: Dosezki odraslih v
pri reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih so Se Sibkejsi. Rezultate na 1. ravni ali pod njo pri
reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih je doseglo 49,2 % odraslih med 16. in 65. letom
(povprecje OECD je 42,9 %). Odrasli z dosezki na 1. ravni so sposobni uporabljati le splosno razsirjene in
znane tehnoloske aplikacije, kot sta e-posta in spletni brskalniki, ter reSevati probleme, ki vkljucujejo
malo korakov, preprosto sklepanje in malo ali ni¢ navigacije med razlicnimi aplikacijami. V raziskavi
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dosezki v reSevanju problemov v tehnolosko bogatih okoljih od Slovenije imata v Evropski uniji le Se
Poljska in Gr¢ija (Francija, Italija, Spanija in Ciper niso sodelovali pri testiranju spretnosti redevanja
problemov v tehnolosko bogatih okoljih). Okrog 18,6 % odraslih v Sloveniji (v OECD pa povprec¢no 16,4
%) je izjavilo, da nimajo nobenih poprejsnjih izkusenj z racunalniki oziroma da nimajo osnovnih
racunalniskih znanj.
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Kaksen je torej obseg problema nizko razvitih spretnosti pri odrasli populaciji v Sloveniji?

v

matemati¢nih spretnostih (1. raven in/ali manj), kar je ve¢ od povprecja v drzavah OECD (27,18 %).
Problem nizkih spretnosti za obdelavo informacij pri delovno aktivnem prebivalstvu je prisoten v vseh
razvitih gospodarstvih sveta. Slovenija se po delezu tistih odraslih, ki nimajo dovolj razvitih besedilnih in
matematicnih spretnosti ter spretnosti za reSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih, uvr§¢a pod
povprecje OECD. Med drzavami Evropske unije imajo viSje deleZe odraslih z nerazvitimi besedilnimi
spretnostmi le Gréija, Italija, Spanija. Vigji dele? odraslih z manj razvitimi matemati¢nimi spretnostmi kot
v Sloveniji je v Evropski uniji $e v Franciji, Gr¢iji, Italiji in Spaniji. Z obseZnejdim problemom nizko razvitih
spretnosti za reSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih pa se v Evropski uniji poleg Slovenije
sreCujeta le Se Severna Irska in Litva. V Sloveniji deleZz 31,1% odraslih z nizko razvitimi spretnostmi
predstavlja vec¢ kot 400.000 odraslih v starosti od 16 do 65 let. Pri tem se ocenjuje, da bo 250.000 teh
odraslih na trgu dela 3e najmanj 10 let, pa $e najmanj 20 let.

Raziskava PIAAC je potrdila, da je v Sloveniji raven spretnosti najmocneje povezana s stopnjo izobrazbe
in starostjo, poleg tega pa tudi z izobrazbo starSev, migrantskim ozadjem, vklju¢evanjem v izobrazevanje
in usposabljanje ter s stilom Zivljenja, ki vkljuCuje na primer zdravje, participacijo v druzbenem in
politiénem Zivljenju ter bralne navade. Ce pogledamo poblizje:

DoseZena izobrazba je najmocnejsi napovedovalec dosezkov v spretnostih za obdelavo informacij. V
raziskavi Spretnosti odraslih — PIAAC so povprecni dosezki razlicno izobrazenih odraslih v Sloveniji,
tako tistih, ki imajo manj kot srednjo Solo, s kon¢ano srednjo $olo in terciarno stopnjo izobrazbe,
pod povprecjem OECD. Razlike v to¢kah med najmanj in najbolj izobraZenimi odraslimi v Sloveniji
znasSajo 68 tock, kar je vec kot je povprecje OECD (60,53 tocke). Vecje razlike v dosezenih tockah
med najmanj in najbolj izobrazenimi odraslimi kot v Sloveniji imajo med ¢lanicami Evropske unije
Belgija, Francija, Nemcija, Poljska in Madzarska. DoseZena izobrazba populacije je najbolj obicajen
in toCen pokazatelj t.i. zaloge ¢loveSkega kapitala v drZavi. Predpostavlja se, da so posamezniki, ki
dosegajo enako stopnjo izobrazbe, enako usposobljeni in imajo enakovredno znanje in spretnosti.
Podatki raziskave Spretnosti odraslih PIAAC kaZejo, da samo doseZena stopnja izobrazbe ne ne
pokaZe tudi kakovostnega vidika zaloge ¢loveskega kapitala.

Dosezki starejSi generacij so praviloma precej niZji kot dosezki mlajsi generacij. V Sloveniji so
povprecni dosezki pri besedilnih spretnostih v vseh izbranih starostnih skupinah pod povprecjem
drzav OECD. MlajSe generacije odraslih med 16. in 24. letom praviloma dosegajo v povpredju visje
Stevilo tock kot starejSe generacije odraslih. Povprecni dosezki najstarejsih generacij odraslih so za
38,2 tocke nizji kot povprecni dosezki mladih (povprecje OECD 24,9 tocke). Slovenija se srecuje tudi
s hitrejSim upadanjem spretnosti za obdelavo in uporabo informacij kot je to znacilno za druge
drzave. Raziskava PIAAC 2016 je sicer potrdila za vse drzave, da je s starostjo je pomembno
povezana razvitost nekaterih kognitivnih spretnosti. Gre v tem primeru za besedilne in
matemati¢ne spretnosti, te po priblizno 35. letu starosti, ko so na vrhuncu, postopno usihajo, v
Sloveniji je ta upad bolj izrazit. Staranje vpliva na raven kognitivnih sposobnosti in posledi¢no na
ohranjanje spretnosti. Ne glede na to pa so med drZzavami statisticno pomembne razlike glede na
to, kako mocno spretnosti upadajo oziroma se ohranjajo. V vecini prikazanih izbranih drzav so
starejSi odrasli ohranili raven spretnosti na vi§jih raven kot v Sloveniji. Za generacije starejsih
odraslih v Sloveniji, npr. starej$ih od 50 let ali starejsih od 65. let, prikazan podatek pomeni, da se
bodo bistveno tezje kot njihovi evropski vrstniki prilagajali spremembam, ki jih prinasata sedanji ¢as
in digitalna transformacija. Prav tako bomo v Sloveniji teZje kot v drugih drZavah spretnosti starejsih
obnavljaliin ohranjali zizobrazevanjem in usposabljanjem, saj se v zelo majhnem obsegu vkljucujejo
v izobraZevanja prav starejsi in med njimi Se posebej manj izobrazeni.
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Slovenija je ena tistih drZav, v katerih je izobrazba starSev zelo pomemben dejavnik razvitosti
spretnosti za obdelavo informacij. V Sloveniji je razlika v doseZzkih med tistimi odraslimi, ki imajo bolj
ali manj izobrazene starse, med najvecjimi v razvitih gospodarstvih sveta. Nizka raba spretnosti in
slaba opremljenost domacega okolja s pisnimi viri dajejo slutiti, da to okolje ni dovolj spodbudno za
razvijanje spretnosti tako otrok kot starsSev. Zaradi nizkih spretnosti starsi zelo tezko podpirajo
otrokov zgodnji kognitivni in jezikovni razvoj ter spodbujajo predbralne in predpisalne spretnosti. V
Evropski uniji zasledimo vecje razlike v dosezkih glede na izobrazbo starsev kot v Sloveniji le Se pri
odraslih v Nemciji in na MadZarskem ter na Poljskem.

Bralne navade so pokazatelj razvitosti spretnosti. IzobraZevanje je lahko katalizator, ki povecuje
motivacijo za branje knjig in prav tako lahko pogosto branje lahko dvigne izobraZevalne teZnje. V
povprecju po drzavah in gospodarstvih OECD sodelujocih drzav v Raziskavi spretnosti odraslih -
PIAAC se odstotek pogostih bralcev povecuje z vsako dodatno stopnjo izobrazbe. V Sloveniji je delez
odraslih, ki bere knjige vsaj enkrat na teden, pod povprecjem OECD. Zelo zgovoren je podatek, da
odrasli s terciarno izobrazbo v Sloveniji berejo knjige tako pogosto, kot jih berejo odrasli na
Svedskem, ki imajo kon&ano le srednjo $olo. Pogostost branja je povezana s povpreénimi dosezki
pri besedilnih spretnostih. Pri vecini drzav je razlika v povprecnem dosezku tistih, ki berejo
pogosteje, in tistih, ki nikoli ne berejo, zelo velika. Glede na polozaj med EU drzavami, bi lahko
zakljucili, da so v Sloveniji problem bralna kultura oz. bralne navade odraslih.

Tako v Sloveniji kot v drugih drzavah OECD dobro obvladovanje besedilnih in matemati¢nih
spretnosti pozitivno vpliva na vklju¢enost v delovno silo in na visino placila. Za odrasle z vis$jo stopnjo
obvladovanja besedilnih in matematicnih spretnosti ter reSevanja problemov v visokotehnoloskih
druzbah v povprecju verjetneje, da bodo sodelovali na trgu dela in bili zaposleni, in manj verjetno,
da bodo brezposelni, kot pa za odrasle z niZjo stopnjo obvladovanja spretnosti (OECD, 2016). Tako
je 67,7 % testiranih prebivalcev Slovenije, ki so dosegli 4. ali 5. stopnjo pri besedilnih spretnostih,
zaposlenih, v primerjavi z le 50,1 % tistih, ki do so dosegli 1. ali manj kot 1. stopnjo. DeleZ zaposlenih
odraslih z visokimi rezultati je v Sloveniji sicer niZji od povprecja v sodelujoCih drzavah OECD. DeleZ
slovenskih odraslih z visokimi rezultati, ki niso del delovne sile (24,2 %), je mnogo manjsi od deleza
odraslih z nizkimi rezultati, ki niso del delovne sile (41,9 %) (OECD, 2016).

Razlike v povprec¢nih dosezkih v slovenskih regijah se ujemajo s kazalniki razvitosti regij. Statisticne
regije so bile obravnavane tudi glede na nekatere ekonomske kazalnike in povprecne dosezke
prebivalcev. KaZe se, da obstaja statisticno znacilna povezanost med kakovostjo ¢loveskega
kapitala, merjenega z dosezki v spretnostih, in gospodarsko ucinkovitostjo, merjeno v BDP, tako na
najve¢ delovnih mest in posledi¢no veliko delovnih migracij, kar ji visa BDP na prebivalca. Tako kot
v letu 2016 tudi v letu 2019 slovenskega povprecja BDP ni presegala nobena druga regija.
Osrednjeslovenska regija izstopa tudi glede na povprecen doseZzek pri spretnostih. Osebe v
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pa so dosegli odrasli v obalno-kraski regiji.

Relativno mogna je povezava med besedilnimi spretnostmi in neekonomskimi dejavniki. V Sloveniji
odrasli z visjimi doseZki pri besedilnih spretnostih (4. ali 5. raven) trikrat pogosteje od odraslih z
dosezki na 1. ravni ali pod njo (24,7 % v primerjavi s 7,6 %) porocajo, da zaupajo drugim. Razlika v
druzbenem zaupanju med tistimi z visokimi in tistimi z nizkimi dosezki pri besedilnih spretnostih je
v drzavah OECD v povprecju manjsa (13,0 %) kot v Sloveniji (17 %). Prav tako odrasli z visokimi
rezultati v Sloveniji dvakrat pogosteje od odraslih z nizkimi rezultati verjamejo, da lahko vplivajo na
politicne procese (politina ucinkovitost). Prostovoljstvo je med odraslimi z zelo dobrimi rezultati
veliko pogostejse (44,9 %) kot med odraslimi s slabimi rezultati (26,5 %). Tudi lastna ocena zdravja

je povezana z obvladovanjem besedilnih spretnosti. Okrog 94,4 % odraslih v Sloveniji, ki zelo dobro
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obvladajo besedilne spretnosti, meni, da je njihovo zdravstveno stanje odli¢no, v primerjavi s 70,7
% odraslih, ki slabo obvladajo besedilne spretnosti. Ta rezultat se ujema z opaZanji v drugih
sodelujocih drzavah OECD, saj je v povprecju 90,7 % odraslih z zelo dobrimi rezultati in 68,7 %
odraslih s slabimi rezultati porocalo o odlicnem zdravstvenem stanju.

Polarizacija v udelezbi odraslih v vseZivljenjskem ucenju med skupinami odraslih se povecuje, odrasli
z nizjimi dosezki v spretnostih, manj izobrazeni, starejsi, iz Sibkejsih socialnih okolij in neaktivni v
prostovoljskih dejavnostih, se manj pogosto izobrazujejo (Mirceva, 2018, str. 115). V Sloveniji se
vsezivljenjskega ucenja udelezuje manj neaktivnih kot pa zaposlenih in brezposelnih. Radovan (v
Javrh 2020 (ur.), str. 92) je na primer ugotovil, da se za razlogom »pomanjkanje ¢asa, denarja in
druzinske obveznosti« skrivajo nizka motivacija, odklonilni odnos do ucenja, pomanjkanje
ustreznega poprejSnjega znanja ali spretnosti. Vpliv teh dejavnikov na delez udelezbe v
izobraZevanju in usposabljanju ni nekaj novega ali nepri¢akovanega, zaznali so jo tudi v preteklosti
ali v nekaterih drugih drzavah (IALS, 1994 — 1998), razlike pa so vecje v liberalnih sistemih kot v
socialnodemokratskih. Toda visoka polarizacija delovno aktivnega prebivalstva in obstoj ter
poglabljanje razlik med tistimi, ki imajo visje oziroma nizZje spretnosti, ni obetavna in ni zazelena.
Tudi od delavcev, ki opravljajo manj zahtevne poklice, imajo nizje prihodke in sestavljajo eksterni
trg delovne sile, se namrec vse bolj pri¢akuje, da bodo bolj angazirani, samostojni in da se bodo pri
delu nenehno prilagajali novim tehnologijam in nepri¢akovanim okoli¢inam. To lahko doseZejo le,
¢e se nenehno izobraZujejo, usposabljajo in ucijo, bodisi pridelu ali zunaj dela. S tem bi dosegli vecjo
varnost zaposlitve, imeli bi ve¢ priloznosti za napredovanje ter bi bili lahko bolj angazirani pri delu
pa tudi zunaj njega.

Stanje spretnosti pri odraslih in obseg problema kot ga je razkrila raziskava Spretnosti odraslih v Sloveniji
PIAAC 2016 kot tudi razkorak med manj in bolj izobrazenimi odraslimi pri vklju¢enosti v izobraZzevanje
kaZzejo, da gre za populacijski problem, ki zahteva premisljeno in dolgoro¢no usklajeno ukrepanje.
Slovenija se bo v prihodnje tezko spopadala z druzbenimi izzivi kot je staranje prebivalstva, ohranjanje
zdravja in delovne aktivnosti prebivalstva do starosti, podnebne spremembe ipd., ¢e ne bo v zadostni
meri vlagala v razvoj temeljnih spretnosti pri ranljivih skupinah odraslih.

3.3 Potrebe po javnoveljavnih programih kot jih vidijo izobrazevalci in
nacrtovalci politik

Oceno potreb po javnoveljavnih programih za odrasle lahko povzamemo po strateskih dokumentih za
podrocje izobraZevanja odraslih, ki na nacionalni ali globalni ravni ponujajo smernice za vsebine in
prednostna podrocja za u€enje in izobrazevanje odraslih. V okviru naloge smo s posebnim vprasalnikom
preverjali, kako potrebe po razvoju javnoveljavnih programov ocenjujejo predstavniki stroke in politike.

Globalni okvir za ukrepanje na podrocju izobraZevanja odraslih ponuja Marakeska deklaracija sprejeta
junija 2022 v okviru Confintee VII ,Ulenje in izobraZevanje odraslih za trajnostni razvoj —
transformativno ucenje”. Konferenco in deklaracijo je sooblikovalo vec kot 1.000 predstavnikov
(voditelji drzav, ministri za izobraZevanje, visoki predstavniki ZdruZenih narodov). Fokus razprave so bile
podnebne spremembe, pravica do VZU, pismenost, uporaba tehnologije, prihodnost delovnih mest.
Izhodisce te najvecje svetovne konference v izobraZzevanju odrasli je bila pravica do izobraZevanja v vseh
Zivljenjskih obdobjih. Pri tem so poudarili, da je izobraZevanje kot temeljna ¢lovekova pravica & javno
dobro. Ter da izobrazevanje odraslih lahko predstavlja ,mocan politi¢ni odgovor za utrjevanje socialne
kohezije, izboljSanje razvoja socialno-emocionalnih spretnosti, varovanje miru, krepitev demokracije,
izboljSanje kulturnega razumevanja, odpravo vseh vrst diskriminacije in spodbujanje mirnega skupnega
Zivljenja ter aktivnega in globalnega drzavljanstva®. Opredeljena so bila naslednja prednostna podrocja
in principi delovanja:
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- Spodbujanje 10 v perspektivi VZU (CTR 4),

- Nova druzbena pogodba (demokracija, ¢lovekove pravice),

- Pismenost (politike, finance),

- Podnebno ukrepanje (,,zeleni prehod”),

- Enak dostop vseh ucecih se v digitalnih okoljih (, digitalni razkorak”),

- Priprava na delovne zahteve v prihodnosti (demografske spremembe, globalizacija, 4
industrijska revolucija),

- Kultura VZU (holisti¢ni pristop).

Med ukrepi deklaracije je izpostavljeno tudi Sirjenje podrocij izobraZevanja in u€enja, med katerimi so:
pismenost, uc¢enje na delovnem mestu (vzpostavitev kulture VZU na delu), izobraZevanje za trajnostni
razvoj, digitalne spretnosti (kombinirano ucenje), izobrazevanje za blaginjo/dobro pocutje ter zdravje
(covid-19), izobrazevanje za dejavno in globalno drzavljanstvo (kriti¢na analiza informacij, sprejemanje
informiranih odloditev, sodelovanje v javni razpravi).

Prednostna vsebinska podrocja za pripravo javnoveljavnih programov splosne izobrazenosti pomagajo
dolociti Izhodis¢a za pripravo javnoveljavnih programov, kjer je zapisano, da se pri razvoju programov
za dvig splosne izobraZenosti uposSteva uravnotezeno pokritost teh vsebinskih podrocij:

- osebnostni razvoj, zdravje in zdrav Zivljenjski slog,

- narava, okolje in trajnostni razvoj,

- narodna pripadnost (narodna identiteta, kulturna in zgodovinska dedis¢ina ipd.),

- evropska in svetovna kulturna dedisc¢ina (poznavanje in strpnost do drugih kultur, globalizacija

ipd.),
- sodelovanje v skupnosti (aktivno drzavljanstvo, razvoj in posebnosti skupnosti, poznavanje
pravnega sistema, drzavnih institucij, vloga civilne druzbe ipd.),

- medgeneracijsko sodelovanje ipd.
Vsebinska podrocja povzema tudi ReNPIO 2022-2030 v okviru prvega prednostnega podrodja, s tem je
drzava dolocila javni interes oziroma dosezZeno je soglasje ob pripravi stratesSkega dokumenta za razvoj
izobraZevanja odraslih glede vsebinskih podrocij, ki naj bi jih pokrivali javno izobraZevalni programi za
dvig splosne izobraZenosti. ReNPIO 2022-2030 pa med ukrepi navaja tudi » razvijanje in izvajanje
javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba za
zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmozZnosti ter izboljSanje splodne izobraZenosti, z vsebinami
razlicnih podrocij za krepitev tako imenovanih spretnosti za Zivljenje. S tem je drzava dolocila dokaj
natancno vsebine na katerih se prednostno pripravljajo javnoveljavni programi v obdobju izvajanje
resolucije. Preglednica Vsebine JVPO po ReNPIO 2022-2030 in razviti veljavni JVPO pokaZe, da je e mnogo
belih lis in nepokritih vsebinskih podrocij.

Preglednica: Vsebine JVPO po ReNPIO 2022-2030 in razviti veljavni JVPO

Vsebine programov po ReNPIO 2022-2030 Razviti javnoveljavni programi
bralna pismenost 6 JVPO: Programi UZU
trajnostni razvoj, zascita okolja, blazitev podnebnih sprememb in | O

prilagajanje nanje, kroZzno gospodarstvo in podobno

energijska pismenost 0

finan¢na pismenost 2 JVPO: v pripravi (2024)
medijska pismenost 0

aktivno drzavljanstvo 0

digitalna pismenost 1 JVPO: Digitalna pismenost

1 JVPO: Racunalniska pismenost
preventivni programi s podrocja zdravja in izboljSanje zdravstvene | 0

pismenosti
prometna varnost 0
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kmetijska dejavnost in dejavnosti za razvoj podeZelja in podobno 1 JVPO: UZU lzzivi podeZelja (3tet tudi pri
bralni pismenosti)

kulturna pismenost, kulturno-umetnostna vzgoja, kulturna zavest | 0

in izraZanje ter ustvarjalne industrije in podobno

jezikovno izobraZevanje odraslih v zvezi z jezikovnimi viri in 0

tehnologijami

jezikovno usposabljanje za izboljsanje jezikovnih zmoZnosti, 5 JVPO: francoscina, anglescina,

vkljuéno z u¢enjem slovenskega jezika kot drugega jezika italijanscina, nemscina, madzarscina
1 JVPO: SDTJ

solidarnost, sodelovanje in izmenjave znanja in izkusenj med 0

generacijami

razvoj kriticnega misljenja, demokrati¢nega sodelovanja v 0

druZbenih procesih in druZzbeno odgovornega ravnanja

krepitev spretnosti in dejavnosti za druZbeno vklju¢enost 0

razvoj spretnosti starejiih za vklju¢evanje v VZU 1 JVPO: Program UZU RZU (Ze Stet pri
bralni pismenosti)

razvoj spretnosti delodajalcev za krepitev vklju¢evanja v VZU 0

krepitev sodelovanja v skupnosti 0
skupnostno ucenje 0
zdrav Zivljenjski slog 0
0
1

ohranjanje in krepitev narodne identitete
medkulturni dialog in sobivanja razli¢nih kultur in podobno
Vir: ReNPIO 2022-2030 (ACS, 2022, str. 50-51)

JVPO ZIP

Ze na pogled je jasno, da je potreb veliko ve¢ kot pa je na voljo javnoveljavnih programov. Razlogov za
tako stanje je vec, prav gotovo pa k temu, da ni prav veliko javnoveljavnih programov prispeva tudi to,
da je razvoj takih programov zahteven. Namrec, vsako od navedenih vsebinskih podrocjih zahteva
celovito analizo potreb in ciljnih skupin odraslih, ¢e se pricakuje, da so javnoveljavni programi
kakovostni, u¢inkoviti in odgovarjajo potrebam ciljnih skupin na nacionalni ravni. Za doslej razvite JVPO
so bile pripravljene razlicne analize in ocene potreb, na primer CRP ali aplikativne raziskave kot tudi
nacionalne evalvacije (npr. za program PUM, programe UZU, program RPO). Morebiti je razlog tudi v
tem, da so javnoveljavni programijavno dobro in da jih vec¢inoma (z izjemo tujih jezikov) ni mogoce trziti.

3.4 Rezultati vprasalnika o potrebah po razvoju javnoveljavnih programov
za odrasle

Aktualne potrebe razvoju in izvajanju JVPO smo prvic v taki obliki preverjali pri strokovnjakih na podrocju
izobrazevanja, dela, kulture in gospodarstva. Pripravljen je bil spletni vprasalnik v orodju 1ka, ki je bil
poslan na vec¢ kot 400 naslovov, med katerimi so bile izobrazevalnih organizacij za odrasle (ljudske
univerze, srednje sole, zasebne organizacije), nacionalni javni zavodi, predstavniki nacrtovalcev politik iz
vseh resorjev, ki so vkljuceniv ReNPIO, posamezne NVO, zdruZenja, podjetja ter posamezni strokovnjaki.
Podatki so se zbirali med 12. in 24. januarjem 2022.

Na vprasalnik je odgovorilo skupaj 105 respondentov. Glede na to, da skoraj polovica respondentov
prihaja iz ljudskih univerz oziroma ministrstev, da jih prav toliko opravlja vodilne in vodstvene vlioge v
organizacijah in da imajo v vecini vec kot 16 let delovnih izkusenj, lahko sklepamo, da imajo dober
vpogled v problematiko izobrazevanja na svojih podrocjih dela, ter da so ponudili informirane odgovore.

Iz slike Ustanova iz katere prihaja respondent lahko vidimo, da je bila vecina respondentov iz ljudskih
univerz (21 %) in ministrstev (23 %). V priblizno enakih deleZih so se na vprasalnik odzvali iz splo3nih
knjiznic (13 %), iz muzejev (11 %) in iz nevladnih organizacij (10 %).
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Slika: Ustanova iz katere prihaja respondent

0% 5% 10% 15% 20% 25%

1. Ljudska univerza.

2. Srednja Sola oziroma Solski center
3, Zasebna izobraZevalna organizacija.
4. Univerza/fakulteta.

5. Nevladna organizacija (NVO).

6. Splogna knjiznica.

7. Muzej ali druga kultuma ustanova.

8. Javni zavod.

9. Ministrstvo.

10. Razvojna agendja. R

11. Podjetje.

12. Drugo. (Vpiite)
n=105

Vir: Anketa ACS o izobraZevalnih potrebah, 2022.

Kot kaze slika Vloga v ustanovi je bila skoraj tretjina respondentov direktorjev v ustanovah (31 %). V
priblizno enakem obsegu so na vprasalnik odgovarjali vodje oddelkov na ministrstvih (17 %) in vodje
oziroma organizatorji izobraZevanja odraslih v izobraZevalnih organizacijah (16 %) ter v nekoliko
manjsem delezu ucitelji oziroma svetovalni delavci (14 %). Priblizno enak delez respondentov je izbral
odgovor drugo (17 %), med njimi pa so bili (UTZO, javni usluzbenec, sodelavec pri javnih naroéilih za
izvedbo usposabljanja, razvojna sodelavka, projektni vodja, strokovni delavec, vodja projektov,
bibliotekar, uradnik na ministrstvu, uradnik pri pripravi politik, strokovni delavec, analitik, svetovalec,
producent).

Slika: Vloga v ustanovi

0% 10% 20% 30% 40%
I f " f '

1. Direktor/ravnatelj ustanove.

2. Viodja oddelka/organa v sestavifenote.

3. Vodja oziroma organizator izobrazevanja odraslih.
4. Uéitelj/svetovalni delavec/strokovni delavec.

5. Raziskovalec.

6. Drugo. (Vpisite)
n= 105

Vir: Anketa ACS o izobrazZevalnih potrebah, 2022.

Med respondenti jih je 42 % navedlo, da imajo vec kot 21 let delovnih izkuSenj, od 16 do 20 let delovnih
izkuSenjima 23 % respondentov in od 11 do 15 let delovnih izkuSenj ima 21 % respondentov, glej sliko
Delovne izkusnje.

Slika: Delovne izkusnje
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5. 21 let in ved.
n =105

Vir: Anketa ACS o izobraZevalnih potrebah, 2022.

o Kako velike so potrebe po katerem od razvitih javnoveljavnih programih v lokalnih okoljih in
v okviru resorja ali podrocja dela?

V anketi so respondenti odgovarjali na splosno vprasanje, kako velike so potrebe po katerem od razvitih
javnoveljavnih programov v lokalnem okolju oziroma v okviru resorja ali podrocja dela. Potrebe so lahko
oceniliz odgovori 1=Ni potreb po tem programu, 2=Majhne potrebe, 3=Srednje velike potrebe, 4=Velike
potrebe. Slika prikazuje povprecje izbranih odgovorov pri vsakem od navedenih programov v padajo¢em
vrstnem redu. Iz slike Potrebe po obstojecih JVPO bi lahko sklepali:

- Najvelje (srednje velike do velike) potrebe po mnenju respondentov so po programu
racunalniska pismenost za odrasle.

- Nekoliko manjse (majhne do srednje velike) potrebe so po programu tujega jezika — anglescina,
ki mu sledijo programi ucenja slovenscine kot drugega in tujega jezika oziroma programi za
integracijo priseljencev (ZIP, Spoznavanje slovenske zgodovine in kulture, Opismenjevanje v
slovenscini). Visoko se je uvrstil tudi program Druzabnik/druzabnica za starejSe osebe (ki sicer
ni javnoveljavni program). Sledijo mu program PUMO, Ponudnik tradicionalnih izdelkov, storitev
(ni javnoveljavni program), nems¢ina, UZU IP, italijan¢ina, UZU MI, UZU RZU, UZU BIPS.

- Manijse (ni potreb ali majhne potrebe) pa so po mnenju respondentov po vseh ostalih programih
(UZU DM, francodtina, UZU MK, Oblikovanje tekstilnih izdelkov z elementi tradicionalne
dediscine - ni JVPO, madzarscina.

Slika: Potrebe po obstojecih JVPO
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b) Ratunalniska pismenast za odrasle

f) Angleééina za odrasle

€) Zatetna integracija priseljencev

c) Slovenscina kot drugi in tugi jezik

s) Druzabnik/druzabnica za stareje osebe

d) Opismenjevanje v slovenicini za odrasle govorce drugih
jezikov

e) Spoznavanje slovenske zgodovine, kulture in ustavne
ureditve v RS

a) Projektno uéenje za mlajse odrasle (PUMO ni JVPO)

&) Ponudnik tradicionalnih izdelkov, pridelkov in
storitev

j) Nemsdina za odrasle

) UZU - Izzivi podezelja

h) Italijanicina za odrasle

m) UZU - Most do izobrazbe

p) UZU - Razgibajmo Zivljenje z uéenjem (3e ni JVPO)
k) UZU - Beremo in pidemo skupaj

n) UZU - Maje delovno mesto

g) Francoidina za odrasle

0) UZU - Moj korak

r) Oblikovalka tekstilnih izdelkov z elementi tradicionalne
tekstilne deditine

i) MadZariina za odrasle
n=119

Vir: Anketa ACS o izobraZzevalnih potrebah, 2022.
e Potrebe po javnoveljavnih programih za zviSevanje pismenosti in temeljnih zmoznosti

V anketo smo vkljucili 8 podrocij kljuénih kompetenc, ki jih je na novo dolocil skupni evropski okvir
klju¢nih kompetenc za VZU leta 2018 (Priporocilo Sveta o kljuénih kompetencah za vseZivljenjsko u¢enje
2018 in ReNPIO 2022-2030). Respondenti so odgovarjali na vprasanje, na katerih podrocjih so Ze sedaj
oziroma bodo v prihodnjih letih aktualne potrebe po razvoju JVPO za odrasle na podrocju pismenosti in
temeljnih zmozZnosti. Izbirali so med odgovori 1=Ni potreb po razvoju programov, 2=Majhne potrebe,
3=Srednje velike potrebe, 4=Velike potrebe.

Glede na povprecje tock (slika Potrebe po razvoju JVPO na 8 podrocjih kljuénih kompetenc) lahko
sklepamo, da so respondenti v vecini odgovarjali, da so na vseh navedenih podrocjih od srednje velike
(3) do velike potrebe (4). lzstopa pa podrocje digitalne pismenosti, na katerem so po mnenju
respondentov najvecje potrebe. Sledijo podrocje osebnostne in socialne zmoznosti in uéenje uéenja,
podrocje jezikovnih zmoZnosti, ter podrocje pismenosti in podrocje podjetniskih zmoznosti. Na zadnja
tri mesta so se uvrstila podrocja kulturna zavest in izraZzanje, zmoznosti v znanosti in tehnologiji ter
matemati¢ne zmoznosti in podrocje drzavljanskih zmoznosti.

Slika: Potrebe po razvoju JVPO na 8 podrodjih klju¢nih kompetenc
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&) Digitalne zmozZnosti

d) Osebnostne in socialne zmoZnosti ter zmoZnosti uéenja
b} Jezikovne zmoZnosti

a) Pismenaost

f) Podjetniske zmoznosti

g) Zmoznost kultume zavest in izrazanja

c) Zmozinosti v znanosti, tehnologiji, inZenirngu in
matematiki

e) Drzavljanske zmoZnosti
n=124

Vir: Anketa ACS o izobraZevalnih potrebah, 2022.

62 respondentov se je odzvalo in napisalo Se druga podrocja na katerih bi se morali razviti javnoveljavni
programi za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti. Njihove odgovore smo sistemizirali in
umestili po vsebini v enega od 8 podrocij temeljnih zmoznosti (preglednica Podrocja temeljnih
zmoznosti in nove vsebine JVPO). Glede na obseg oziroma Stevilo navedenih vsebin, lahko dolo¢imo
naslednji vrstni red podrocij temeljnih zmoZnosti:

- Najvec navedb je bilo na naslednjih dveh podrocjih (1 zeleno polje): Podnebne spremembe,
trajnostni razvoj, zeleni prehod in Digitalne zmoznosti.

- Po stevilu navedb sledijo naslednja tri podrocja (2 rumeno polje): Kulturna zavest in izrazanje,
Drzavljanske zmoZnosti ter Osebnostne in socialne zmoZnosti ter ucenje ucenja, sledi podrocje
zdravja.

- Priblizno enako pogosto so respondenti izbirali podrocji Pismenost in Podjetniske zmoznosti (3
modro polje).

Preglednica: Podrocja temeljnih zmoZnosti in nove vsebine JVPO (odprti odgovor)

Podrogja Druga podrocja na katerih bi se morali razviti JVPO za zviSevanje ravni pismenosti in
temeljnih temeljnih zmoZznosti
zmozZnosti

1 | Digitalne digitalizacija (2); osnove umetne inteligence; digitalna pismenost za delo v pisarni;
znsoinosti digitalna pismenost (2); prakticno funkcionalna digitalna pismenost; digitalno

opismenjevanje: pametne storitve, sodobna spletna orodja, aplikacije...; aplikativne
digitalne zmoZnosti za starejse; informacijska pismenost (2); osnove programiranja;
medijska pismenost; programi s podrocja digitalizacije; digitalna pismenost starejsih;
medijska pismenost (4); ikt programi — napredni; zascita pred manipulacijami na
druzbenih omrezjih; vrednotenje informacij; racunalnisko opismenjevanje; medijska
vzgoja; sodobne tehnologije in aplikacije; ikt vescine; kibernetska varnost; digitalna znanja
za druzbeno participacijo; digitalizacija starejsih; digitalna pismenost za upokojence;
uporaba knjiznice, knjiznih gradiv; komunikacijske ves¢ine; prepoznavanje in ravnanje z
osebami z osebnostnimi motnjami; medosebni odnosi; jasna besedna in nebesedna

2 | Osebnostne

in socialne o - . o ) o
Jmosnosti komunikacija; empatija; opolnomocenje; samostojno in odgovorno oblikovanje ciljev;
UEenie ’ samostojnost in odgovornost (za mlade); kako zdravo ljubiti sebe in razvoj najboljse
uéenj’a razliice sebe?; Custvena inteligenca; skupnostno ucenje in sodelovanje, tudi

medgeneracijsko; osebnostna rast; asertivnha komunikacija; socialni stiki; u€inkovita
komunikacija; organizacija ¢asa; konflikti; javni nastop;

jezikovne kompetence; kultura izrazanja; slovenscina za tujce; tuji jeziki za poslovne
namene;

4 | Jezikovne
zmoznosti
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Pismenost

funkcionalna pismenost (2); priprava informacij v enostavnem jeziku in lahkem branju;
pisna komunikacija v podjetjih; bralna pismenost; kreativno pisno komuniciranje za
odrasle; splosna pismenost;

Podjetniske
zmoznosti

zmoznost prilagajanju spremembam na trgu; podjetnost in ustvarjalnost; socialno
podjetnistvo; nacrtovanje poslovnega nacrta; samoiniciativnost in podjetnost; trzenje
preko spleta; promocija razlicnih proizvodov/storitev; podjetniske kompetence;

Kulturna
zavest in
izrazanje

razvoj nereligiozne duhovnosti, morale, prijaznosti, socutja, (nematerialisticnega)
zadovoljstva v Zivljenju; socialna vklju¢enost skozi kulturne dejavnosti; digitalna
pismenost; vizualna pismenost; Sirsa podrocja kulture in umetnosti; umetnost — kultura;
ustvarjalnost; vzgoja z umetnostjo; umetnost in ustvarjalno izrazanje; kulturna vzgoja;
potencial umetnosti in kulture v ruralnem okolju; razvoj kompetenc na podrocju
umetnosti (s ciljem prepoznavanja polja umetnosti kot polja strpnosti in sobivanja
drugacnih mnenj); filmska vzgoja; poznavanje dediscine; potencial umetnosti na podrocju
dusevnega zdravja; potencial umetnosti in kulture za zdravje in socialno vkljucenost
starejsih;

Zmoznosti v
znanostiin
tehnologiji,
matematicne
zmoznosti

znanja povezana s krediti; matematicna pismenost; financna pismenost (3); kriptovalute;
znanje ekonomije -organizacija prora¢una v okviru druZine;

Drzavljanske
zmoznosti

orientacija priseljencev v drzavi sprejemnici; uporaba predpisov; mednarodni odnosi,
globalna vprasanja, zunanja politika; enakost spolov; izpit za javne usluzbence iz
poznavanja vsebin drZzavne uprave; prostovoljstvo; pravice druzbenih manjsin (Igbtg+,
etnicne manjsine, osebe z migrantskim ozadjem); aktivno drZavljanstvo; medgeneracijsko
sodelovanje; delovanje nevladnih organizacij; evropska unija; medkulturne in
medgeneracijske vsebine; aktivni drzavljan; politina pismenost; razumevanje razli¢nosti;
zascCita reproduktivnih pravic; medkulturne kompetence; socialna kohezija;
medgeneracijsko sodelovanje; integracija priseljencev; vzgoja za preprecevanje
sovraznega govor, dvig kulture govora v internetni komunikaciji;

Podnebne
spremembe,
trajnostni
razvoj, zeleni
prehod

podnebne spremembe, ki bodo v prihodnosti vplivale na vse nas; trajnostni razvoj;
samooskrba; trajnostni razvoj in ekoloska pismenost (2); trajnostni razvoj in varstvo
okolja; izobrazevanje o vplivih podnebnih sprememb in prilagajanju nanje; pridelava
hrane; izobrazevanje o zelenem prehodu in ukrepih posameznika; trajnostni razvoj)
poraba elektrike, odpadki, energetska obnova stavb); ekoloSko kmetovanje; samooskrba;
ohranjanje narave (recikliranje, pobiranja odpadkov, posledice zanemarjanja okolja, itd.);
varovanje okolja in trajnost; trajnostni razvoj in samooskrba; trajnostni razvoj in klimatske
spremembe; varstvo narave in okolja; izobraZevanje o podnebnih spremembah in
pomembnosti ukrepanja; predelava odpadkov v uporabne izdelke; energijska pismenost
(trajnost, varovanje okolja; prehod na krozno gospodarstvo; ohranjanje planeta; varovanje
okolja; energetska pismenost;

Zdravje

zdravo zivljenje; skrb za zdravje; skrb za dusevno zdravje; naravna medicina;
samoobvladovanje stresa; zdravo Zivljenje - zdrav nacin misljenja (pozitivna Zivljenjska
naravnanost, prehrana, gibanje; skrb za dusevno zdravje starejsih; skrb za dusevno
zdravje; samopomoc in spopadanje s tesnobo; moZganska telovadba za starejSe; zdravje
in preventiva; soocanje s stresom; kovcing za starejSe; metode sproscanja;

skrb za zdravje;

Drugo

poklicne kompetence na razli¢nih podrocjih; osebni karierni nacrt; skrb za starejse;
domaca oskrba starejsih oseb; orodja za individualno naértovanje osebne karierne poti;
krepitev Zivljenjskih kompetenc

Za podrocje pismenosti in temeljnih zmoZnosti je sledilo Se vprasanje o prednostnih ciljih skupinah, ki bi
jim morali biti namenjeni JVPO za pridobivanje in zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti.
Ciline skupine, ki so bile vnaprej dane v vprasalniku so vzete iz ReNPIO 2022-2030. Respondenti so
odgovarjali z enako lestvico kot pri prejsnjih vprasanjih. V sliki Prednostne ciljne skupine, katerim bi
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morali namenjeni JVPO za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZznosti, prikazuje povprecno
oceno glede na pogostost izbire posameznih odgovorov, in sicer 1=Ni potreb po vkljucitvi, 2=Majhne
potrebe, 3=srednje velike potrebe, 4=Velike potrebe. Med danimi ciljnimi skupinami, ki so jih prepoznali
respondenti kot bolj ranljive z vidika pismenosti in temeljnih zmozZnosti, ni velikih razlik. Kljub temu glede
na pogostost izbire, v ospredje stopita skupini Odraslih, ki imajo omejene moznosti dostopa do dobrin
in Odraslih z nizkimi temeljnimi zmoZnostmi.

Slika: Prednostne ciljne skupine, katerim bi morali namenjeni JVPO za zviSevanje ravni pismenosti in
temeljnih zmoZnosti

€) Odraslim, ki imajo omejene moZnosti dostopa do dobrin

a) Odraslim z nizko razvitimi temeljnimi zmoznostmi
b) Odraslim, ki potrebujejo izboljSanje splosne
izobrazenosti

c) Odraslim, ki potrebujejo nadaljnje poklicno cziroma
strokovno izpopolnjevanje

€) Miajdim odraslim, ki zgodaj opustijo Solanje, in
osipnikom

d) Starejsim (65+)
n=118

Vir: Anketa ACS o izobraZzevalnih potrebah, 2022.

Respondentom je bil ponujena moZnost odprtega odgovora oziroma navedba drugih prednostnih
ciljnih skupin, odgovori so v preglednici Prednostne ciljne skupine, katerim bi morali namenjeni JVPO
za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZznosti. V odprtem odgovoru so respondenti navedli
veliko Stevilo prednostnih ciljnih skupin, pri cemer smo ugotovili, da jih lahko grupiramo v kategorije
ciljnih skupin iz prejSnjega vprasanja. V kategorije smo uvrstili prav vse dobljene navedbe. Najvec
navedb smo lahko uvrstili v skupino odraslih z omejenim dostopom do dobrin (1 zeleno polje). V
kategoriji drugo (2 rumeno polje) so respondenti navedli nekatere ciljne skupine, ki se sicer ne
pojavljajo pogosto med skupinami ranljivih odraslih, ki potrebujejo dvig ravni pismenosti, bi jih pa
kazalo vzeti v obzir pri ugotavljanju potreb. Tretjo skupino po pogostosti navedb (3 modro polje)
predstavlja skupina odraslih z nizkimi temeljnimi zmoznostmi.

Preglednica: Prednostne ciljne skupine, katerim bi morali namenjeni JVPO za zviSevanje ravni
pismenosti in temeljnih zmoznosti

Ciljne skupine iz Ciljne skupine — odprti odgovor

ReNPIO 2022-
2030

1 Odrasli, ki imajo brezposelni in dolgotrajno brezposelni (5); migranti, priseljenci ;
omejen dostop priseljenci razli¢nih statusov, tujci (10); priseljenci s pomanijkljivim
do dobrin znanjem jezika in slovenske kulture (4); starsi (2); starejsi zaposleni;

starejsi odrasli (pred upokojitvijo); kmecko prebivalstvo; manjsine;
zaposleni z nizjimi dohodki; vsi zaposleni 45+, ne glede na izobrazbo;
priseljenci in migranti; odraslim z nizZjo izobrazbo (5. stopnjo);
zaposlenim odraslim v starosti 30+; pripadnike_ce Igbtg+ skupnosti;
prebivalci podeZelskih obmocij (3); etni¢ne skupine (2); ljudje s
kognitivnimi ovirami (intelektualna ovira, poskodba glave, ipd.);
odraslim s socialnim manjkom (ki imajo tezave pri vklju¢evanju v druzbo
in vecje skupine); prekarni delavci; osebe s posebnimi potrebami (in
invalidi) (2); mlade Zenske s podeZelja; romi; mladostniki s slabo
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domaco vzgojo; druzine z veliko otroki; drugi neaktivni odrasli (niso v
bazi brezposelnih); mladi nezaposleni; kmetje, Se posebej Zenske;
veckratno prikrajsani; zaporniki; osebe na prestajanju kazni zapora;
odraslim iz ranljivih skupin; zaporniki in osebe na probaciji; zdravljeni
odvisniki; osebe z omejenimi zmoZnostmi in gibalno ovirani;
brezposelnim odraslim v starosti 30+; Zenske, ki so utrpele nasilje;
albansko govorece Zenske; mamice samohranilke; moski;

Odrasli z nizkimi

vsi udeleZenci, ne glede na raven izobrazbe, ki nimajo dolocenih

temeljnimi kompetenc; vsi, ne glede na raven izobrazbe, ¢e nimajo dolo¢enih

zmoznostmi kompetenc; gibalno oviranim osebam, ki jim do sedaj niso bile zaradi
razlicnih omejitev omogocene moznosti e-opismenjevanja; slabse
izobrazeni; funkcionalno nepismenim; mladi - brez funkcionalnih znanj;

Odrasli, ki /

potrebujejo

izboljSanje

splosne

izobraZenosti

Odrasli, ki starejsi zaposleni 45+; zaposleni; izobrazevanje zaposlenih (ne glede na

potrebujejo starost);

poklicno oz

strokovno

izpopolnjevanje
Mlajsi odrasli, ki
zgodaj opustijo
Solanje

Starejsi 55+

mlajsim odraslim z nedokonc¢ano izobrazbo;

upokojenci (ni nujno 65+); starejsi; upokojenci 55 +; starejsi ki si Zelijo
delati; vkljucevanje starejsih v izobrazevanje otrok (sodelovanje);
starejSi zaposleni; ostareli; starejsi 55+, ki potrebujejo digitalna znanja;
javni usluZbenci, otroci - vzgoja, vrednote; otroci iz deprivilegiranih
okolij; druzine; osnovnosolcem in srednjeSolcem, ki potrebujejo
dodatno pomoc pri uc¢enju; mladi odrasli (ki konc¢ajo Studij in iSCejo
zaposlitev); izobraZevanje visoko izobrazenih; mladi na zacetku svoje
sluzbene poti; visoko izobrazeni, ki potrebujejo osvezitev znanj; ucenje
starSevstva preko tradicionalnih vredno; visoko izobraZeni brez
dolocenih kompetenc; iskalci zaposlitev za upravljanje z
dokumentarnim gradivom; osebe v vojski; samozaposleni; zaposleni 30
— 45; ucitelji; pomoc¢ za ogroZene poklice zaradi pandemije;

Vir: Anketa ACS o izobraZzevalnih potrebah, 2022.

2 drugi

e Potrebe po javnoveljavnih programih na podrocju splosne izobrazenosti odraslih

Poseben sklop vprasanj se je nanasal na oceno potreb po Siritvi ponudbe javnoveljavnih programov za
zviSevanje splosne izobrazenosti. Prvo vprasanje se je nanasalo na podrocja iz ReNPIO 2022-2030 in
oceno potreb po razvoju javnoveljavnih programov s pomocjo lestvice 1=Ni potreb po razvoju
programov, 2=Majhne potrebe, 3=Srednje velike potrebe, 4=Velike potrebe.

Najpogostejsi odgovor respondentov je bil pri podroc¢ju Zdravje in zdrav Zivljenjski slog, s ¢imer se
podrocje pribliza oceni 4 (Velike potrebe po razvoju javnoveljavnih programov, slika Ocene potreb po
razvoju javnoveljavnih programov glede na prednostna podrocja iz ReNPIO 2022-2030). Tesno za njim
sledita podrocji Trajnostno razvoj in Medgeneracijsko sodelovanje in solidarnost. Nekoliko presenetljivo
je na drugi skrajnosti Evropska in svetovna kulturna dedis¢ina ter Narodna pripadnost in identiteta, kjer
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so se zgostile ocene okoli odgovorov Majhne do Srednje velike potrebe po razvoju javnoveljavnih
programov.

Slika: Ocene potreb po razvoju javnoveljavnih programov glede na prednostna podrocja iz ReNPIO 2022-
2030

1 2 3 4 5
I

b) Zdravie in zdrav Zivijenjski slog

€) Trajnostni rezvo)

1) Medgeneracjsko sodelovanje in solidarnost

c) Narava, okolje

n) Medkultumi dialog in sobivanje

a) Osebnostni razvoj

h) Sodelovanje v skupnosti in posebnosti skupnosti
g) Poznavanje in strpnost do drugih kultur

i) Aktivno drzavljanstvo

i) Poznavanje pravnega sistema in drzavnih instituch
e) Kulturna in zgodovinska dediééina

k) Civilna druzba

o) Globalizadja

m) Prometna vamost

d) Narodna pripadnost in identiteta

f) Evropska in svetovna kultuma dediicina
n=113

Vir: Anketa ACS o izobraZzevalnih potrebah, 2022.

Potrebe po razvoju javnoveljavnih programov s podrocja splosne izobrazenosti so respondenti lahko
podali tudi v odprtem vpra$anju. Vendar je navedb v tem sklopu vpra$anj po Stevilu na splosno manj.
Prikazani so v preglednici Ocena potreb po razvoju javnoveljavnih programov s podrocja splosne
izobrazenosti glede na prednostna podrocja iz ReNPIO 2022-2030 - nova vsebinska podrodja.
Najpogosteje so se predlogi novih vsebin lahko uvrstili v kategorijo Narava in okolje ter Digitalna
pismenost (1 zeleno polje). Na drugo mesto lahko po pogostosti vklju¢imo Medgeneracijsko sodelovanje
in solidarnost, Osebnostni razvoj, Poznavanje pravnega sistema in drzavnih institucij ter Kulturna in
zgodovinska dedisc¢ina (2 rumeno polje).

Preglednica: Ocena potreb po razvoju javnoveljavnih programov s podrocja splosne izobrazenosti glede
na prednostna podrocja iz ReNPIO 2022-2030 - nova vsebinska podrocja, odprti odgovor

Prednostna podrocja po ReNPIO 2022- | Nova podrocja — oprti odgovor

2030
Zdravje in zdrav Zivljenjski slog skrb za zdravje; zdravo Zivljenje; skrb za aktivno starost;
3 Trajnostni razvoj trajnostna mobilnost; energetska pismenost; samooskrba;
trajnostni razvoj;
2 Medgeneracijsko sodelovanje, oskrba in nega starejsih; potrebe starejsih;
solidarnost

medgeneracijska solidarnost in komunikacija; socializacija;
strpnost; trajno brezposelni; ostareli; prenos znanja;

1 Narava, okolje Ekologija; zero waste Zivljenjski stil; podnebne spremembe,
vplivi in ukrepi; pravilno ravnanje z odpadki, recikliranje,
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ponovna uporaba, itd.; poznavanje in prepoznavanje
potreb Zivali;

Medkulturni dialog, sobivanje

vstop v druzbo za tujce; osebnostna in medkulturna
raznolikost in strpnost; begunci in priseljenci

Osebnostni razvoj

¢ustveno opismenjevanje; negativni ucinki sebi¢nosti,
pohlepa...; asertivna komunikacija; socialni stik; karierni
razvoj posameznika; karierni razvoj 50+;

Sodelovanje v skupnosti

socialne vesc¢ine in odnosi;

Poznavanje in strpnost do drugih
kultur

Aktivno drzavljanstvo

discipliniranje (npr. volilna disciplina); prostovoljstvo kot
moznost aktivacije;

Poznavanje pravnega sistema in
drzavnih institucij

e-drzavljanstvo; e-zdravstvo; e- sociala; finan¢na pismenost
(3); upravljanje z dokumentarnim gradivom; ogrozZeni
poklici zaradi korone; podjetniske vsebine; vsebine
marketinga in odnosov z javnostmi; financna pismenost;

Kulturna in zgodovinska dediscina

kulturna zavest in izrazanje; umetnost-kultura; umetnost;
kultura in zdravje; umetnost, kultura in socialna
vkljuCenost; umetnost; vizualna pismenost;

Civilna druzba /
Globalizacija negativni u€inki in vzorci kapitalizma in materializma;
Prometna varnost /
Narodna pripadnost in identiteta /

Evropska in svetovna kulturna
dedis¢ina

evropska in svetovna umetnost;

Digitalna pismenost

digitalizacija in digitalna pismenost (3); digitalni in ikt razvoj
druzbe; racunalnisSka pismenost; kibernetska varnost;
digitalizacija starejsih; internetna komunikacija
(preprecevanje sovraznega in Zaljivega govora), net etika;
digitalna znanja za prehod v informacijsko druzbo;
pridobivanje zanesljivih informacij; kriptovalute;

Financ¢na

Vir: Anketa ACS o izobraZevalnih potrebah, 2022.

Na vprasanje, katerim ciljnim skupinam bi morali biti prednostno namenjeni javnoveljavni programi za
dvig splosne izobraZenosti, so respondenti odgovarjali s pomocjo lestvice 1=Ni potreb po vkljucitvi,
2=Majhne potrebe, 3=Srednje velike potrebe, 4=Velike potrebe (slika: Prednostne ciljne skupine za
razvoj javnoveljavnih programov splosne izobraZenosti). Po pogostosti izbire izstopata skupini Odrasli,
ki imajo omejene moznosti dostopa do dobrin in Odrasli, ki potrebujejo izboljSanje splosne
izobrazenosti. Tema dvema skupinama pa tesno sledita skupini Mlajsi odrasli, ki zgodaj opustijo Solanje
in odrasli, ki potrebujejo nadaljnje poklicno ali strokovno izobrazevanije.

Slika: Prednostne ciljne skupine za razvoj javnoveljavnih programov splo$ne izobraZenosti
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€) Odraslim, ki imajo omejene moznosti dostopa do dobrin

b) Odraslim, ki potrebujejo izboljsanje splosne

izobrazenosti

€) Mlaj8im odraslim, ki zgodaj opustijo Solanje, in

osipnikom

c) Odraslim, ki potrebujejo nadaljnje poklicno cziroma
strokovno izpopolnjevanje

a) Odrashm z nizko razvitimi temelnimi zmoznostrmi

d) Starejsim (65+)

n=111

Vir: Anketa ACS o izobraZzevalnih potrebah, 2022.

Podobno kot pri prejsnjih odgovorih smo respondenti lahko podali predloge za nove ciljne skupine, ki bi
jim treba nameniti programe za izboljSanje splosne izobraZenosti. Pri tem odprtem odgovoru je bilo le
nekaj navedb ciljnih skupin, vecinoma pri kategoriji Odrasli z omejenim dostopom do dobrin, glej

preglednico Prednostne ciljne skupine za razvoj javnoveljavnih programov splosne izobrazenosti, odprti
odgovor. Med njimi so tudi ciljne skupine, ki so jih respondenti navajali Ze pri ciljnih skupinah za razvoj
pismenosti in temeljne zmoznosti.

Preglednica: Prednostne ciljne skupine za razvoj javnoveljavnih programov splo$ne izobraZenosti, odprti

odgovor

Prednostne ciljne
skupine po ReNPIO
2022-2030

Nove ciljne skupine, odprti odgovor

1 | Odrasli zomejenim
dostopom do dobrin

priseljenci (2); brezposelni; upokojenci; migranti (2); begunci; osebe
z migranstkim ozadjem; neaktivni odrasli (niso registrirani kot
brezposelne osebe); mladi zomejenim poznavanjem orodij; osebe s
posebnimi potrebami (in invalidi) (2); vse ranljive skupine;
gospodinje; pripadniki_ce Igbtq+ skupnosti; etni¢ne skupine; osebe
na prestajanju kazni zapora (2); brezposelni mladi odrasli; odrasli iz
ranljivih skupin; starejsi odrasli; zaposleni na kmetijah; tujci; osebe
nad 45+; prekarni delavci;

Odrasli, ki potrebujejo
izboljSanje splosne
izobrazenosti

Mladi, ki zgodaj
opustijo Solanje

mlajsi odrasli (18-24)

Odrasli za poklicno in
strokovno
spopolnjevanje

Odrasli z nizko
razvitimi temeljnimi
spretnostmi

vsi, ne glede na raven izobrazbe, ki nimajo dolocenih kompetenc;

StarejSi 65+

Drugi

situirani (oz. vsi) odrasli; samozaposleni; osnovnosolci, dijaki;
osebam 30 —45; mlade Zenske;

Vir: Anketa ACS o izobrazZevalnih potrebah, 2022.
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Odprti odgovori na vprasanje o dodatnih sporoilih izvajalcu ankete o javnoveljavnih programih

Na koncu dodajamo Se odgovore respondentov na odprto vprasanje v zvezi z javnoveljavnimi programi.
Urejeni so tematsko oziroma glede na vsebino, odgovore posameznih respondentov smo obdrzali
skupaj. Tematsko pa se mnenja respondentov dotikajo motiviranja odraslih za vklju¢evanje v programe,
dolZzine programov, usposabljanja strokovnih delavcev, nosilcev javnoveljavnih programov, vloge in
pomena ter zasnove javnoveljavnih programov.

Motiviranje in animiranje odraslih udelezencev:

- Kako oglasevati programe za odrasle z nizko razvitimi temeljnimi zmoznostmi? kot tak se tako
reko¢ ne prepozna nihce, v kolikor pa se, se zaradi stigmatizacije v take programe ne vkljucuje.

- Potrebno bi bilo tudi ve¢ ozaves¢anja in informiranja ciljih skupin, da se jih lahko vkljuci v
programe, ki Ze obstajajo in ciljne skupine niti niso obves¢ene o moznostih, ki jih imajo Ze sedaj
in da bi se splosna zavest o pomenu teh programov dvignila na visjo raven. Tako pri ponudnikih,
kot tudi uporabnikih.

- Izborje Ze sedaj dovolj obsezen. Upamo, da bodo drzavljane te ponudbe tudi aktivirale in dovolj
pritegnile, sedanja klima anticepilstva in podobnega (ne mislim politike) je zelo zaskrbljujoca in
kaZze na zelo egoisti¢en narod.

DolZina javnoveljavnih programov:

- Programi naj bodo v obsegu do 50 ur, lahko so modularno zasnovani (nepovezani), naj
vkljuCujejo tudi individualno delo in ¢im bolj odprt kurikul. Licenca naj ne bo pogoj za
poucevanje, ampak strokovnost.

- Programi morajo biti ¢asovno krajsi - zaobjeti morajo moZnosti, da se vanje vkljuci kdor koli, ne
glede na starost, status, izobrazbo ipd.

- Programi bi morali biti krajsi, saj sedaj zelijo vsi prej do znanja, tako bi bilo vec zainteresiranih -
posameznikov in financerjev (podjetja, ZRZS).

Usposabljanje strokovnih delavcev

- Problem vidim tudi v tem, da je za dolodene programe potrebno imeti usposabljanja na
AndragoSkem centru Slovenije, do teh nimamo vsi enakega dostopa oziroma nam je to
onemogoceno.

- Usposabljanje strokovnih delavcev za izvajanje programov.

- Vec uciteljev na voljo - usposabljanja krajsa - najvec 24 ur (po vzoru ZIP), licence naj bodo trajne,
naj bo vec sodelovanja z okoljem in vec prakticnih znanj.

- Zeleli bisi, da bi bila ve&krat organizirana izobrazevanja za izvajalce.

- Programi so nujni in pomembna je kakovostna izvedba le-teh, zato je nujna tudi strokovna
podlaga izvajalcev, v smislu usposabljanj in stalnih do-usposabljanj, zazelene pa so tudi
supervizije.

Kulturne ustanove nosilke javnoveljavnih programov

- Kulturne ustanove prepoznati kot nosilke kakovostnih javnoveljavnih programov - pri
oblikovanju javnoveljavnih programov za odrasle, ki jih izvajajo razlicne ustanove, zagotoviti
medresorski pristop - pri programih bralne pismenosti nujno vkljuciti splosne knjiznice, pri
razlicnih JVPO za odrasle vkljucevati profesionalne kulturne ustanove (javne zavode - muzeji,
arhivi ter NVO ...).

Vloga in pomen javnoveljavnih programov
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- Javnoveljavni programi za odrasle so izredno pomembni za osebno rast in razvoj ¢loveka. V teh
tako hitro se spreminjajocih se Casih in napredni tehnologiji ¢lovek ne sme zastati ampak se
mora izobraZevati in rasti z napredkom.

- Tovrstni programi so bistveni z veC vidikov - tako za pridobivanje novih znanj s podrocja
programa, kot tudi za socialno umescenost (socialne kompetence) posameznika. Z znanji s
tovrstnih programov je posameznik konkurencénejsi na trgu dela, hkrati pa pridobiva tudi na
samozavesti in osebnostni rasti. bistveni na podrocju osebnostne rasti posameznika in tudi za
pridobivanje njegovih ...

- Mislim, da so UZU programi in RPO - racunalni$ka pismenost za odrasle preZiveti in niso ve¢
ustrezni za danasnji ¢as.

Zasnova programov

- Programi naj bodo zasnovani modularno, da bodo prilagojeni po obsegu in vsebini vsem, ki
nimajo dolocenih kompetenc. Programe je potrebno sproti posodabljati, Se sploh s podrodja
digitalizacije, ker hitro zastarajo. ciljnih skupin ne gre omejevati, ker raven izobrazbe ni
zagotovilo, da imamo vse kompetence, ki jih potrebujemo.

- Program je treba prilagoditi razmeram na trgu dela.

- Glede na case potrebujemo ¢im vec takih programov, izobraZzevanje delodajalcev v
ozavescenosti o potrebi izobraZevanja zaposlenih in predstavitve tistega, kar je na voljo.
priprava modularnih programov - da program ki je npr. 300 ur, se razdeli na krajSe razlicne
module.

- Umetniski programi za odrasle, ki delujejo terapevtsko, povezovalno, vzpodbujajo k
samoiniciativnosti, radovednosti, raziskovalnemu delu in osebni rasti.

- Obstojece programe je potrebno posodobiti (program UZU Izzivi podeZelja je iz leta 2005), vedja
promocija programov. Starejsi so slabo seznanjeni o programih. V pripravo vkljuciti tudi lokalne
skupnosti, knjiznice.

-V prihodnje bodo klju¢ni za krepitev klju¢nih in pre¢nih kompetenc ter kompetenc stroke.
Pomembno je njihovo ¢im prejsnje posodabljanje (obstojecih), oblikovanje in uveljavitev novih,
uveljavljanje tudi v sferi dela (\ ‘basic / life skills\ ‘ kot podlaga za razvijanje vseh nadaljnjih:
digitalne, finan¢ne, medijske,....drugih pismenosti.

- Priprava programov z digitalnimi vsebinami. Programi naj bodo kratki in prakti¢no naravnani.
predlog o Se vedji povezanost s pripravljavci in izvajalci programov. Pri izvajalcih programov,
mentorjih, predlog o manjsem $tevilu potrebnih licenc. Ce je pa e potrebno, naj bo
usposabljanje za pridobitev licence v manjsem obsegu in prakti¢no naravnano oziroma naj bodo
dovolj Ze izkudnje.

- Nov JVPO program: upravljanje z dokumentarnim gradivom usluzbenci, ki upravljajo z
dokumentarnim gradivom so osebe, ki skrbijo za sprejem, evidentiranje in odpravo
dokumentarnega gradiva v glavni pisarni, usklajevanje in nadziranje ravnanja z dokumentarnim
gradivom pred prenosom v stalno zbirko, varovanje dokumentarnega gradiva v stalni zbirki ipd.

- Vedji poudarek na prihodnosti (zeleni) in manjsi na preteklosti (zgodovina), bolj na konkretnih
vesc¢inah (npr. pametno nakupovanje) in manj na neoprijemljivih (institucije, kultura).

- Programi se morajo \ "posodabljati\ " hitreje, druzba se hitro spreminja. Prav tako so doloceni
programi\ "zaprti\ " z licencami za izvajanje, Ce je temu tako, morajo biti ta izobraZevanja stalna
in ne tako kot pri UZU programih, ko nam je mreZa izvajalcev prakti¢no razpadla zaradi manjka
izobraZzevanja.

- Tovrstni programi so izjemno pomembni, zlasti za skupine z manjSim dostopom do
izobrazevalnih programov (geografski dejavniki, jezikovne ovire, socialne okolis¢ine, idr.).
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- Nujna je prenova JVPO, zlasti nacin izvedbe (ucenje na daljavo, obseg ur,...), vsebina programov
naj bo usmerjena na potrebe prihodnosti. JVPO naj bojo sestavljeni iz modulov, ki omogocajo
delno priznavanje vsebine in s tem potrdilo, o zaklju¢enem modulu (e ne more zakljuditi
programa v celoti). Kadrovski pogoji izvajalcev v JVPO: redna, dostopna usposabljanja, dostopen
seznam.

- Naj se ustanovi posebna skupina, ki naj na to temo razmislja. Vsekakor bi morali programi
izhajati iz trenutnih in bodocih potreb prebivalstva in druzbe kot celote.

4 Povzetek ugotovitev in predlogi

Povzetek ugotovitev

Razvoj in izvajanje javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe v Sloveniji je ha novo
uredil Zakon o izobraZevanju odraslih iz 2018 (ZI0-1), ta doloca vrste, obvezne sestavine, pogoje za
izvajalce in za strokovne delavce. Smernice za njihovo izvajanje so zapisane v Resoluciji nacionalnega
programa za izobraZevanje odraslih v obdobju 2022-2030 v okviru 1. prednostnega podrocja, ki obsega
splosno neformalno izobrazevanje odraslih. Strokovne podlage za pripravo javnoveljavnih programov so
zapisane v Izhodisc¢ih za pripravo javnoveljavnih programov za odrasle iz 2020. ZIO-1 je opredelil dve
vrsti javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, in sicer za programe za zviSevanje
ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti odraslih ter za programe za zviSevanje splosne izobrazenosti.

V Sloveniji je bilo doslej razvitih vsega skupaj 17 javnoveljavnih programov za odrasle, ki ne dajejo
javnoveljavne izobrazbe. Ti so nastajali potopoma od konca 90-ih let ko je potekala kurikularna prenova
VIZ do danes. Med programe za zviSevanje ravni pismenosti in temeljnih zmoZnosti Stejemo programe
iz skupine programov Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost (skupaj 6 prenovljenih programov v skladu
z 1zhodisci (2020). Za podrocje digitalnih zmoZnosti sta razvita program Racunalniska pismenost za
odrasle in Digitalna pismenost za odrasle (skupaj 2 programa). Na podrocju jezikovnih zmozZnosti je
pripravljenih vec javnoveljavnih programov za ucenje tujih jezikov za odrasle (skupaj 6 programov). Za
ucenje slovenscine kot drugega in tujega jezika je razvit program Slovenscina kot drugi in tuji jezik,
Zacetna integracija priseljencev in program Opismenjevanja za mlade priseljence (skupaj 3 programi).
Posebej navajamo Se javnoveljavni program projektno ucenje za mlade (1 javnoveljavni program), ki ga
za zdaj edinega lahko uvrstimo v skupino programov za zviSevanje sploSne izobraZenosti.

Zizjemo programa Slovenscine kot drugega in tujega jezika, so bili vsi javnoveljavni programi, ki ne dajejo
javnoveljavne izobrazbe razviti na Andragoskem centru Slovenije v sodelovanju z omreZji izobraZevalnih
organizacij za izobraZevanje odraslih. Programa Zacetna integracija priseljencev in program
Opismenjevanja za mlade priseljence sta bila oblikovana v sodelovanju s Centrom za slovenscino kot
drugi in tuji jezik. Razvoj javnoveljavnega izobrazevalnega programa za odrasle je zahtevno raziskovalno
in razvojno delo. Brez izjeme je razvoj vseh javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javno veljavne
izobrazbe, potekal na podlagi temeljite raziskave potreb, ki so mu sledili razvoj programov za odrasle,
razvoja programov za strokovne delavce, sistemsko umescéanje in Siritev omreZja izvajalcev programov.
Za velino programov, ne pa za vse, je bila izvedena tudi nacionalna evalvacija ucinkovitosti izvajanja
programov, na podlagi katere so bili programi dopolnjeni oziroma posodobljeni.

Po uradni evidenci MIZS se je v javnoveljavne programe za odrasle, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe
med leti 2013 in 2020 vkljucilo skupaj 20.264 odraslih, v povprecdju 2895 na leto (Porocilo o uresni¢evanju
ReNPIO 2013-2020). Iz internega arhiva MIZS, ki spremlja udele?be v programe v okviru JR Razvoj
temeljnih in poklicnih kompetenc, je razvidno, da se je v vseh letih izvajanja JR TPK (z izjemno zadnjega
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leta 2022) v razlicne izobraZevalne programe za pridobivanje temeljnih in poklicnih kompetenc vkljucilo
27.866 odraslih udeleZencev. Vendar pa je bilo vseh vkljucitev v javnoveljavne izobrazevalne programe
relativno malo, 2940 to je 10,5 % v primerjavi z vsemi udelezbami. Pri tem so se nekateri javnoveljavni
programi, posebej ti, ki so namenjeni zvidevanju ravni pismenosti (programi UZU) in program
Racunalniske pismenosti, ki so namenjeni najbolj ranljivim skupinam odraslih financirali izklju¢no iz tega
razpisa. Program ZIP se v ve¢jem obsegu financira iz sredstev Ministrstva za notranje zadeve in le nekaj
Cez 200 udeleZencev se je udeleZilo programa ZIP v okviru JR TPK. Program Slovenscine kot drugega in
tujega jezika (z izjemo omejenega Stevila sofinanciranih udelezb) ter programi tujih jezikov se ponujajo
in izvajajo kot trzna dejavnost kar pomeni, da niso namenjeni posebej ranljivim skupinam odraslih
temvec splosni populaciji. Se pa je programa SDTJ udeleZilo malo ¢ez 200 udelezencev v okviru JR TPK.

Kaksne pa so potrebe po razvoju javnoveljavnih izobraZevalnih programov pismenosti in temeljnih
zmoznosti, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, pri odraslih? Potrebe po razvoju izobraZevalnih
programov za razvoj pismenosti in temeljnih zmoZnosti je precej natanéno pokazala raziskava o
Spretnostih odraslih PIAAC 2016. Ta je razkrila, da je vec kot 400.000 odraslih v aktivni dobi med 16. in 65.
letom v Sloveniji, ki so pokazali zelo Sibke besedilne, matemati¢ne spretnosti ter spretnosti reSevanja
problemov v tehnolosko bogatih okoljih. Odrasli, ki so pokazali najniZje ravni spretnosti so manj
izobrazeni, starejsi od 45 let, izhajajo iz Sibkejsih socialnih okolij, priseljenci, manj pogosto so vkljuceniv
organizirane oblike izobraZevanja, imajo nizke dohodke, pogosteje so neaktivni na trgu dela, so manj
zdravi, manj zaupajo institucijam, manj pogosto sodelujejo v prostovoljskih dejavnostih, izkazujejo manj
razvito bralno kulturo in bralne navade. Potrebe po razvoju izobrazevalne ponudbe na tem podrocju je
potrdila tudi anketa v kateri je sodelovalo ve¢ kot 100 nacrtovalcev politik in strokovnjakov v
izobraZevanju odraslih (ACS, januar 2022). V anketi so respondenti posebej izpostavili kot prednostne
ciline skupine, ki imajo omejen dostop do dobrin in tiste cilijne skupine, ki nimajo razvitih temeljnih
zmoznosti. Ne glede na ugotovljene potrebe in priporocila nacrtovalcev politik na strokovnjakov lahko
ugotovimo, da je programov za dvig pismenosti in temeljnih zmoZnosti malo in tudi, da se izvajajo v
premajhnem obsegu, da bi si lahko obetali izboljSanje stanja pismenosti in temeljnih zmoZnosti v
populaciji odraslih.

Potrebe po javnoveljavnih programih s podrocja sploSne izobraZenosti ni mogofe prav natantno
opredeliti. Javni interes po razvoju in izvajanju tovrstnih programov je drzava opredelila v ZIO-1 in v
ReNPIO 2022-2030, kjer so opredeljena vsebinska podrocja na katerih naj bi se prednostno programi
razvijali. Potrebe po razvoju takih programov so potrdili tudi respondenti v spletni anketi (ACS, januar
2022), v kateri so se zavzeli za pripravo splosnoizobraZevalnih javnoveljavnih programov predvsem s
podrocja zdravja in zdravega Zivljenjskega sloga, trajnostnega razvoja in medgeneracijskega sodelovanja
in solidarnosti, narave in okolja, digitalne pismenosti, osebnostnega razvoja, poznavanja pravnega
sistema in drZavnih institucij ter kulturne in zgodovinske dedi$¢ine. Pregled obstojelih javnoveljavnih
programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, pokaze, da z izjemo programa PUMO (ki pa od 2016 ni
vec javnoveljaven program), v Sloveniji Se nimamo razvitih tovrstnih programov.

Ce primerjamo obseg ¢asa in sredstev vloZenih v ve€letno razvojno in raziskovalno delo, ki je bilo potrebno
za pripravo obstojecih javnoveljavnih izobrazevalnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, za
pripravo in izvedbo programov usposabljanja strokovnih delavcev in Siritev omreZij izvajalcev teh
programov, ter na drugi strani Stevilo vkljucitev odraslih v javnoveljavne programe, lahko sklenemo, da
so bili vlozki v razvojno, raziskovalno in izobrazevalno delo nesorazmerno visoki glede na koncni izplen —
Stevilo vkljucitev v te programe. Prav tako so nizka sredstva, ki so bila v zadnjih letih vloZena v izvajanje
javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, v primerjavi z vloZzenimi sredstvi v druge
neformalne programe. Nacionalna evalvacija javnoveljavnih programov za najbolj ranljive skupine
odraslih je namrec pokazala, da je realizacija programov ve¢ kot 90 %, kar je zelo dober rezultat ter da
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programi dajejo dolgorocne ucinke pri najbolj ranljivin skupinah odraslih. Ob tem velja poudariti, da je
bilo celotno dosedanje razvojno, raziskovalno delo ter izobrazevanje strokovnih delavcev kot tudi vse
izvedbe programov financirane izklju¢no iz sredstev evropskega socialnega sklada. Izvajanje programov
za odrasle poteka izkljuéno prek javnih razpisov. Negotovost pri razvoju in izvajanju teh programov,
premajhen obseg financiranja teh programov iz javnih sredstev, je povzrodilo to, da predstavljajo ti
programi marginalni del v izobraZevalni ponudbi izobraZevalnih organizacij za odrasle, ki sicer
predstavljajo javno mreZo za izobraZevanje odraslih.

Predlogi

Glede na to, da je v zakonih in strateskih dokumentih Slovenija opredelila javni interes na podrocju
razvoja javnoveljavnih programov za razvoj pismenosti in temeljnih zmoZnosti ter za dvig splosne
izobrazenosti za odrasle, je potrebno odpraviti sedanjo anomalijo in dokoncati sistemsko umescéanje
javnoveljavnih programov, ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe. Tako bo izobraZevanje odraslih v

Sloveniji sledilo ciljem in smernicam

Potrebno je dopolniti ZIO-1 in umestiti izvajanje javnoveljavnih programov v vsebino javne sluzbe na
podrocju izobraZevanja odraslih. Trenutno je v vsebini javne sluZbe v zvezi z javnoveljavnimi programi,
ki ne dajejo javnoveljavne izobrazbe, navedena alineja, ki se nanasa na svetovalno dejavnost pri -
vklju€evanju odraslih v javnoveljavne programe, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba. V
ReNPIO 2022-2023 pa med ukrepi dejavnosti svetovanja ni vec tega poudarka.

Ob tem je potrebno v skladu z I1zhodiS¢i za pripravo javnoveljavnih programov posodobiti preostale
obstojece javnoveljavne programe (na primer tuji jeziki, PUMO in drugi) ter sproZiti razvoj in obenem
zagotoviti njihovo izvajanje, da bosta obe podrodji, ki jih doloca ZIO-1 in ReNPIO 2022-2030,
enakomerno zastopani. K pripravi novih javnoveljavnih programov bi bilo potrebno pritegniti resorje, ki
so vkljuceni v ReNPIO.

Razvoj novih javnoveljavnih programov bi moral biti utemeljen na ugotavljanju potreb pri odraslih, ki
zahteva temeljito raziskovalno in razvojno delo ter v nadaljnjih korakih upostevanje nacel in korakov
programiranja v izobrazevanju odraslih.

Z umestitvijo javnoveljavnih programov, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba v javno mrezo,
bo omogolen enakomeren razvoj omreZja in kontinuirano financiranje omreZja izvajalcev teh
programov in zagotavljanje enake dostopnosti teh programov za odrasle v lokalnih okoljih. Tako bodo
programi iz dosedanjega trznega nacina financiranja in izvajanja presli v javno sluzbo.

Z umestitvijo v javno mrezo bo omogocena profesionalizacija uciteljev v javnoveljavnih programih, s
tem bo mogoce zagotavljati ustrezno kakovost in veljo uclinkovitost javnoveljavnih programov.
Predvsem pa hitrejSe odzivanje omreZja za izobraZevanje odraslih na druzbene in okoljske probleme v
lokalnih okoljih. Uinki se bodo pokazali tudi vecji zastopanosti nekaterih ciljnih skupin odraslih v VZU.

Umestitev javnoveljavnih programov, po katerih se ne pridobi javnoveljavna izobrazba, v javno mreZo,
bo omogocilo povezovanje z dejavnostjo informiranja in svetovanja ter promocije in ozavescanja pri
vklju€evanju odraslih v te programe, Se posebej pri izvajanju terenskega dela za doseganje najtezje
dostopnih ciljnih skupin odraslih.

Ob ustrezni sistemski umestitvi in enakomerni razprsenosti ponudbe teh programov v javni mrezi bo
mogoce bolj smotrno izvajati spremljanje izvajanja ukrepov in programov ter nacrtovati evalvacije
ucinkov javnih politik.
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