
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poročilo o raziskavi 
Spretnosti odraslih 
PIAAC 2016  
 
 
TEMATSKE ŠTUDIJE  

R
A
Z
I
S
K
O
V
A
L
N
O
 
P
O
R
O
Č
I
L
O

 

 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

2 

Raziskovalno poročilo 

Poročilo o raziskavi spretnosti 
odraslih PIAAC 2016 Έ Tematske 
študije  
 

Urednica: dr. Petra Javrh  

Avtorji: dr. Vesna Dolničar, dr. Polona Domadenik, dr. Daša Farčnik, dr. Petra Javrh, 
dr. Sabina Jelenc Kr ašovec, dr. Robert Kaše, dr. Sonja Kump, dr. Mateja Melink, dr. 
Katja K. Mihelič, mag. Jasmina Mirčeva, dr. Vida Mohorčič Špolar, mag. Estera Možina, 
Maja Mrzel ,  dr. Janko Muršak, dr. Samo Pavlin, Tomaž Pušnik, dr. Marko Radovan, dr. 
Irena Ograjenšek, dr. Nada Zupan.  

Drugi znanstveni sodelavci:  dr. Nejc Berzelak, mag. Marjan Manoilov, dr. Vasja Vehovar.  

Strokovni sodelavci: Katja Bider, Franci Lajovic , Špela Lenič, Urška Pavlič, Diana 
Volčjak. 

 

Jezikovni pregled: Vlasta Kunej  

Oblikovanje: Larisa Hercog  

Prel om: Katja Kragelj  

 

Izdal: Andragoški center Slovenije 

Zanj: Mag. Andrej Sotošek 

Leto: Ljubljana, 2018  

2., posodobljena izdaja  

 
Elektronska izdaja, dostopno na:   
https://pismenost.acs.si/wp - content/uploads/2018/10/Porocilo - o-
raziskavi_Spretnosti_odraslih_PIAAC_2016_Tematske_studije_2017.pdf  
 
 

 

 

Besedilo na nastalo kot rezultat projekta 'Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja in 
usposabljanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013- 2015' .  

Besedilo je bilo redakcijsko in vsebinsko dopolnjeno v okviru Naloge za razvoj pism enosti in 
kompetenc 2015-2016 Andragoškega centra Slovenije. 

Oblikovanje in prelom sta bila omogočena v okviru projekta ESS Strokovna podpora področju 
pridobivanja temeljnih kompetenc 2016 - 2022.   

Kataložni zapis o publikaciji (CIP) pripravili v Narodni in univerzitetni 
knjižnici v Ljubljani 
COBISS.SI- ID=296801792 
ISBN 978- 961- 6851- 73- 2 (pdf)  

https://pismenost.acs.si/wp-content/uploads/2018/10/Porocilo-o-raziskavi_Spretnosti_odraslih_PIAAC_2016_Tematske_studije_2017.pdf
https://pismenost.acs.si/wp-content/uploads/2018/10/Porocilo-o-raziskavi_Spretnosti_odraslih_PIAAC_2016_Tematske_studije_2017.pdf
https://acs-mail.acs.si/owa/redir.aspx?C=xBSo146CMrmqTcUJH-xvUNPzuXSANsZloaO9Qg1NUkKJT-hgiCrWCA..&URL=http%3a%2f%2fcobiss.si%2f
https://acs-mail.acs.si/owa/redir.aspx?C=bOuoiijQwpIxB_OlGX1r20OsP64WYqWykdkc8_OYF2OJT-hgiCrWCA..&URL=https%3a%2f%2fplus.cobiss.si%2fopac7%2fbib%2f296801792


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

3 

Tematske študije 
 

Osebna izkaznica projekta 'Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja in 

usposabljanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013-

2015'  ................................ ................................ .....  5 

1 UVOD ................................ ................................ ..  17 

Predstavitev vsebinskih sklopov  tematskih študij                                  

dr. Petra Javrh  ................................ ...........................  18 

2 TERMINOLOGIJA 

2.1  Terminološki vidiki projekta PIAAC Έ Merjenje učinkovitosti sistema 

izobraževanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev odraslih       

dr. Janko Muršak ................................ ..........................  19 

3 KOMPETENCE ZA TRG DELA 

 ................................ ...........................  33 

3.1  Značilnosti in vpliv (ne)ujemanja izobrazbe in spretnosti z zahtevami 

delovnega mesta na ekonomske dosežke in zadovoljstvo odraslih v Sloveniji   

dr. Polona Domadenik, dr. Daša Farčnik, dr. Robert Kaše, dr. Katarina Katja 

Mihelič, dr. Irena Ograjenšek in dr. Nada Zupan............................  37 

3.2  Analiza značilnosti dela in razvoja kompetenc                        

dr. Samo Pavlin, Tomaž Pušnik, Maja Mrzel in dr. Mateja Melink .............  97 

4 SOVPLIVANJE KOMPETENC NA SOCIALNE IN EKONOMSKE DOSEŽKE 

Uvod v tematsko področje sovplivanje kompetenc na ekonomske in družbene 

dosežke                                                                    

dr. Robert Kaše ................................ ..........................  152 

4.1  Kakovost človeškega kapitala in gospodarska uspešnost regij v Sloveniji 

dr. Polona Domadenik, dr. Daša Farčnik, dr. Robert Kaše, dr. Katja Katarina 

Mihelič, dr. Irena Ograjenšek in dr. Nada Zupan...........................  155 

5 USPEŠNOST IZOBRAŽEVALNEGA SISTEMA PRI RAZVOJU KOMPETENC 

Uvod v tematsko področje uspešnosti izobraževalnega sistema pri razvoju 

kompetenc                                                                 

mag. Jasmina Mirčeva ................................ .....................  208 

5.1  Razvoj spretnosti in kompetenc, značilnosti delovnega okolja in 

vključenost v neformalno izobraževanje                                     

dr. Janko Muršak in dr. Marko Radovan ................................ ....  211 

5.2  Participacija odraslih v izobraževanju v kontekstu uresničevanja 

koncept vseživljenjskosti učenja                                          

mag. Jasmina Mirčeva ................................ .....................  247 

file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154321
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154324
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154327
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154335
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154338


 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

4 

5.3  Razvitost spretnosti in karierni razvoj posameznika                  

dr. Petra Javrh  ................................ ..........................  286 

6 SPRETNOSTI IN KOMPETENCE RANLJIVIH SKUPIN 

Uvod v tematsko področje spretnosti in kompetence ranljivih skupin         

dr. Vida A. Mohorčič Špolar ................................ ..............  363 

6.1  Družbeno zaupanje in značilnosti populacije z nižjimi dosežki        

dr. Vida A. Mohorčič Špolar ................................ ..............  367 

6.2  Kompetence in izobraževanje starejših odraslih                       

dr. Sonja Kump in dr. Sabina Jelenc Krašovec .............................  396 

6.3  Digitalna pismenost in reševanje problemov v tehnološko bogatih okoljih  
dr. Vesna Dolničar in  Maja Mrzel  ................................ .........  464 

6.4  Odrasli z nizkimi dosežki                                           

mag. Estera Možina ................................ .......................  515 

7 PRILOGE ................................ ..............................  516 

 

  

file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154343
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154359
file:///Y:/ESS6_KOMPETENCE/AKTIVNOST%203/Naloga%201%20Priprava%20strokovnih%20gradiv/Raziskovalno%20poročilo%20PIAAC/PREGLED%20DIANA/02%20Poročilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202017%20-%20Tematske%20študije_v%20delu_2108.docx%23_Toc491154359


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

5 

Osebna izkaznica projekta 
'Merjenje učinkovitosti sistema 
izobraževanja in usposabljanja za 
izboljšanje usposobljenosti 
izobraževalcev odraslih 2013- 2015'  
 

 

Naročnik: Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport.  

Financer: Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport in Evropski socialni sklad.  

Izvajalec: Konzorcij projekta Merjenje učinkovitosti: Andragoški center Slovenije, 
vodilni partner, Statistični Urad Slovenije, Univerza v Ljubljani s tremi članicami 
(Ekonomska fakulteta, Fakulteta za družbene vede, Filozofska fakulteta).  

Vodja projekta: dr. Petra Javrh  

Nacionalna koordinatorica raziskave PIAAC: mag. Estera Možina  

Člani raziskovalne skupine: mag. Jasmina Mirčeva, ACS, vodja raziskovale skupine PIAAC; 
dr. Petra Javrh, ACS, vodja projekta; mag. Estera Možina, ACS, nacionalna koordinatorica 
raziskave PIAAC; dr. Vasja Vehovar, FDV, vodja vzorčenja PIAAC; dr. Nejc Berzelak, FDV, 
Tatjana Škrbec, SURS, koordinatorica pri partnerju; Katja Rutar, SURS, vodja priprave 
vzorca PIAAC; raziskovalec in sodelavec vodje vzorčenja PIAAC; dr. Marko Radovan, FF, 
koordinator pri partnerju; dr. Vesna Dolničar, FDV, koordinatorica pri partnerju; dr. 
Vida Mohorčič Špolar, ACS; dr. Janko Muršak, FF; dr. Sonja Kump, FF; dr. Sabina Jelenc 
Krašovec, FF; Maja Mrzel, FDV; dr. Samo Pavlin, FDV; Tomaž Pušnik, FDV; dr. Robert Kaše, 
EF, koordinator pri partnerju; dr. Polona Domadenik, EF; dr. Irena Ograjenšek, EF; dr. 
Nada Zupan, EF; dr. Katja K. Mihelič, EF; dr. Daša Farčnik, EF; Franci Lajovic, ACS, 
IKT koordinator in vodja baz podatkov PIAAC   

Drugi strokovni sodelavci pri pripravi strokovnih podlag in priporočil: dr. Tanja 
Možina, ACS; mag. Zvonka Pangerc Pahernik, ACS; Olga Drofenik, Erika Brenk, ACS; mag. 
Andrej  Sotošek, ACS; mag. Peter Beltram, ACS; mag. Margerita Zagmajster, ACS; Darijan 
Novak, ACS; mag. Zdenka Birman Forjanič, ACS; Jasmina Orešnik Cunja, ACS; mag. Tanja 
Vilič Klenovšek, ACS; dr. Nevenka Bogataj, ACS; Ema Perme, MIZŠ; Natalija Žalec, ACS 

Strokovni sodelavci: Katja Bider, ACS, vodja ocenjevanja in koordinatorica anketiranja 
PIAAC; Špela Lenič, ACS, strokovna sodelavka in namestnica koordinatorice anketiranja; 
Urša Pavlič, ACS, strokovna sodelavka; Vesna Prislan, koordinatorica administrativno 
fin ančnih nalog; mag. Marjan Manojlov, statistične analize baz podatkov; Ana Božič, 
SURS 

Administrativno tehnična podpora: Marjetka Petelin, ACS; Katarina Šešet, ACS; Nina Fele, 
ACS; Klemen Zajec, ACS; Marja Koželj 

  



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

6 

Kazalo slik  
Slika 1: Sprejeti predlogi za slovenske izraze  ............................  28 
Slika 2: Povezanost podizobraženosti in stopnje prostih delovnih mest ......  45 
Slika 3: Povezanost deleža preizobraženih s terciarno izobrazbo in stopnje 
prostih delovnih mest  ................................ .....................  46 
Slika 4: Povezanost med specifičnostjo izobraževalnega sistema v smeri 
poklicnega izobraževanja in deležem podizobraženih .........................  48 
Slika 5: Koeficient povezanosti kulturnega indeksa in deleža podizobraženosti
 ................................ ................................ ..........  49 
Slika 6: Koeficient povezanosti ujemanja kulturnega indeksa z deležem 
preizobraženih s terciarno izobrazbo ................................ ......  50 
Slika 7: Konceptualni model  ................................ ...............  52 
Slika 8: Deleži (ne)ujemanja stopnje izobrazbe z zahtevami delovnega mesta .  56 
Slika 9: Deleži zaznanega (ne)ujemanja glede na zahtevano stopnjo izobrazbe 
in najvišjo zaključeno stopnjo izobrazbe  ................................ ..  57 
Slika 10: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po starosti
 ................................ ................................ ..........  59 
Slika 11: Zaznano ujemanje sto pnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po doseženi 
stopnji izobrazbe  ................................ .........................  60 
Slika 12: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po področju 
izobraževanja ................................ .............................  60 
Slika 13: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po 
dejavnosti  ................................ ................................  61 
Slika 14: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po regiji  62 
Slika 15: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po 
starosti  ................................ ................................ ..  62 
Slika 16: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe  oz. kvalificiranosti po 
izobrazbi  ................................ ................................ .  64 
Slika 17: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po 
področju izobraževanja ................................ ....................  64 
Slika 18: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po poklicu
 ................................ ................................ ..........  65 
Slika 19: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po 
dejavnosti  ................................ ................................  66 
Slika 20: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po regiji
 ................................ ................................ ..........  66 
Slika 21: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po starosti  ...................  67 
Slika 22: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po stopnji izobrazbe  ..........  68 
Slika 23: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po področju izobraževanja .....  68 
Slika 24: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po poklicu  ....................  69 
Slika 25: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po dejavnosti  .................  70 
Slika 26: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po regiji  .....................  70 
Slika 27: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po starosti .................  71 
Slika 28: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po stopnji izobrazbe ........  72 
Slika 29: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po področju izobraževanja ...  72 
Slika 30: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po poklicu ..................  73 
Slika 31: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po dejavnosti ...............  74 
Slika 32: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po regiji ...................  74 
Slika 33: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po starosti ..................  75 
Slika 34: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po stopnji izobrazbe .........  76 
Slika 35: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po področju izobraževanja ....  76 
Slika 36: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po poklicih ..................  77 
Slika 37: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po dejavnosti ................  78 
Slika 38: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po regiji ....................  78 
Slika 39: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po starosti  ..  79 
Slika 40: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po izobrazbi  .  80 
Slika 41: Podatki o priseljevanju po regijah za leto 2012  .................  163 
Slika 42: Delež štipendistov med dijaki in študenti v letu 2012 ...........  165 
Slika 43: Člani splošnih knjižnic na 1000 prebivalcev v letu 2011 .........  165 
Slika 44: Hospitalizacija zaradi bolezni po regijah v letu 2012  ...........  170 
Slika 45: Vrednosti mediane po nemških regijah za spremenljivke besedilne 
spretnosti, matematične spretnosti in spretnosti reševanja problemov ......  193 
Slika 46: Vrednosti mediane po slovenskih regijah za spremenljivke besedilne 
spretnosti, matematične spretnosti in spretnosti reševanja problemov ......  194 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

7 

Slika 47: Razlike v doseženih točkah v besedilnih spretnostih po stopnjah 
izobrazbe glede na vključenost v neformalno izobraževanje za izbrane države
 ................................ ................................ .........  223 
Slika 48: Razlike v doseženih točkah v matematičnih spretnostih po stopnjah 
izobrazbe glede na vključenost v neformalno izobraževanje za izbrane države
 ................................ ................................ .........  225 
Slika 49: Razlike v spretn ostih reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih po stopnjah izobrazbe glede na vključenost v neformalno izobraževanje
 ................................ ................................ .........  226 
Slika 50: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje glede na namen (potrebe dela) Έ nižja izobrazba .............  229 
Slika 51: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje glede na namen (potrebe dela) Έ srednja izobr azba ...........  231 
Slika 52: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje glede na namen (potrebe dela) Έ višja izobrazba .............  233 
Slika 53: Razlike v besedilnih in matematičnih spretnostih in spretnostih 
reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih (digitalne spretnosti) glede 
na zaposlitveni status (povprečja, starost 16- 65 let)  .....................  234 
Slika 54: Razlike v spretnostih glede na starost, vključenost v neformalno 
izobraževanje (NFI) in stopnjo izobrazbe ................................ .  236 
Slika 55: Delež vključenih v neformalno izobraževanje po sektorjih za 
Slovenijo in povprečje vseh vključenih držav .............................  238 
Slika 56: Vključenost v neformalno izobraževanje glede na poklicno dejavnost 
po SKP za Slovenijo in za povprečje vseh vključeni držav ..................  240 
Slika 57: Stopnja udeležbe odraslih v starosti od 16. do 65. leta po državah, 
izsledki raziskave PIAAC (2012 Έ2015) ................................ .....  259 
Slika 58: Morebitno dejavni odrasli po državah, izsledki raziskave PIAAC 
(2012Έ2015) ................................ ..............................  260 
Slika 59: Vzorci dejavnosti odraslih v izobraževanju: slovenski kontekst, po 
metodi CHAI, izsled ki raziskave PIAAC (2012 Έ2015).........................  271 
Slika 60: Vrsta izobraževanja odraslih v izbranih državah izsledki raziskave 
PIAAC (2012Έ2015) ................................ ........................  274 
Slika 61: Namen izobraževanja odraslih po državah, izsledki raziskave PIAAC 
(2012Έ2015) ................................ ..............................  275 
Slika 62: Povprečno število ur na odraslega in na odraslega udeleženca v 
državah, izsledki raziskave PIAAC (2012Έ2015) ............................  276 
Slika 63: Zmožnost, spretnost, kompetenca ................................  291 
Slika 64: Osnovni model analize v študiji ................................  298 
Slika 65: Model analize konstruktov karierni uspeh Έ pogoji za razvoj 
kompetenc na delu Έ raven kompetentnosti za obdelavo informacij  ...........  299 
Slik a 66: Moja kariera je bila do sedaj nadpovprečna Έ % pritrdilnih 
odgovorov v skupini  ................................ ......................  303 
Slika 67: Če se primerjam s svojimi sedanjimi sodelavci, je bila do sedaj 
moja kariera nadpovprečna ................................ ................  304 
Slika 68: Dosežene točke pri testu spretnosti (povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  305 
Slika 69: Deleži ravni besedilnih spretnosti (povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  306 
Slika 70: Deleži ravni matematičnih spretnosti(povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  306 
Slika 71: Doseženo povprečno število točk za besedilne in matematične 
spretnosti glede na posamezno skupino  ................................ ....  307 
Slika 72: Ravni reševanja problemov -  deleži (povprečje za posamezno skupino)
 ................................ ................................ .........  308 
Slika 73: Doseženo povprečno število točk za spretnosti reševanja problemov v 
tehnološko bogatem okolju glede na posamezni segment ......................  308 
Slika 74: Spolna struktura (% moških) v vseh skupinah .....................  309 
Slika 75: Kontrastni skupini A in F glede na letni dogodek  ................  311 
Slika 76: Del eži glede na izobrazbo, višjo ali nižjo od srednješolske .....  312 
Slika 77: Uporaba matematičnih spretnosti pri delu -  ulomki, decimalke, 
odstotki  ................................ ................................ .  315 
Slika 78: Primerjava med skupinami glede možnosti izbire oziroma spreminjanja 
delovnega časa ................................ ...........................  318 
Slika 79: Vsak dan so na sedajem/zadnjem delovnem mestu načrtovali lastne 
dejavnosti  ................................ ...............................  319 
Slika 80: Kako pogosto ste na sedanjem/zadnjem delovnem mestu načrtovali 
lastne dejavnosti  ................................ ........................  319 

file:///G:/03%20ACS%20LDN%20od%20september%202018%20dalje/Petrina%20študija%20k%20Raziskovalnemu%20poročilu%20PIAAC%202016/Porocilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202016_februar2018_VERZIJA2_popravkiDVvdelu.docx%23_Toc526331993


 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

8 

Slika 81: Pogostost načrtovanja lastnega dela po deležih v skupini B ......  320 
Slika 82: Primerjava med skupinami glede na zelo veliko možnost spreminjanja 
zaporedja delovnih nalog  ................................ .................  320 
Slika 83: Primerjava uporabe prodajnih spretnosti pri delu med skupinami  ..  321 
Slika 84: Deleži v skupini Javni sektor glede na zahtevnost dela ..........  325 
Slika 85: Udeležba v izobraževanju na delovnem mestu v zadnjih 12 mesecih po 
skupinah ................................ ................................ .  327 
Slika 86: Nikoli niso na sedanjem/zadnjem delovnem mestu pisali poročil ...  328 
Slika 87: Primerjava pogostosti uporabe računalnika oziroma programa Word pri 
delu v skupini C Έ Kako pogosto ste na sedanjem/zadnjem delovnem mestu 
uporabljali urejevalnik besedil, na primer Word? ..........................  329 
Slika 88: Delež nižje kvalificiranih delavcev po skupinah .................  331 
Slika 89: Primerjava deležev po skupinah glede na srednješolsko stopnjo 
izobrazbe  ................................ ................................  331 
Slika 90: Primerjalno po skupinah glede zadovoljstva z dohodkom  ...........  332 
Slika 91: Primerjava med skupinami glede pogo stosti vplivanja na oziroma 
prepričevanja drugih na delovnem mestu ................................ ...  334 
Slika 92: Primerjava med skupinami glede pogostosti svetovanje drugim na 
delovnem mestu ................................ ...........................  334 
Slika 93: Prikaz deležev po skupinah glede na to ali na delovnem mestu 
vsakodnevno izpolnjujejo obrazce  ................................ .........  335 
Slika 94:  Primerjava med skupinami glede vsakodnevne  uporabe spretnosti rok 
in prstov  ................................ ................................  337 
Slika 95: Zadovoljstvo z napredkom v zvezi z doseganjem ciljev, povezanih z 
novimi spretnostmi in znanjem, po skupinah  ...............................  339 
Slika 96: Pogostost uporabe spretnosti svetovanja drugim pri delu med 
skupinami ................................ ................................  340 
Slika 97: Primerjava med skupinami glede na delež, ki na delovnem mestu ne 
bere niti elektronske pošte in sporočil ................................ ..  341 
Slika 98: Primerjava med skupinami, koliko na delovnem mestu pišejo zapiske, 
pisma, elektronska sporočila ................................ .............  341 
Slika 99: Deleži glede na zahtevnost delovnega mesta ......................  344 
Slika 100: Primerjava med skupinami g lede na vsakodnevno fizično delo na 
delovnem mestu ................................ ...........................  345 
Slika 101: Skupina F glede na delovno fleksibilnost Έ možnost načrtovanja 
lastnega dela, »V kolikšni meri lahko spreminjate svoj delovni čas« .......  347 
Slika 102: Delež tistih, ki se zaradi narave dela nikoli ne pogajajo z ljudmi 
v njihovem podjetju oziroma organizaciji ali zunaj nje  ....................  348 
Slika 103: Prikaz deležev v skupini F in povprečje v Sloveniji glede na letni 
dohodek po percentilih  ................................ ...................  349 
Slika 104: Letni prihodki v najvišjih percentilih: (75- 90) ................  350 
Slika 105: Primerjava pogostosti načrtovanja svojega dela na delovnem mestu
 ................................ ................................ .........  351 
Slika 106: Koliko lahko namenijo razporejanju svojega lastne ga delovnega časa
 ................................ ................................ .........  351 
Slika 107: Primerjava med skupinami glede na pogostost pisanja zapiskov, 
pisem in elektronskih sporočil ................................ ...........  352 
Slika 108: Ranljivost (kdo, čemu, zakaj) ................................ .  368 
Slika 109: Ljudje kot sem jaz nimajo nobenega vpliva na to, kar počne vlada -  
v % ................................ ................................ ......  379 
Slika 110: Zaupati je mogoče le peščici ljudi Έ v % .......................  380 
Slika 111: Če nisi previden, te ljudje lahko izkoristijo Έ v % ............  380 
Slika 112: Dimenzije družbenega zaupanja Έ v % ...........................  381 
Slika 113: Družbeno zaupanje v izbranih državah in spolu Έ v % ............  382 
Slika 114: Družbeno zaupanje po državah in starosti Έ v % .................  383 
Slika 115: Družbeno zaupanje in zaposlitveni status Έ v % .................  384 
Slika 116: Družbeno zaupanje po državah glede na plačano delo, ki ga je 
anketiranec imel kadarkoli v zadnjih 12 - ih mesecih Έ v % ..................  385 
Slika 117: Družbeno zaupanje in zaposlenost po sektorjih dejavnosti Έ v % .  386 
Slika 118: Družbeno zaupanje in udeležba v formalnem izobraževanju Έ v % ..  387 
Slika 119: Družbeno zaupanje in izobraževanje na delovnem mestu Έ v % .....  388 
Slika 120: Družbeno zaupanje in opravljanje prostovoljskega dela Έ v % ....  388 
Slika 121: Družbeno zaupanje in lastna ocena zdravja Έ v % ................  389 
Slika 122: Družbeno zaupanje in uporaba računalnika v vsakdanjem življenju Έ 
v % ................................ ................................ ......  390 
Slika 123: Delež vključenih v usposabljanje na delovnem mestu .............  415 

file:///G:/03%20ACS%20LDN%20od%20september%202018%20dalje/Petrina%20študija%20k%20Raziskovalnemu%20poročilu%20PIAAC%202016/Porocilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202016_februar2018_VERZIJA2_popravkiDVvdelu.docx%23_Toc526332004
file:///G:/03%20ACS%20LDN%20od%20september%202018%20dalje/Petrina%20študija%20k%20Raziskovalnemu%20poročilu%20PIAAC%202016/Porocilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202016_februar2018_VERZIJA2_popravkiDVvdelu.docx%23_Toc526332004
file:///G:/03%20ACS%20LDN%20od%20september%202018%20dalje/Petrina%20študija%20k%20Raziskovalnemu%20poročilu%20PIAAC%202016/Porocilo%20o%20raziskavi%20Spretnosti%20odraslih%20PIAAC%202016_februar2018_VERZIJA2_popravkiDVvdelu.docx%23_Toc526332004


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

9 

Slika 124: Delež zaposlenih, ki se usposabljajo na delovnem mestu, in tistih, 
ki se ne usposabljajo Έ po stopnji izobrazbe (Slovenija)  ..................  417 
Slika 125: Delež vključenih v usposabljanje na delovnem mestu Έ po izobrazbi 
(Slovenija)  ................................ ..............................  417 
Slika 126: Usposabljanje na delovnem mestu Έ po starosti (Slovenija)  ......  419 
Slika 127: Usposabljanje na delovnem mestu po starosti in izobrazbi (poklicna 
šola ali manj/različne starostne skupine zaposlenih) ......................  420 
Slika 128: Delež vključenih v usposabljanje na delovnem mestu po starosti in 
izobrazbi (visoka šola ali več/različne starostne skupine zaposlenih); 
Slovenija in izbrane države ................................ ..............  420 
Slika 129: Usposabljanje na delovnem mestu glede na stopnjo izobrazbe in po 
starostnih skupinah Έ Slovenija  ................................ ..........  421 
Slika 130: Število udeležb pri usposabljanju na delovnem mestu oz. 
usposabljanju pod vodstvom nadzornikov ali sodelavcev v zadnjih 12 mesecih -  
Slovenija  ................................ ................................  422 
Slika 131: Zadovoljstvo z zaposlitvijo Έ delavci, z visoko šolo ali več, 
zaposleni za polni delovn i čas ................................ ...........  425 
Slika 132: Delež zelo zadovoljnih in zadovoljnih delavcev z višjo stopnjo 
izobrazbe, zaposlenih za polni delovni čas (25- 45 in 55 - 65 let)  ...........  425 
Slika 133: Zadovoljstvo z zaposlitvijo Έ delavci s poklicno šolo ali manj, 
zaposleni za polni delovni čas; izbrane države in Slovenija ...............  426 
Slika 134: Delež z zaposlitvijo zelo zadovoljnih starejših delavcev (55- 65 
let) Έ po izobrazbi; Slovenija in izbrane države..........................  428 
Slika 135: Delež upokojenih v starostni skupini 55- 65 let Έ po izobrazbi; 
Slovenija in izbrane dr žave ................................ ..............  433 
Slika 136: Potrebe po nadaljnjem usposabljanju za dobro opravljanje dela Έ 
Slovenija  ................................ ................................  433 
Slika 137: Potrebe po nadaljnjem  usposabljanju za dobro opravljanje dela 
glede na povprečno starost -  Slovenija  ................................ ...  434 
Slika 138: Reševanje problemov v tehnološko bogatem okolju, starostna skupina 
25-34 let; Slovenija in povprečje OECD ................................ ...  435 
Slika 139: Reševanje problemov v tehnološko bogatem okolju, starostna skupina 
55-65 let; Slovenija in povprečje OECD ................................ ...  436 
Slika 140: Spretnosti na področju besedilnih ter matematičnih spretnosti in 
spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih v državah OECD 
ter izbranih državah; Slovenija ................................ ..........  436 
Sli ka 141: Populacija s terciarno izobrazbo -  odstotki, po starostni skupini 
25- 34 in 55 -65, Slovenija in izbrane države ..............................  437 
Slika 142: Temeljne dimenzije sklopa reševanje problemov v tehnološko bogati 
okoljih (OECD, 2012)  ................................ .....................  469 
Slika 143: Delež rednih uporabnikov interneta (uporabljali v zadnjih 3 
mesecih): populacija 16 - 74 let in skupina 55 - 74 let  .......................  480 
Slika 144: Uporaba IKT doma in IKT v službi, po državah ...................  483 
Slika 145: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na izobrazbo, po državah
 ................................ ................................ .........  484 
Slika 146: Uporaba IKT doma, glede na spol, po državah ....................  486 
Slika 147: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na starost, po državah .  487 
Slika 148: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na zaposlitev, po državah
 ................................ ................................ .........  489 
Slika 149: Stopnja spretnosti pri reševanju problemov v tehnološko bogatih 
okoljih, dosežena povprečna vrednost, po državah..........................  491 
Slika 150: Stopnja spretnosti pri reševanju problemov v tehnološko bogatih 
okoljih, glede na starost, po državah ................................ ....  493 
Slika 151: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti pri 
reševanju problemov v tehnološko bogatih okoljih in pogostostjo uporabe IKT 
doma in v službi, po državah ................................ .............  495 
Slika 152: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na izobrazbo, po državah ..  497 
Slika 153: Po vezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na spol, po državah .......  498 
Slika 154: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti  in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na starost, po državah ....  500 
Slika 155: Povezava med digitalnimi spretnostmi ter besedilnimi in 
matematičnimi spretnostmi, po državah ................................ ....  503 
Slika 156: Povezanost med digitalnimi spretnostmi in besedilnimi ter 
matematičnimi spretnostmi, glede na spol, po državah ......................  504 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

10 

Kazalo tabel  
Tabela 1: Kazalci gospodarskega stanja  ................................ ....  44 
Tabela 2: Koeficienti povezanosti deleža podizobraženih z izbranimi kazalci 
gospodarskega stanja  ................................ ......................  46 
Tabela 3: Kazalci izobraževalnega sistema ................................ .  47 
Tabela 4: Kazalci kulturnih značilnosti ................................ ...  51 
Tabela 5: Koeficienti povezanosti deležev neujemanja z izbranimi dimenzijami 
nacionalne kulture  ................................ ........................  51 
Tabela 6: Predstavitev povzetka različnih vidikov (ne)ujemanja .............  58 
Tabela 7: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po spolu  .  59 
Tabela 8: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po tipu 
zaposlitve  ................................ ................................  61 
Tabela 9: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po sektorju
 ................................ ................................ ..........  61 
Tabela 10: Ocenjeno ujemanje stopnje izo brazbe oz. kvalificiranosti po spolu
 ................................ ................................ ..........  62 
Tabela 11: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po tipu 
zaposlitve  ................................ ................................  65 
Tabela 12: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po 
sektorju  ................................ ................................ ..  65 
Tabela 13: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po spolu  .....................  67 
Tabela 14: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po tipu zaposlitve  ...........  69 
Tabela 15: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po sektorju  ..................  69 
Tabela 16: (Ne)ujemanje matemati čnih spretnosti po spolu ...................  71 
Tabela 17: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po tipu zaposlitve .........  73 
Tabela 18: (Ne)ujemanje matemati čnih spretnosti po sektorju ................  73 
Tabela 19: (Ne)ujemanje področja izobrazbe po spolu ........................  75 
Tabela 20: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po tipu zaposlitve  ..........  77 
Tabela 21: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po sektorju .................  77 
Tabela 22: Zaznano in ocenjeno (ne)ujemanje  v stopnji izobrazbe oz. 
kvalificiranosti  ................................ ..........................  79 
Tabela 23: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po spolu  ....  79 
Tabela 24:  Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po sektorju  .  80 
Tabela 25: (Ne)ujemanje v spretnostih in ocenjeno (ne)ujemanje v stopnji 
izobrazbe oz. kvalificiranosti  ................................ ............  81 
Tabela 26: (Ne)ujemanje v spretnostih in področje izobraževanja ............  81 
Tabela 27: (Ne)ujemanje besedilnih in matematičnih spretnosti ..............  82 
Tabela 28: Trirazsežno (ne)ujemanje spretnosti, kvalificiranosti in področja 
izobraževanja ................................ .............................  82 
Tabela 29: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta in zadovoljstvo z delom ..........................  84 
Tabela 30: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta in zadovoljstvo z delom ..........................  84 
Tabela 31: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta in višina prejemkov iz delovnega razmerja ........  85 
Tabela 32: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta in višina prejemkov iz delovnega razmerja ........  86 
Tabela 33: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta in subjektivna ocena zdravja  .....................  87 
Tabela 34: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
izobrazbo delovnega mesta, merjeno nep osredno, in subjektivna ocena zdravja  88 
Tabela 35: Značilnosti kratkoročnega in dolgoročnega neskladja ............  104 
Tabela 36: Meje pearso novih koeficientov, kot jih predlagata Dancey in Reidy
 ................................ ................................ .........  106 
Tabela 37: Vrednosti t statistike regresijskih koeficientov  ...............  106 
Tabela 38: Razvr stitev držav PIAAC glede na globalni indeks konkurenčnosti 107 
Tabela 39: Povprečja karakteristik dela po državah ........................  109 
Tabela 40: P ovprečja karakteristik dela po državah ........................  110 
Tabela 41: Povprečje ocene obsega nalog, ki so povezane z bralnimi 
spretnostmi po državah glede na izobrazbo ................................  111 
Tabela 42: Povprečje ocene obsega situacijskega učenja pri delu po državah 
glede na izobrazbo  ................................ .......................  114 
Tabela 43: Povprečje ocene stopnje fleksibilnosti pri določanju zaporedja 
nalog po državah glede na izobrazbo ................................ ......  116 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

11 

Tabela 44: Primerjava povezav med karakteristikami dela med mednarodnim 
povprečjem in Slovenijo ................................ ..................  118 
Tabela 45: Povprečja dejanskih spretnosti po državah ......................  120 
Tabela 46: Korelacija med izobrazbo in dejanskimi spretnostmi  .............  121 
Tabela 47: Povprečja dejanskih besedilnih spretnosti glede na izobrazbo ...  122 
Tabela 48: Povprečja dejanskih matematičnih spretnosti glede na izobrazbo .  123 
Tabela 49: Povprečja dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih glede na izobrazbo  ................................ .......  124 
Tabela 50: Korelacija med starostjo in dejanski mi spretnostmi  .............  125 
Tabela 51: Determinante dejanskih besedilnih spretnosti  ...................  128 
Tabela 52: Odvisna spremenljivka: Dejanske besediln e spretnosti  ...........  129 
Tabela 53: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  ...........  130 
Tabela 54: Odvisna spremenljivka: Dejanske be sedilne spretnosti  ...........  131 
Tabela 55: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  ...........  132 
Tabela 56: Determinante dejanskih matem atičnih spretnosti .................  134 
Tabela 57: Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti .........  135 
Tabela 58: Odvisna spremenljivka: Dej anske matematične spretnosti .........  136 
Tabela 59: Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti .........  137 
Tabela 60: Odvisna spremenl jivka: Dejanske matematične spretnosti .........  138 
Tabela 61: Determinante dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih  ................................ ..........................  139 
Tabela 62: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov .  140 
Tabela 63: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov .  141 
Tabela 64: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov .  142 
Tabela 65: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov .  143 
Tabela 66: Združena tipologija znanja, spretnosti in kompetenc ............  158 
Tabela 67: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za 
obdobje 2009Έ2013: prebivalstvo, starost in migracije  .....................  164 
Tabela 68: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za 
obdobje 2009Έ2013: izobraževanje ................................ .........  166 
Tabela 69: Prebivalstvo po ravneh in vrstah pismenosti po regijah leta 1998
 ................................ ................................ .........  168 
Tabela 70: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za 
obdobje 2009Έ2013: zaposlenost in brezposelnost ...........................  168 
Tabela 71: Plače in socialna zaščita prebivalstva v obdobju 2009Έ2012 .....  169 
Tabela 72: Delež prebivalcev po starostnih skupinah v slovenskih regijah 
(n=5331) ................................ ................................ .  171 
Tabela 73: Dosežena stopnja izobrazbe, formalno izobraževanje in povprečna 
starost pri izst opu iz izobraževanja v slovenskih regijah (n=5293) ........  172 
Tabela 74: Delež mladih od 16 do 24 let glede na doseženo stopnjo izobrazbe 
(v %) (n=836)  ................................ ............................  173 
Tabela 75: Primerjava doseženih vrednosti po vrstah spretnosti v regijah 
glede na slovensko povprečje (v %) (n=5331) ..............................  173 
Tabela 76: Vključenost prebivalcev v izobraževanje in usposabljanje (v 
zadnjih 12 mesecih pred izvedbo ankete) in delo (v % celotne populacije) 
(n=5290) ................................ ................................ .  174 
Tabela 77: Delež prebivalcev, ki so v zadnjih 12 mesecih sodelovali v 
formalnem ali nefor malnem izobraževanju in usposabljanju (v %) ............  175 
Tabela 78: Delež prebivalcev glede na vrsto zaposlitve (v %) (n=2955) .....  176 
Tabela 79: Status glede na aktivnost prebivalcev (n=5293)  .................  176 
Tabela 80: Delež prebivalcev glede na ujemanje besedilnih in matematičnih 
spretnosti z zahtevami delovnega mesta (v %)  .............................  177 
Tabela 81: Povprečne vrednosti indeksov uporabe besedilnih, matematičnih in 
IKT spretnosti doma in na delu  ................................ ...........  178 
Tabela 82: Indeksi uporabe besediln ih, matematičnih in IKT spretnosti doma in 
na delu glede na slovensko povprečje ................................ .....  178 
Tabela 83: Indeks uporabe spretnosti planiranja, odločanja o delu in 
vplivanja na delu  ................................ ........................  179 
Tabela 84: Indeks uporabe spretnosti učenja ..............................  180 
Tabela 85: Zaznavanje lastnega zdravja  ................................ ...  180 
Tabela 86: Kazalci za merjenje gospodarske razvitosti regije  ..............  184 
Tabela 87: Podatki kazalcev razvojnega potenciala za Slovenijo  ............  185 
Tabela 88: Primerjava velikosti regij po površini in številu prebivalcev 
(leto 2013) v deležu glede na celotno državo .............................  186 
Tabela 89: Primerjava regij glede na rast števila prebivalcev od leta 2009 do 
2013 in delež starih od 20 do 64 let v letu 2011..........................  187 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

12 

Tabela 90: Delež BDP v letu 2013 in povprečna letna stopnja rasti BDP v 
obdobju 2009Έ2013 ................................ ........................  188 
Tabela 91: Deleži regij glede na število podjetij in zaposlenih v letu 2013
 ................................ ................................ .........  188 
Tabela 92: Povprečna letna stopnja rasti števila zaposlenih (2009Έ2013) in 
števila novoustanovljenih podjetij (2009 Έ2012) ...........................  189 
Tabela 93: Registrirana brezposelnost v letu 2013 in število prejemnikov 
socialne pomoči na 1000 prebivalcev za Nemčijo v letu 2012 in za Slovenijo v 
letu 2 011 ................................ ................................  190 
Tabela 94: Povprečna mesečna bruto plača po plačani uri v letu 2013 in 
stopnje rasti v obdobju 2009 Έ2013 ................................ ........  191 
Tabela 95: Deleži izdatkov za raziskave in razvoj v letu 2011 in povprečna 
stopnja rasti investicij (vseh investicij v Sloveniji v obdobju 2009 Έ2013 ter 
investicij v osnovna sredstva v Nemčiji 2009Έ2012) ........................  192 
Tabela 96: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) modela 
(3) na primeru Nemčije ................................ ...................  196 
Tabela 97: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) modela 
(3) na p rimeru Nemčije ................................ ...................  197 
Tabela 98: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient variacije) 
modela (3) na primeru Nemčije ................................ ............  198 
Tabela 99: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) modela 
(3a) na primeru Slovenije  ................................ ................  199 
Tabela 100: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) 
modela (3a) na primeru Slovenije  ................................ .........  199 
Tabela 101: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient 
variacije) modela (3a) na primeru Slovenije  ..............................  200 
Tabela 102: Razlike v besedilnih spretnostih po stopnjah izobrazbe glede na 
vključenost v neformalno izobraževanje (povprečja, starost 16- 65 let)  .....  222 
Tabela 103: Razlike v matematičnih spretnostih po stopnjah izobrazbe glede na 
vključenost v neformalno izobraževanje (povprečja, starost 16- 65 let)  .....  224 
Tabela 104: Razlike v spretnostih reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih po stopnjah izobrazbe glede na vključenost v neformalno izobraževanje 
(povprečja, starost 16- 65 let)  ................................ ...........  226 
Tabela 105: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje glede na namen Έ nižja izobrazba (povprečja, starost 16- 65 let)
 ................................ ................................ .........  228 
Tabela 106: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje, povezano s poklicem Έ srednja izobrazb a (povprečja, starost 
16- 65 let)  ................................ ...............................  230 
Tabela 107: Razlike v spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje, povezano s poklicem Έ višja izobrazba (povprečja, starost 16-
65 let)  ................................ ................................ ..  232 
Tabela 108: Spretnosti in kompetence odraslih glede na sektor, v katerem so 
zaposleni, in vključenost v neformalno izobraževanje za Slovenijo in za 
povprečje vseh vključeni držav ................................ ...........  239 
Tabela 109: Spretnosti odraslih vključenih v neformalno izobraževanje glede 
na poklicno dejavnost (SKP)  ................................ ..............  241 
Tabela 110: Spretnosti odraslih s srednješolsko izobrazbo glede na poklicno 
dejavnost po SKP ................................ .........................  242 
Tabela 111: Rangi udeležbe v izobraževanju odraslih po državah, izsledki 
raziskav PIAAC (2012 Έ2015) in IALS (1994 Έ1998) ...........................  262 
Tabela 112: Izidi logistične regresije po izbranih državah, izsledki 
raziskave PIAAC (2012Έ2015) ................................ ..............  264 
Tabela 113: Dejavniki, ki vplivaj o na raven udeležbe odraslih v izbranih 
državah, izsledki raziskave PIAAC (2012Έ2015) ............................  266 
Tabela 114: Plačilo kot dejavnik, ki vpliva na raven udeležbe v izobraževanju 
v Italiji, Sloveniji, na Češkem, v Nemčiji, Veliki Britaniji in na Danskem, 
izsledki raziskave PIAAC (2012 Έ 2015) ................................ ...  269 
Tabela 115: Prikaz velikosti segmentov oziroma podskupin ter prikaz deleža 
udeležbe (participacije) in opis segmentov glede na kriterijske spremenljivke
 ................................ ................................ .........  271 
Tabela 116: Delež delovno aktivnih prebivalcev Slovenije od 16 do 65 let ..  296 
Tabela 117: Izbor števila segmentov ................................ ......  300 
Tabela 118: Izbrane kriterijske spremenljivke po metodi Two Step segmentacije
 ................................ ................................ .........  302 
Tabela 119: Velikost skupin  ................................ ..............  303 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

13 

Tabela 120: Dosežene točke pri testu spretnosti (povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  304 
Tabela 121: Deleži ravni besedilnih spretnosti (povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  305 
Tabela 122: Deleži ravni matematičnih spretnosti (povprečje za posamezni 
segment/skupino)  ................................ .........................  306 
Tabela 123: Doseženo povprečno število točk za besedilne in matematične 
spretnosti glede na posamezno skupino  ................................ ....  307 
Tabela 124: Kontrastni skupini A in F glede na letni dogodek  ..............  310 
Tabela 125: Deleži glede na najvišje dodatne dohodke v posamezni skupini ..  311 
Tabela 126: Deleži glede na stopnjo izobrazbe ............................  312 
Tabela 127: Ocena lastnega zdravja po skupinah Έ deleži odgovorov »zelo dobro 
zdravje« ................................ ................................ .  313 
Tabela 128: Skupini A in F glede na to, kako pogosto so na sedanjem (zadnjem) 
delovnem mestu uporabljali internet, da bi bolje razumeli stvari, povezane z 
njihovim delom  ................................ ...........................  314 
Tabela 129: Skupina glede na vsakodnevno uporabo besedil in računalnika pri 
delu -  pisanje pisem in elektronskih sporočil v programu za urejanje besedil
 ................................ ................................ .........  314 
Tabela 130: Področja, na katerih je skupina Samozaposleni pridobila najvišje 
stopnje izobrazbe  ................................ ........................  316 
Tabela 131: Dohodki skupine B v zadnjem letu -  kvintil glede na skupni letni 
dohodek ................................ ................................ ..  317 
Tabela 132: Dohodki skupine B v zadnjem letu -  letni prihodek glede na 
percentil  ................................ ................................  317 
Tabela 133: Pogostost iskanja informacij na spletu, povezanih z delom  .....  322 
Tabela 134: Področje, na katerem skupina Javni sektor pridobila najvišje 
stopnje izobrazbe  ................................ ........................  324 
Tabela 135: Primerjalno po skupinah glede na zahtevnost dela  ..............  324 
Tabela 136: Zelo sem ponosen na delo, ki ga opravljam Έ primerjava med 
skupinami ................................ ................................  326 
Tabela 137: Udeležba v izobraževanju na delovnem mestu v zadnjih 12 mesecih
 ................................ ................................ .........  327 
Tabela 138: Primerjava med skupinami Έ strinjanje s trditvijo »Zaupati je 
mogoče le peščici ljudi« ................................ .................  330 
Tabela 139: Dohodki skupi ne D v zadnjem letu  .............................  333 
Tabela 140: Deleži (v %) v skupini E glede na dolžino delovne dobe in 
karierno obdobje  ................................ .........................  337 
Tabela 141: Del eži zaposlenih iz skupine E glede zaposlenost v različno 
velikih podjetjih oziroma organizacijah  ................................ ..  338 
Tabela 142: Poklicna razvrstitev glede na zahtevnost delovnega mesta  ......  343 
Tabela 143: Zadovoljstvo s kariernim uspehom po skupinah  ..................  345 
Tabela 144: Prikaz deležev v skupini F in povprečje v Sloveniji glede na 
letni dohodek p o percentilih  ................................ .............  349 
Tabela 145: Usposabljanje na delovnem mestu po starosti Έ izbrane države ..  416 
Tabela 146: Vključenost v usposabljanje na delovnem mestu glede na izobrazbo 
in povprečno starost (izbrane države in Slovenija) ........................  418 
Tabela 147: Povprečna starost delavcev, ki so se udeležili različnega števila 
usposabljanj na de lu v izbranih državah ................................ ..  421 
Tabela 148: Razlogi starejših delavcev (55-65 let) za izobraževanje in 
usposabljanje, povezano z delom (v zadnjih 12 mesecih)  ....................  422 
Tabela 149: Zadovoljstvo z zaposlitvijo pri zaposlenih z višjo izobrazbo 
(visoka šola in več -  ISCED 5A, 5B in 6) glede na povprečno starost .......  424 
Tabela 150: Zadovoljst vo z zaposlitvijo pri zaposlenih z nižjo izobrazbo 
(poklicna šola ali manj, ISCED 1, 2 in 3C short) glede na povprečno starost
 ................................ ................................ .........  427 
Tabela 151: Primerjava višje in nižje izobraženi starejši delavci (55 - 65 let) 
Έ zadovoljstvo pri delu; Slovenija in izbrane države ......................  427 
Tabela 152: Pomoč sodelavcem in sodelovanje z njimi Έ glede na povprečno 
starost  ................................ ................................ ..  428 
Tabela 153: Pomoč sodelavcem in sodelovanje z njimi Έ zaposleni za polni 
delovni čas po starostnih skupinah (25- 44) in 55 -65) ter po izobrazbi (nižja, 
višja) ................................ ................................ ...  430 
Tabela 154: Poučevanje in usposabljanje sodelavcev Έ pogostost 
poučevanja/usposabljanja in povprečna starost; Slovenija in izbrane države 430 
Tabela 155: Poučevanje in usposabljanje sodelavcev Έ po starostnih skupinah 
in stopnji izobrazbe  ................................ .....................  431 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

14 

Tabela 156: Reševanje problemov med mladimi (25-34) in starejšimi odraslimi 
(55-65) v tehnološko bogatih okoljih ................................ .....  434 
Tabela 157: Raven besedilnih spretnosti po starosti in izbranih državah ...  438 
Tabela 158: Odnos med ravnmi besedilnih spretnosti in socio - ekonomskim 
ozadjem med odraslimi 16 -65 let (glede na stopnjo izobrazbe staršev); 
Slovenija in izbrane države ................................ ..............  438 
Tabela 159: Udeležba v prostovoljskih dejavnostih.........................  440 
Tabela 160: Starejši (v starosti 55- 56 let), ki nikoli ne sodelujejo v 
prostovoljskem delu po spolu v izbranih državah...........................  441 
Tabela 161: Starejši (55- 65 let) po delovnem statusu in neudeležbi v 
prostovoljskem delu  ................................ ......................  442 
Tabela 162: Starejši (55-65 let) po stopnji izobrazbe in neudeležbi v 
prostovoljskem delu  ................................ ......................  443 
Tabela 163: Visoke ravni zaupanja  ................................ ........  444 
Tabela 164: Starejši (55-65 let), ki se ne udeležujejo prostovoljske 
dejavnosti in stopnja njihovega zaupanja v druge ljudi  ....................  445 
Tabela 165: Visoke ravni vpliva na politične procese ......................  446 
Tabela 166: Starejši (55- 65 let) po stopnji izobrazbe in odnosu do vladnih 
odločitev ................................ ................................  447 
Tabela 167: Dobro, zelo dobro in odlično zdravje..........................  448 
Tabela 168: Starejši (55- 65 let) po stopnji izobrazbe in samooceni zdravja  449 
Tabela 169: Opis ravni reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih ...  469 
Tabela 170: Nabor vprašanj za merjenje informiranja .......................  473 
Tabela 171: Nabor vprašanj za merjenje povezovanja in uporabe informacij ..  474 
Tabela 172: Nabor vprašanj za merjenje izbire primernih orodij  ............  476 
Tabela 173: Nabor vprašanj za merjenje odzivanja na probleme ..............  478 
Tabela 174: Uporaba IKT doma in IKT v službi, po državah ..................  481 
Tabela 175: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na izobrazbo, po državah
 ................................ ................................ .........  483 
Tabela 176: Uporaba IKT doma, glede na spol, po državah ...................  485 
Tabela 177: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na starost, po državah 486 
Tabela 178: Uporaba IKT doma in IKT v službi, glede na zaposlitev, po državah
 ................................ ................................ .........  488 
Tabela 179: Stopnja spretnosti pri reševanju problemov v tehnološko bogatih 
okoljih, dosežena povprečna vrednost, po državah..........................  490 
Tabela 180: Stopnja spretnosti pri reševanju problemov v tehnološko bogatih 
okoljih, % na ravni 2 ali 3, po državah ................................ ..  491 
Tabela 181: Stopnja spretnos ti pri reševanju problemov v tehnološko bogatih 
okoljih, glede na starost, po državah ................................ ....  492 
Tabela 182: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti pri 
reševanju problemov v tehnološko bogatih okoljih in pogostostjo uporabe IKT 
doma in v službi, po državah ................................ .............  494 
Tabela 183: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na izobrazbo, po državah ..  496 
Tabela 184: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na spol, po državah .......  497 
Tabela 185: Povezanost med rezultati testiranja stopnje spretnosti in 
pogostostjo uporabe IKT doma in v službi, glede na starost, po državah ....  499 
Tabela 186: Rezultati testiranja stopnje spretnosti pri reševanju problemov v 
tehnološko bogatih okoljih, kontrolirani po starosti, izobrazbi, zaposlitvi 
ter spolu, glede na države ................................ ...............  501 
Tabela 187: P ovezava med digitalnimi spretnostmi ter besedilnimi in 
matematičnimi spretnostmi, po državah ................................ ....  502 
Tabela 188: Povezanost med digitalnimi spretnostmi in besedilnimi ter 
matematičnimi spretnostmi, glede na spol, po državah ......................  503 
Tabela 189: Korelacije med konkurenčnostjo in karakteristikami dela ter 
dejanskimi kompetencami ................................ ..................  522 
Tabela 190: Korelacije med konkurenčnostjo in dejanskimi spretnostmi ......  522 
Tabela 191: Povprečje ocene obsega besedilnih spretnosti po državah glede na 
izobrazbo  ................................ ................................  523 
Tabela 192: Povprečje ocene obsega matematičnih spretnosti po državah glede 
na izobrazbo  ................................ .............................  523 
Tabela 193: Povprečje ocene obsega uporabe informacijsko- komunikacijske 
tehnologije po državah glede na izobrazbo ................................  524 
Tabela 194: Povprečje ocene obsega timskega dela po državah glede na 
izobrazbo  ................................ ................................  525 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

15 

Tabela 195: Povprečje ocene obsega reševanja kompleksnih problemov po državah 
glede na izobrazbo  ................................ .......................  525 
Tabela 196: Povprečje ocene intenzitete pretvarjanja novih idej v resničnost 
po državah glede na izobrazbo  ................................ ............  526 
Tabela 197: Povprečje ocene intenzitete povezovanja novih stvari z obstoječim 
znanjem po državah glede na izobrazbo ................................ ....  527 
Tabela 198: Povprečje ocene intenzitete iskanja dodatnih informacij po 
državah glede na izobrazbo ................................ ...............  527 
Tabela 199: Povprečje ocene stopnje fleksibilnosti delovnega časa po državah 
glede na izobrazbo  ................................ .......................  528 
Tabela 200: Korelacija med starostjo in karakteristikami dela  .............  529 
Tabela 201: Korelacija med starostjo in karakteristikami dela  .............  529 
Tabela 202: Korelacija med izobrazbo in karakteristikami dela  .............  530 
Tabela 203: Korelacija med izobrazbo i n karakteristikami dela  .............  531 
Tabela 204: Povprečja dejanskih besedilnih spretnosti glede na starostno 
skupino ................................ ................................ ..  532 
Tabela 205: Povprečja dejanskih matematičnih spretnosti glede na starostno 
skupino ................................ ................................ ..  532 
Tabela 206: Povprečja dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih glede na starostno skupino  ...............................  533 
Tabela 207: Primerjava povez av med dejanskimi spretnostmi med mednarodnim 
povprečjem in Slovenijo ................................ ..................  534 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

16 

Kazalo prilog  
Priloga 1: Vrednosti splošnega indeksa konkurenčnosti in izbranih podindeksov
 ................................ ................................ .........  517 
Priloga 2: Osnovne značilnosti vzorca po državah..........................  518 
Priloga 3: Imena spremenljivk, ki so bile vključene v analizo .............  520 
Priloga 4: Izračun korelacije med konkurenčnostjo in karakteristikami dela 
ter dejanskimi kompetencami  ................................ ..............  522 
Priloga 5: Izračun vrednosti med izobrazbo in značilnostmi dela ...........  523 
Priloga 6: Izračuni korelacij med starostjo/izobrazbo in značilnostmi dela 529 
Priloga 7: Dejanske spretnosti in izobrazba  ..............................  532 
Priloga 8: Osnovni opisni parametri določljivk človeškega kapitala za 
slovenske regije  ................................ .........................  535 
Priloga 9: Osnovni opisni parametri določljivk človeškega kapitala za nemške 
regije  ................................ ................................ ...  538 
Priloga 10: Vrednosti mediane po nemških regijah za spremenljivko besedilna 
spretnost, rangiran e po velikosti  ................................ ........  543 
Priloga 11: Vrednosti mediane po nemških regijah za spremenljivko matematična 
spretnost, rangirane po velikosti  ................................ ........  544 
Priloga 12: Vrednosti mediane po nemških regijah za spremenljivko spretnost 
reševanja problemov, rangirane po velikosti ..............................  544 
Priloga 13: Korelacijska matrika (nabor spremenljivk za Nemčijo) ..........  545 
Priloga 14: Vrednosti mediane po slovenskih regijah za spremenljivko 
besedilna spretnost, rangirane po velikosti  ..............................  546 
Priloga 15: Vrednosti mediane po slovenskih regijah za spremenljivko 
matematična spretnost, rangirane po velikosti ............................  546 
Priloga 16: Vrednosti mediane po slovenskih regijah za spremenljivko 
spretnost reševanja problemov, rangirane po velikosti  .....................  546 
Priloga 17: Korelacijska matrika (nabor spremenljivk za Slovenijo)  ........  547 
Priloga 18: Oc enjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) 
modela (3a) na primeru Slovenije  ................................ .........  549 
Priloga 19: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) 
modela (3a) na primeru Slo venije  ................................ .........  549 
Priloga 20: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) 
modela (3a) na primeru Slovenije  ................................ .........  549 
Priloga 21 : Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) 
modela (3a) na primeru Slovenije  ................................ .........  550 
Priloga 22: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient 
variacije) modela (3a) na primeru Slovenije  ..............................  550 
Priloga 23: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient 
variacije) modela (3a) na primeru Slovenije  ..............................  551 
Priloga 24: Delovno aktivni  prebivalci po podatkih raziskave Labour market 
and Labour force survey (LFS) v letu 2013  ................................  553 
Priloga 25: Delovno aktivni  prebivalci po podatkih raziskave PIA AC 2016 ...  554 
Priloga 26: Podatki iz baze PIAAC 2016 glede na status delovno aktivnih 
prebivalcev izbranih držav (Belgija, Danska, Italija, Norveška in Slovenija)
 ................................ ................................ .........  555 
Priloga 27: Odstotek delovno aktivnih prebivalcev iz LFS glede na spol v letu 
2013 ................................ ................................ .....  555 
Priloga 28: Odstotek delovno aktivnih prebivalcev iz PIAAC 2016 glede n a spol
 ................................ ................................ .........  556 
Priloga 29: Delovno aktivni prebivalci glede na spolno strukturo, baza PIAAC 
2016 (Belgija, Danska, Italija, Norveška in Slovenija) ....................  556 
Priloga 30: Odstotek delovno aktivnih prebivalcev v posameznih starostnih 
skupinah,  LFS 2013 ................................ .......................  557 
Priloga 31: Odstotek delovno aktivnih prebivalcev v posameznih starostnih 
skupi nah, PIAAC 2016 ................................ .....................  558 
Priloga 32: Družbeno zaupanje po državah in stopnji izobrazbe .............  559 
Priloga 33: Družbeno zaupanje in letni zaslužek v kvintilih Έ v % (pred davki 
in odtegljaji)  ................................ ...........................  563 
Priloga 34: Konceptualni okvir digitalnih spretnosti (v angleškem jeziku) .  565 
Priloga 35: Odstotki veljavnih vrednosti pri uporabljenih spremenljivkah med 
vsemi anketiranimi (v %)  ................................ .................  570 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

17 

 

  

1 UVOD 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

18 

Predstavitev vsebinskih sklopov 
tematskih študij  
dr. Petra Javrh  

 

Ta drugi zvezek Poročila o raziskavi Spretnosti odraslih PIAAC je namenjen 
podrobnejši predstavitvi izvedenih tematskih študij, ki so potekale v okviru 
konzorcija projekta »Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja in 
usposabljanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013 -  
2015« in so bile dopolnjene s slovenskimi podatki baze PIAAC.  

V tem zvezku vseh deset študij predstavljamo v štirih tematskih sklopih. V 
prvem smo preučevali razvitost spretnosti prebivalcev Slovenije za trg dela, v 
drugem smo ocenjevali sovplivanje kompetenc na socialne in ekonomske dosežke 
tako na ravni posameznika in družbenih podskupin ter družbe kot celote. V 
tretjem sklopu smo se posebej osredotočili na vprašanja, v kolikšni meri 
izobraževalni sistemi dejansko omogočajo pridobivanje kompetenc, v četrtem 
sklopu pa smo se posebej posvetili razmisleku o spretnostih in kompetencah 
ranljivih skupin prebivalstva. Vsak vsebinski sklop, ki obsega več študij, je 
predstavljen s posebnim uvodnim razmišljanjem za področje, ki je nato 
poglobljeno opisano v poglavju.  

Nekoliko neobičajna časovna dinamika dokončanja desetih študij je bila 
posledica dejstva, da so bili lahko podatki PIAAC za Slovenijo javno objavljeni 
in uporabljeni šele julija 2016, projekt »Merjenje učinkovitosti sistema 
izobraževanja in usposabljanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev 
odraslih 2013 -  2015« pa se je zaključil junija 2015. Ta okoliščina ob zasnovi 
projekta še ni bila znana, praktično pa je pomembno vplivala prav na potek 
študij. Raziskovalci smo v prvi fazi od aprila do konca leta 2014 izvedli 
predvsem študij literature ter analizo že obstoječih podatkov, ki osvetljujejo 
glavno raziskovalno vprašanje in pripravo strokovnih izhodišč za posamezno 
študijo. V drugi fazi, ki je potekala od začetka leta 2015 do sredine leta 
2016, smo opravljali analize mednarodnih podatkov PIAAC, javno objavljenih 
junija 2016.  

Pričujoče študije so bile ob zaključku projekta osnova za izdelavo priporočil 
načrtovalcem politik. Ta priporočila so skupaj s strokovnimi podlagami 
samostojni tretji zvezek Poročila. Raziskovalni projektni konzorcij je bil 
sestavljen interdisciplinarno, njegova prednost pa je bila tudi v tem, da je 
obsegal ekipo 23 priznanih strokovnjakov (raziskovalcev in teoretikov), ki so 
lahko z različnih zornih kotov obravnavali vprašanje razvoja kompetenc. 

V novem raziskovalnem ciklu, ki poteka od objave tega Poročila, bi se morale 
opraviti nadaljnje komparativne analize in se izpeljati aplikacije rezultatov 
za načrtovalce politik odvisno od resorja (tj. bolj fokusirana priporočila za 
izobraževalni sistem, za ukrepe politike zaposlovanja itd.). Hkrati bi bila  v 
nadaljevanju potrebna primerjava napredka v razvoju kompetenc v dveh časovnih 
točkah merjenja v Sloveniji (po 14 letih od Raziskave pismenosti). Pomemben 
znanstveni izziv je tudi možnost primerjav rezultatov merjenja pismenosti 
mladih in odraslih  ter podrobnejša primerjava glede na rezultate na posameznih 
področjih spretnosti pri mladih (PISA) in pri odraslih (PIAAC). S tem bo mogoče 
dobiti nov vpogl ed v stanje v celotni vertikali  izobraževalnega sistema. 

Tematske študije in njihove ugotovitve, v nadaljevanju pa tudi iz njih 
izhajajoča priporočila v tretjem zvezku, omogočajo široko strokovno podlago in 
izhodišče za nadalj nje kreiranje novih strokovnih  in politi čnih odločitev na 
več področjih: na področju izobraževanja, zaposlovanja in trga dela  ter 
gospodarstva, še posebej zato, ker so utemeljene na zanesljivih in mednarodno 
primerljivih podatkih in bi morale biti  zato pomembno dopolnilo in merilo pri 
oblikovanju nacionalnih usmeritev. Prav problematika razvoja kompetenc odraslih 
je ena od tematik, ki sega na področje več resorjev. Ta področja so poleg 
izobraževanja predvsem še: delo, socialne zadeve in enake možnosti, zdravje, 
kultura, gospodarstvo, km etijstvo, varstvo v prometu in notranje zadeve.   
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2.1  Terminološki vidiki projekta 
PIAAC Έ Merjenje učinkovitosti 
sistema izobraževanja za 
izboljšanje usposobljenosti 
izobraževalcev odraslih  
dr. Janko Muršak 

 

Uvod 

Razlikovalno in razvojno delo, ki ga om ogoča raziskava PIAAC, daleč presega 
zgolj prikaz podatkov in njihovo enostavno empirično interpretacijo. Raziskava 
posega veliko globlje v obstoječe koncepte znanja, spretnosti in kompetenc, 
njihovo razumevanje in ne nazadnje tudi obstoječe paradigme in definicije 
splošne izobrazbe, splošnih znanj in vrednotenja zmožnosti prebivalstva, zlasti 
delovne sile. Vprašanja, s katerimi se ukvarja, seveda vključujejo tudi 
produktivne zmožnosti ljudi, kakovost človeškega kapitala, s katerim 
razpolagajo nacionalne ek onomije.  

Projekt, ki zadeva toliko področij in bo po pričakovanju imel tudi dolgoročnejši 
vpliv na izobraževalno politiko, zadeva tudi področje strokovne terminologije, 
ki omogoča po eni strani umestitev strokovnih tekstov v drugih jezikih v 
slovenske jezi kovne okvire, po drugi strani pa odpira tudi vprašanja 
ustreznosti rabe uveljavljene slovenske terminologije. Ne gre le za to, da se 
pri prikazih podatkov, interpretacijah uporabljajo isti izrazi. Strokovne 
analize in študije, ki so nastale in bodo še nekaj časa nastajale ob dobljenih 
podatkih, bodo namreč tudi dolgoročno vplivale na razvoj strokovnega jezika 
kot jezika znanosti. Žal smo vse pogosteje soočeni s situacijo, ko se razvoj 
terminologije zvede na vprašanja prevajanja (pogosto celo v stilu »google 
translate«), kot da je strokovna terminologija izključno stvar prevajalcev, ne 
pa strokovnih in konceptualnih razmislekov ter umestitev izrazov v ustaljen 
terminološki aparat. Da pa bi lahko govorili o znanstveni disciplini, znanosti, 
je osnovni pogoj, da  ima ta razvito terminologijo, izdelan enoznačni pojmovni 
aparat. Zaradi tega je potrebno posebno pozornost nameniti jezikovnim, 
terminološkim in pojmovnim vidikom.  

Da bi pokazali, kako zapletena je problematika terminološkega usklajevanja in 
urejanja, ki  nikakor ne more biti (samo) zadeva lektorjev in njihovih odločitev, 
bomo v prvem delu prikazali primer težav, ki lahko nastanejo, ko jezikovne 
dileme niso enoznačno razrešene.  

Primer, ki ga opisujemo na začetku, nam bo osnova za splošnejši razmislek o 
pomenu jezika, strokovnega izrazja in razvijanje slovenske jezikovne 
terminologije v drugem delu študije. Naslonili se bomo na Nacionalni program 
jezikovne politike, ki daje dobre iztočnice in hkrati utemeljuje potrebo po 
posebnem terminološkem razmisleku v okvirjih raziskave PIAAC.  

V zadnjem delu pričujoče študije pa bomo pogledali nekaj konkretnih zadreg ob 
posameznih izrazih in pojmih, ki stojijo za njimi in so neposredno vezani na 
raziskavo PIAAC,  in prikazali nekaj primerov, kako jih reševati.  

Pričujoča študija je zgolj osnova, temelj, katerega namen je prispevati k 
skrbni in domišljeni rabi strokovnega izrazja. Naš namen seveda ni, da bi 
uniformirali ali »uzakonili« določene jezikovne rabe. Dilema, kot jo vidim sam, 
je v dejstvu, da je jezik živa tvorba, ki se razvija in spreminja, po drugi 
strani pa znanstveni jezik potrebuje enoznačno uporabo posameznih strokovnih 
izrazov. Ali je odgovor na to dilemo v preprostem spremljanju »naravnega« 
razvoja jezika ali v njegovi strogi kodifikaciji, je pravzaprav ne produktivna 
smer razmišljanja. Pomembno pa je, da bo vsak strokovni izraz uporabljen 
premišljeno, utemeljeno in dovolj natančno definirano, da ne bo prihajalo do 
zamenjav ali nerazumevanj. Seveda pa si je potreb no prizadevati, da se temeljni 
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pojmi, s kater imi operira raziskava PIAAC, vsaj znotraj raziskav in študij, ki 
se nanj neposredno vežejo, uporabljajo enotno. To pa je mogoče le tako, da se 
medsebojno (s)poznavamo in usklajujemo ter domišljeno vpeljujemo nove izraze, 
ki jih je potrebno sproti umeščati v obstoječi pojmovni aparat in vzpostavljati  
razmerja do že obstoječih izrazov na posameznem področju. 

 

Primer  

Poseben problem v opisanem kontekstu predstavljajo zlasti tisti izrazi, ki se 
(lahko) uporabljajo kot sinonimi. Ker strokovni jezik dovoljuje ra bo različnih 
izrazov oziroma sopomenk ob predpostavki, da jih pred tem ustrezno definiramo, 
težav načeloma ni. Situacija je drugačna, ko gre za uradne dokumente ali 
poročila nacionalnih raziskovalnih projektov, ki imajo tudi širši formalni ali 
pravni pomen. Kot primer si bomo pogledali uporabo izrazov izpopolnjevanje in 
spopolnjevanje, ki sta relevantna za PIAAC raziskavo, pa se sicer uporabljata 
sinonimno. Vprašanje je namreč, ali naj se v vseh analizah, študijah in 
komentarjih dosledno uporab lja en izraz ali naj se dopusti raba obeh sinonimnih 
izrazov, če seveda upoštevamo predpostavko, da gre za sinonim. Odločitve o 
uporabljenem izrazu namreč ne moremo prepustiti lektorju in njegovemu 
jezikovnemu čutu. Poglejmo si torej, kako se konkretno uveljavlja nov izraz in 
kakšne zadrege povzroča.  

Prva težava, ki je povezana z uporabo in uvajanjem izrazov spopolnjevanje 
in/ali izpopolnjevanje kot sinonimnih izrazov ,  je njihova umestitev v osnovno 
besedišče slovenskega jezika.  

SSKJ (SlovarΝ, 1994) izraza spopolnjeva nje v svoji prvotni izdaji kot 
posebnega gesla ne pozna, pri izrazu spopolniti ipd. usmeri k izrazu izpopolniti 
ipd. Izraz izpopolnjevanje pa široko interpretira, vendar pa dovoljuje tudi 
rabo izraza spopolnjevanje. Poglejmo navedek:  

»izpopolnjevánje tudi spopolnjevánje - a [ uȟn] s ( aῲ) glagolnik od 
izpopolnjevati:  širjenje in izpopolnjevanje obrata; izpopolnjevanje 
proizvodnje z novimi izdelki / strokovno, tehnično izpopolnjevanje; biti 
na študijskem izpopolnjevanju v tujini; tečaj za izpopolnjevanje 
predmetnih učiteljev / moralno izpopolnjevanje ljudi; izpopolnjevanje 
samega sebe« (IskanjeΝ, 2015) 

Zanimivo so je ogledati tudi nekaj primerov konkretne rabe, ki jo predlaga 
SSKJ:  

»sámoizpopolnjevánje - a [ uȟn] s ( aῲ-aῲ) izpopolnjevanje samega sebe:  te 
ure so n amenjene samoizpopolnjevanju; samoizpopolnjevanje in 
samoizobraževanje / moralno samoizpopolnjevanje 

diplománt -a m (ā á) kdor je diplomiral:  diplomanti slavistike odhajajo 
predvsem v profesuro; povojni diplomanti; diplomanti glasbene, igralske 
akademije; skrbeti za izpopolnjevanje diplomantov; število diplomantov 
narašča iz leta v leto / diplomant ekonomske srednje šole 

štipéndija -e ž (e ȉ) denarna pomoč, ki jo daje kaka ustanova, skupnost 
za šolanje, strokovno izpopolnjevanje  

učíteljstvo - a s ( iῲ) 1.  dejstvo, da je kdo učitelj: njegovo učiteljstvo 
se kaže tudi v pesmih / knjiž. moralno učiteljstvo / knjiž. zaradi 
bolezni se odreči učiteljstvu učiteljevanju 2.  učitelji: strokovno 
izpopolnjevanje učiteljstva« (prav tam) 

Vidimo, da SSKJ dokaj enotno daje pre dnost izrazu izpopolnjevanje pred 
spopolnjevanje. Prav tako tudi veljavni Zakon o izobraževanju odraslih ne pozna 
izraza spopolnjevanje, pač pa dosledno uporablja izraz izpopolnjevanje. Dva 
primera:  

V prvem členu opredeljuje vsebino zakona:  

»Izobraževanje odraslih po tem zakonu obsega izobraževanje, 
izpopolnjevanje, usposabljanje in učenje oseb, ki so izpolnile 
osnovnošolsko obveznost in si želijo pridobiti, posodobiti, razširiti 
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in poglobiti znanje, pa pri tem izobraževanju nimajo statusa učenca, 
dijaka ali študenta.« (Zakon o izobraževanju odraslih, 1 .člen) 

Podobno v 25. členu zakon opredeljuje tudi programe za andragoške delavce kot 
programe izpopolnjevanja:  

» Έ infrastrukturne dejavnosti v izobraževanju odraslih, ki obsegajo 
raziskovalno, razvojno in svetovalno delo, razvoj in vzdrževanje 
informacijskega sistema, publicistično dejavnost, pripravo in 
spremljanje standardov in normativov, mednarodno sodelovanje, razvoj 
javne službe, izpopolnjevanje in usposabljanje andragoških delavcev in 
druge naloge, p omembne za razvoj dejavnosti izobraževanja odraslih.« 
(prav tam, 25. člen) Poseben izziv v tej smeri predstavlja tudi koncept 
in priprava novega zakona o izobraževanju odraslih, ki je trenutno v 
pripravi.  

Tudi novejši uradni dokumenti uporabljajo, verjetno kot posledico osnovne 
zakonske opredelitve, izraz izpopolnjevanje. Tako npr. Nacionalni program 
izobraževanja odraslih iz leta 2013 ne pozna termina spopolnjevanje, pač pa 
definira in uporablja izpopolnjevanje:  

»Izpopolnjevanje je kratkotrajno usposabljanje z natančno določenim 
ciljem, ki praviloma sledi začetnemu izobraževanju ali usposabljanju in 
je namenjeno dopolnjevanju, izboljšanju ali posodabljanju znanja, 
spretnosti in/ali kompetenc, pridobljenih v prejšnjem izobraževanju.« 
( Resolucija o Nacionaln em programu izobraževanja odraslih v Republiki 
Sloveniji za obdobje 2013 Έ2020)  

Tudi Pravilnik o nadaljnjem izobraževanju in usposabljanju strokovnih delavcev 
v vzgoji in izobraževanju Zavoda za šolstvo definira programe izpopolnjevanja 
v 3. členu: »Programi za izpopolnjevanje izobrazbe  so programi, ki 
nadgrajujejo, poglabljajo in razširjajo znanja iz programov za pridobitev 
izobrazbe ter so z zakonom ali podzakonskimi predpisi določeni kot eden od 
izobrazbenih pogojev za poučevanje določenega predmeta ali predmetnega področja 
oziroma za opravljanje drugega strokovnega oziroma poslovodnega dela v vzgoji 
in izobraževanju.« (Pravilnik o nadaljnjem izobraževanju in usposabljanju 
strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju, 3. člen) 

V istem členu navaja tudi: »Objavljeni programi  so programi za izpopolnjevanje 
izobrazbe in programi profesionalnega usposabljanja, ki so v skladu s tem 
pravilnikom uvrščeni v nabor objavljenih programov nadaljnjega izobraževanja 
in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izob raževanju za posamezno 
šolsko leto.« (prav tam, 3. člen)  

Za primer lahko vzamemo tudi Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, 
ki prav tako uporablja izraz programi za izpopolnjevanje.  Pri tem naj poudarimo, 
da pa ni  mogoče uporabe pojma izpopolnjevanje omejiti zgolj na programe 
formalnega izobraževanja, saj bi to preseglo utečeno jezikovno prakso in vneslo 
zmedo v obstoječa poimenovanja in jezikovne prakse. 

Agencija za raziskovanje v svojem spletnem terminološkem slovarju,  podobno kot 
smo že navajali drugje, tudi omogoča obe rabi, spopolnjevanje in 
izpopolnjevanje.  

Izpopolnjevanje, spopolnjevanje je »izobraževanje in usposabljanje, namenjeno 
poglabljanju in razširitvi znanja in razvoju in izboljšanju kompetenc, pa tudi 
za prekvalifikacijo ali razširitev poklicnega znanja na isti stopnji izobrazbe. 
Programi izpopolnjevanja (tudi: spopolnjevanja) so namenjeni tudi začetnemu 
ali nadaljevalnemu izobraževanju učiteljev mladih in odraslih. Z izrazom 
označujemo tudi neformalne oblike poklicnega in strokovnega izobraževanja 
odraslih na različnih področij in v različnih oblikah. Uporabljata se izraza 
izpopolnjevanje (v zakonskih dokumentih), v andragoški literaturi pa se 
pogosteje uporablja izraz spopolnjevanje. Pravopis dovoljuje obe rabi, vendar 
dajeta  SSKJ in pravopis prednost izrazu izpopolnjevanje, zlasti v povezavi z 
izobraževanjem.« (Terminološki slovar vzgoje in izobraževanja, 2011) 

V nasprotju z navedenimi primeri pa je zlasti na andragoškem področju izraz 
izpopolnjevanje dosledno nadomestil izraz spop olnjevanje. Poglejmo si primer 
kataloga z naslovom Programi andragoškega spopolnjevanja, kjer je navedeno: 
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»Programi andragoškega spopolnjevanja omogočajo pridobitev ali poglabljanje 
andragoškega znanja in spretnosti za načrtovanje in vodenje učnih procesov v 
skupinah odraslih udeležencev.« (Programi andragoškegaΝ, 2010, 5)  

Tudi Pravilnik o smeri izobrazbe strokovnih delavcev v devetletni osnovni šoli 
iz leta 1999 uporablja izraz spopolnjevanje v svojem 3. členu. Primer: »Za 
strokovne delavce, ki izvajajo program osnovne šole za odrasle, se zagotavljajo 
programi stalnega strokovnega spopolnjevanja iz prejšnjega odstavka in programi 
stalnega strokovnega spopolnjevanja za izvajanje programa osnovne šole za 
odrasle. « (Pravilnik o smeriΝ, 1999, 3. člen)  

Podobno je izraz spopolnjevanje uporabljen v Pravilniku o priznavanju že 
pridobljenega znanja udeležencem v programih usposabljanja in spopolnjevanja 
Andragoškega centra Slovenije, ki omogoča potencialnim udeležencem uveljavitev 
znanj, ki so jih pridobili v drug ih programih, kot npr. »znanje, pridobljeno v 
formalnih in neformalnih programih izobraževanja, v programih usposabljanja in 
spopolnjevanja drugih izvajalcev . « (Pravilnik o priznavanjuΝ, 2011, 3. člen)  

Ta zadnji primer kaže, kakšne lahko zadrege nastanejo, ko se uporablja 
terminologija neenotno. Če bi se namreč strogo držali črke zakona/pravilnika, 
udeleženec, ki se je udeležil programa izpopolnjevanja (npr. Študijski program 
za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva (ŠPIK), ki ga izvaja Oddelek za 
bibliotekar stvo FF, ne bo mogel uveljavljati formalnih potrdil, ki bi jih 
pridobil po tem programu, medtem ko bi recimo seminar strokovnega 
spopolnjevanja na Fakulteti za šport lahko uveljavljal, ne glede na to, da gre 
enkrat za javno veljaven program, enkrat pa za p rogram neformalnega 
izobraževanja).  

Seveda je taka situacija zgolj hipotetična in ni si mogoče zamisliti, da bi do 
takih absurdnih situacij zaradi poimenovanja lahko prišlo. Kljub temu pa je to 
dobra ilustracija, kako pomembno je, da se terminološke spremembe in 
poimenovanja natančno razmislijo in se spremembe v poimenovanju ustrezno 
strokovno, ne le jezikovno ali stilsko izbirajo.  

Poseben izziv je v tej smeri v tej smeri predstavlja tudi koncept in priprava 
novega zakona o izobraževanju odraslih, ki je trenutno v pripravi.  

Pri analizi primera smo namerno izpustili analizo rabe izrazov izpopolnjevanje 
in spopolnjevanje v strokovnih in znanstvenih razpravah, saj bi to presegalo 
okvirja pričujoče študije, po drugi strani pa je, kot smo že zapisali, ob 
ustrez ni definiciji in utemeljitvi rabe takega ali drugačnega izraza to 
prepuščeno odločitvi posameznega avtorja in ne zahteva nujno uskladitve, zlasti 
če ne gre za dokumente formalne narave. Seveda pa je pri raziskovalnem projektu 
potrebno, da se osnovni izrazi  uporabljajo enotno in enoznačno.  

Preden pa si bomo pogledali nekaj konkretnih dilem in sprejetih rešitev v 
raziskavi PIAAC, se bomo ustavili ob splošnih terminoloških vprašanjih in 
teorijah, ki zadevajo to tematiko, z osnovnim ciljem, da bi lažje razumeli 
potrebe po dogovarjanju in usklajevanju, ki so nujni sestavni del vsakega, 
posebej pa še tako obsežnega projekta kot je raziskava PIAAC.  

 

Splošne terminološke dileme na področjih interdisciplinarnih 
raziskav  

Ukvarjanje s pojmovnim aparatom in nanj vezan o terminologijo ali strokovno 
izrazje določene vede je zahtevno za vse, ki se resno ukvarjajo z raziskovalnim 
delom, ne glede na strokovno področje, ki mu pripadajo, saj slej ko prej 
naletimo na težave pri sporazumevanju na eni in ustreznem izražanju lastnih 
spoznanj na drugi strani. Poleg tega pa se pri pisanju besedil, ki se praviloma 
naslanjajo na tuje vire, srečujemo s problemom prevajanja ustreznih strokovnih 
terminov v domač jezik. Dodatni problemi nastajajo v zvezi z enoznačnim 
razumevanjem uporabljenega besedišča, ko uporabljamo in v nacionalne jezike 
prevajamo dokumente Evropske unije. Ker gre pretežno za besedila v angleščini 
in ker smo tudi sicer, glede na razširjenost in rabo jezika v svojem nacionalnem 
jeziku vezani na angleščino, se večkrat niti ne vprašamo, kako je določen 
termin preveden v druge, zgodovinsko nam bližje jezike. Področje vzgoje in 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

24 

izobraževanja je v tem smislu še posebej izpostavljeno in zapleteno. Vsaj dva 
razloga sta za to:  

-  s področjem vzgoje in izobraževanja se ukvarjajo različne znanosti 
(pedagogika, psihologija, sociologija, andragogika, ekonomija, pravo), 
ki uporabljajo različen »matičen« pojmovni aparat, in poimenujejo iste 
pojave z izrazi, ki so uveljavljeni na njihovem področju; 

-  slovenska pedagoška terminologija se je razvijala v srednjeevropskem 
prostoru, ki se zaradi konceptualnih razlik precej razlikuje od 
anglosaksonske, pa tudi bolj natančna in diferencirana je. Ker je 
angleščina postala »lingua franca«, se srečujeta dva jezikovna in 
pojmovna koda in posledično neenotna ali premalo določena raba 
posameznih strokovnih izrazov. (Muršak, 2016, 117) 

Posebnih strokovnjakov za razvoj terminologije si v številčno omejenem 
prostoru, kot je Slovenija, ni mogoče zamisliti, prav tako tudi nimamo 
strokovnjakov, ki bi na podr očju terminološkega razvoja delovali popolnoma 
samostojno. Zato je potrebno sodelovanje raziskovalcev posameznih področij pri 
oblikovanju strokovnega izrazja za posamezna področja. Terminologija mora najti 
svoj prostor v znanstvenih razpravah, pa čeprav se zaradi nepoznavanja pravil 
terminološke oziroma jezikovnih ved pojavljajo določene metodološke in 
vsebinske dileme in problemi, razprave pa lahko izpadejo strokovno 
poenostavljene in premalo eksaktne. Take težave smo srečali pri pripravi 
pojmovnega slovarja za področje poklicnega in strokovnega izobraževanja 
(Muršak, 2012), kjer je bila kot osnova uporabljena CEDEFOP- ova Terminologija 
politike izobraževanja in usposabljanja (TerminologijaΝ, 2008). Pokazalo se 
je, da je terminologija izjemno raznolika in da  ni mogoče popolnoma enoznačno 
prevajati niti takih terminov, kot so poklic, poklicni standard ipd, po drugi 
strani v slovarju ni bilo pojmov, ki jih v slovenski strokovni terminologiji 
redno uporabljamo, npr. pojem dijak.  

Seveda nikoli ni mogoče niti potrebno doseči popolnega soglasja ali poenotenja 
terminologije, vendarle pa je potrebno imeti izdelan določen referenčni okvir, 
znotraj katerega se gibljemo, in vzpostaviti centralno mesto za vsako od 
različnih področij. Posamezne stroke seveda lahko uporabljajo različne pojme 
in lastno terminologijo, pač glede na svoje področje, vendar je pri vsakem 
interdisciplinarnem raziskovanju potrebno upoštevati pojmovni in terminološki 
aparat tistih strok, ki so pri takem interdisciplinarnem pristopu udeležene. 
Raziskovalci morajo izrazje matičnih strok poznati, odgovornost teh strok pa 
je, da najdejo ustrezno soglasje in da opozarjajo na uvajanje novih terminov, 
ki so pri nas že poznani in je zanje že uveljavljena določena terminologija. 

Čeprav se zdi, da je v času postmoderne in splošne informatizacije družbe, ki 
omogoča splošno dostopnost vedenja, pomen nacionalnega jezika in domače 
terminologije manj pomemben kot je bilo to v času uveljavljanja slovenskega 
knjižnega jezika, pa je vendarle potrebno poudariti, da je ogroženost jezika 
veliko večja v primeru, ko se zanemarja znanstveni in strokovni jezik, kot pa 
v primerih, ko je jezik deležen pritiska medijev ali govorice priseljencev. M. 
Humar takole izraža spoznanja o vrednosti jezika: »Jezik je bil v zgodovini 
ena od vrednot. Danes se vsaj po anketah javnega mnenja ta zavest izgublja. 
Zdaj še ne moremo govoriti o ogroženosti slovenščine, vendar jezik, v katerem 
se ne bo razvijala terminologija vseh strok, kar grozi slovenščini, v katerem 
nastajajo t.  i. izgubljena podr očja, ne bo omogočal ustreznega sporazumevanja.« 
(Humar, 2008, 14)   

Opozorila glede pomena in razvoja slovenskega strokovnega jezika in 
terminologije, ki prihajajo iz akademskih, zlasti humanističnih in 
družboslovnih krogov, so skrb zbujajoča. Kakšen je pomen jezika za vzpostavitev 
in ohranjanje narodne samobitnosti, nam ne nazadnje izpričuje slovenska 
zgodovina. Brez prevoda Biblije v 16. stoletju bi najverjetneje danes Slovenci 
težko obstajali kot narod. Zakaj je potrebno, da se ob sodobnih jezikovih 
dile mah spomnimo tistega obdobja? Gre za vprašanje terminološkega bogastva 
jezika oziroma za vprašanje, ali se je mogoče v slovenskem jeziku izražati 
dovolj natančno, da bi bila zapletena strokovna vprašanja razumljena enoznačno 
in nedvoumno. Na izobraževalnem področju vsaj na videz takih dvomov nimamo, 
čeprav je nekaj znakov, ki kažejo, da se tudi v družboslovju vse bolj poraja 
dvom v izrazno moč in zadostno jezikovno razvitost. Če bi si prvi prevajalec 
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Biblije v slovenščino zastavil začetno vprašanje oziroma dvom, bi od prevajanja 
najverjetneje odstopil, saj je jezikovna zahtevnost tega prevoda presegala 
dotedanjo jezikovno razvitost slovenščine. Pri tem ni nepomemben podatek, kot 
poudarja K. Ahačič (Ahačič, 2004), da prevod Biblije ni bil le versko, pač pa 
tu di jezikovno -politično dejanje. Finančno so ga namreč podprli krajnski, 
koroški in štajerski deželni stanovi. Tudi zaradi tega je bil ta prevod pomemben 
korak v razvoju jezika. Vzporednice s sodobnim dogajanjem so neposredne in 
razvidne. Resnici na ljubo j e treba namreč povedati, da si tudi sedanja 
politična oblast prizadeva za ohranitev in razvoj slovenskega znanstvenega 
jezika, vendar očitno zgolj na deklarativni ravni. 

Čeprav je izražanje zaskrbljenosti za razvoj znanstvene terminologije vedno 
večje predvsem med strokovnjaki za jezik, pa lahko tudi na nivoju javne skrbi 
za jezik zaznavamo določene premike. Poglejmo si na kratko, kako je vprašanje 
jezika znanosti urejeno v Resoluciji o nacionalnem programu za jezikovno 
politiko 2014 Έ2018 (Resolucija o naci onalnem programu za jezikovno politiko 
2014Έ2018, 2013).  

Ena osnovnih zahtev omenjene resolucije je zahteva po izboljšanju položaja 
slovenščine kot jezika znanosti. Pri tem opozarja na problematičnost Meril za 
volitve v nazive visokošolskih učiteljev ter predpisi za akreditacijo 
visokošolskih programov in ustanov (NAKVIS), ki »so trenutno predvsem rezultat 
zavedanja o pomembnosti mednarodno potrjene kakovosti slovenske znanosti.« 
(ResolucijaΝ, 2013, 31) Opozarja, da je problem jezika tudi posledica 
dodelje vanja sredstev ARRS. V obeh primerih gre namreč za to, da je vrednotenje 
vezano skoraj izključno na objave v tujem jeziku. Povzemamo nekoliko daljši 
odlomek iz resolucije, saj je relevanten tudi za naše razpravljanje o uporabi 
in prispevku raziskave PIAAC k razvoju terminologije in s tem k uresničevanju 
zahtev Resolucije: »Gledano razvojno, je seveda poudarjanje potrebe po 
objavljanju v tujih revijah in tujem jeziku razumljivo, saj so merila in z 
njimi visokošolska habilitacijska politika hotela preseči omejenost slovenskega 
znanstvenoraziskovalnega dela na domači prostor in ga kakovostno sopostaviti 
tujemu ter tako povečati odličnost raziskovalnega dela. V časih, ko so bile 
tuje objave prej izjema kot pravilo, so se univerze smiselno odzvale s 
poudarjanjem nujnega objavljanja tudi v tujem jeziku.  

Taka politika pa je povzročila zapostavljanje in ponekod popolno ukinitev 
znanstvenih objav v slovenščini kot nujnega pogoja za napredovanje v znanstvene 
nazive, za mentorstvo doktorskim študentom ter za vodenje raziskovalnih 
projektov in programov. To je škodljivo vsaj z dveh vidikov: razvijanja 
slovenskih terminologij ter slovenščine kot jezika visokošolskega izobraževanja 
ter usihanja kakovostnih slovenskih revij. Sedanja politika napredovanj tako 
povzroča, da v nekaterih strokah postaja slovenščina že skoraj obrobni jezik. 
Smiselno znanstveno in strokovno objavljanje v slovenščini je nujno, če želimo, 
da znanstvena sfera o svojih spoznanjih učinkovito seznanja slovensko javnost, 
tako v njenem jeziku sooblikuje dr užbo znanja ter javnosti vrača vložena javna 
sredstva.  

Med merili za pridobitev najnižje stopnje visokošolskega učitelja zdaj na 
primer ni merila »obvladovanje slovenščine kot jezika stroke«, med merili za 
raziskovalno odličnost pa so objave v tujih jezikih praviloma edino merilo 
znanstvene uspešnosti in veljajo nesorazmerno več kot tiste v slovenščini, tudi 
tam, kjer obstajajo kakovostne slovenske znanstvene revije.« (prav tam, 30). 
Je pa Univerza v Ljubljani v svojih habilitacijskih merilih prav zato, da  bi 
ohranjala razvoj slovenske znanstvene terminologije, dodala zahtevo, ki bi se 
sicer zdela samoumevna, da mora kandidat za naziv docenta objaviti eno, za 
izrednega profesorja dve in za rednega profesorja tri pomembna znanstvena dela 
v slovenskem jeziku.  (MerilaΝ,  2016, 17- 18) 

Resolucija tudi opozarja, da je potrebno vzpostaviti terminološke baze 
podatkov. Potrebno in mogoče je vzpostaviti večjezične vire za različne jezike 
in za specializirana ožja tematska področja. Na področjih, kjer gre za manjše 
število ciljnih uporabnikov, je ta potreba še toliko večja. »Strokovna 
terminologija je ključna za delovanje Slovenije na številnih ravneh. Zato je 
treba prizadevanja v okviru državne jezikovne politike usmeriti na opremljanje 
jezika in jezikovno usposabljanje strokovnjakov na vseh t erminoloških 
področjih.« (prav tam, 35)  
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Prav področje, ki ga pokriva projekt PIAAC, zadeva različna področja in znotraj 
njih razmeroma ozke ciljne skupine, zato je potrebnost ukvarjanja s 
terminologijo tudi s tega vidika zelo velika. Prispeva lahko k ures ničevanju v 
resoluciji zapisanega cilja: »Strokovna terminologija je ključna za delovanje 
Slovenije na številnih ravneh. Zato je treba prizadevanja v okviru državne 
jezikovne politike usmeriti na opremljanje jezika in jezikovno usposabljanje 
strokovnjakov na vseh terminoloških področjih.« (prav tam, 36) Konkreten cilj, 
ki bi ga bilo v tem potrebno in mogoče uresničiti, je priprava terminološkega 
portala, ki bi omogočal prost dostop vsem, ki se s tematiko ukvarjajo, in bi 
hkrati pomenil ustrezno standardno r abo ključnih izrazov s področja PIAAC 
projekta.  

Tudi sicer se v javnem življenju pogosto srečujemo z neustrezno uporabo in 
posledično nezaupanjem do uporabe slovenske terminologije. Dovolj je, da 
pogledamo znanstvene razprave, ki jih objavljajo slovenske družboslovne, tudi 
pedagoško andragoške revije, pa kaj hitro ugotovimo, da vedno več avtorjev ob 
strokovnih terminih, ko jih zapišejo v slovenščini, v oklepaju doda še angleški 
izraz. To je na videz dobrodošlo za bralca, saj je tako zagotovljena 
enoznačnost, po drugi strani pa je slabo za jezik, ki se na ta način slabo 
razvija in ostaja terminološko nedosleden. Namesto da bi vložili več napora v 
poenotenje izrazja, si pomagamo z angleščino v oklepaju, kar omogoča avtorjem, 
da ne posvečajo pozornosti ustrezni slovenski terminologiji in se izognejo 
potrebi po terminološki diskusiji in disciplinarnemu in meddisciplinarnemu 
usklajevanju ter poenotenju rabe strokovnih terminov. Dogaja pa se, da avtorji 
sploh ne uporabijo slovenskega izraza, pač pa ostajajo kar pri angleški besedi. 
Seveda pa je delo na razvoju terminologije izjemno zahtevno in slovenjenje brez 
temeljite diskusije ne more biti produktivno.  

Tako ni mogoče pristati na pristop, po katerem se za strokovne termine preprosto 
uvede slovarski prevod angleške besede, pri čemer se avtor zavaruje z že 
omenjenim zapisom angleške besede v oklepaju. Pogosto pa se dogaja, da slovenski 
avtorji pišejo besedila neposredno v angleščini in se tako izognejo nedorečeni 
terminološki problematiki.  

Problem slovenske termin ologije je izrazito prisoten zlasti pri pedagoškem 
delu. Študentje, ki opravljajo različne pisne izdelke, od seminarjev do 
diplomskih nalog, se srečujejo z različnimi strokovnimi besedili, tudi znotraj 
istega predmetnega področja, ki uporabljajo zelo različno terminologijo. 
Izrazit primer je področje razvoja človeških virov, kjer se kot sinonimi 
pojavljajo skovanke kot: razvoj človeških virov, razvoj kadrov, kadrovski 
razvoj ipd.  

Eden od razlogov za tovrstno terminološko nedorečenost je tudi poplava 
različnih evropskih dokumentov, ki se v taki ali drugačni obliki pojavljajo 
kot sestavni del obstoječega političnega diskurza. Izrazit primer je neustrezna 
raba izraza vseživljenjsko učenje kot sinonima za izobraževanje odraslih. Toda 
to ni le problem političnega jezika. Poglejmo kot primer izraz kurikulum. 
Nesporno je, da je izraz kurikulum, ki je vezan na razvoj kurikularnih teorij, 
nujen in razumljiv, v nekaterih primerih nepogrešljiv, čeprav predstavlja 
tujko, ki bi se ji bilo dobro izogniti; pogosto pa se čisto po nepotrebnem 
uporablja tudi kot sinonim za termine kot so izobraževalni program, predmetnik, 
učni načrt, učna priprava, urnik, ki jih je že uveljavila klasična didaktika 
in ki za povrh omogočajo veliko bolj natančno izražanje. 

Stanje na področju izobraževalnih ved je še posebej izpostavljeno, saj je že v 
osnovi močno interdisciplinarno in torej takšno, da bi le težko govorili o 
stabilni jezikovni kodifikaciji ali standardni rabi izrazov, čeprav je bilo 
narejenih že veliko poskusov, da bi do nje prišlo. Jasno je tudi, da je pojmovna 
čistost oziroma enoznačnost pogoj, da lahko govorimo o znanstveni disciplini. 
Ker je osrednja disciplina na področju izobraževalnih ved pedagogika / 
andragogika, bi pričakovali terminološko usklajenost vsaj med tema vedama; še 
toliko bolj, ker se ukvarjata s pojmom, pojavom in konceptom vseživljenjskega 
učenja, za katerega velja, da se pojmuje kot enovit proces . V luči Memoranduma 
(MemorandumΝ, 2000) ob napol uzakonjeni strategiji, ki jo uvaja, se nam zdi 
umestno zastaviti ne koliko provokativno vprašanje, ali je sploh še smiselno 
govoriti o dveh vedah, ki že tako ali tako nista prevedljivi v sodobno linguo 
franco , se pravi v angleščino. Prevod izrazov pedagogika in andragogika je 
namreč zelo težak, kar ne nazadnje kaže tudi na težave pri prevodu imen 
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slovenskih revij v angleščino. Tako je Sodobna pedagogika izraz pedagogika in 
ime revije prevedla v »educational studies« oz. »Journal of Contemporary 
Educational Studies«, s čimer se je približala anglosaksonskemu izrazju, medtem 
ko je za Andragoška spoznanja obveljal bolj neposreden prevod »Andragogic 
Perspectives«. Seveda pa velja, da lahko vsaka razvita znanstvena disciplina 
razvije in uporabi svoj pojmovni aparat in ustrezno terminologijo, kar ne 
nazadnje postavlja vprašanje, ali ni različnost pojmovnih aparatov utemeljena 
in ali poenotenje terminologije ne »ogroža« avtonomije andragogike nasproti 
pedagogiki. Ali obratno: če pristajamo na dve ločeni disciplini, ali to pomeni, 
da imamo dva pojmovna aparata in ustrezni terminologi ji, oziroma da govorita 
različna jezika, ki potrebujeta prevajanje drug v drugega? Verjetno bi bil tak 
pristop neustrezen, zato bo v tej smeri potreben še temeljit konceptualen 
razmislek. Če pa k temu dodamo še pomen in vlogo pedagoške sociologije, 
sociolo gije izobraževanja, ekonomike izobraževanja in pedagoške psihologije, 
kaj kmalu ugotovimo, da bo enotna raba ali standardizacija zahtevala še veliko 
naporov. Morda je bolje kot prizadevanje za kodifikacijo in standardizacijo 
razmišljati v smeri vzpostavitve terminološkega portala, ki bi medsebojno 
povezal in pokazal na sopomenke in možne alternativne rabe posameznih izrazov 
znotraj različnih disciplin.  

 

Terminologija v raziskavi PIAAC Merjenje učinkovitosti sistema 
izobraževanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev 
odraslih  

Kot kaže zgornji primer, je potrebno v raziskovalnem projektu Merjenje 
učinkovitosti sistema izobraževanja za izboljšanje usposobljenosti 
izobraževalcev odraslih pozornost nameniti zlasti dvema ključnima tematikama:  

- razmisleku in dogovoru o enotni uporabi temeljnih pojmov v tematskih 

študijah in analizah, 

- nujni uskladitvi rabe posameznih izrazov, pri čemer je potrebno slediti 

terminologiji, ki je uporabljena v angleških verzijah PIAAC- ovih 

dokumentov.  

Osnovna dilema se nanaša predvsem na dva temeljna pojma raziskave PIAAC, in 
sicer pojma kompetence in pojma spretnosti. Če pogledamo osnovni naslov 
raziskave v angleščini, vidimo, da naj bi se ukvarjala in merila kompetence 
odraslih. Naslov »Programme for the International Assessme nt of Adult 
Competencies« je mogoče ustrezno prevesti le kot Program za mednarodno 
ocenjevanje kompetenc odraslih. Po osnovnem naslovu bi pričakovali, da bo 
raziskava merila in primerjala kompetence odraslih. Vendar je iz kasnejših 
dokumentov in poročil razvidno, da se merjenje nanaša predvsem na spretnosti, 
»skills«, kot to pokaže temeljni spremljevalni dokument OECD- ja The Survey of 
Adult Skills ( OECD, 2013). Ne da bi se podrobneje spuščali v razloge, naj 
navedemo le, da večkrat citirana definicija kompetenc, kot jo je opredelila 
OECD-jeva študija oziroma projekt iz leta 2002 DeSeCo (DefinitionΝ, 2002), v 
kateri podaja holistično definicijo pojma kompetenca, ni toliko operativna, da 
bi jo lahko uporabili kot osnovo za merjenje, ocenjevanje in primerjanje: 
»Kompetence se opredeljujejo kot sposobnost/zmožnost za uspešno soočanje z 
individualnimi in socialnimi zahtevami, ali za izvajanje določenih dejavnosti 
ali opravil [Ν]. To, na potrebe usmerjeno opredelitev je potrebno dopolniti s 
konceptualizacijo kompete nce kot notranje mentalne strukture Έ v smislu 
sposobnosti/zmožnosti, kapacitete in dispozicij, ki se nahajajo v posamezniku. 
[Ν] Vsaka kompetenca je zgrajena kot kombinacija kognitivnih in praktičnih 
spretnosti, znanja (vključujoč tacitno znanje), motivacije, vrednostne 
orientacije, stališč, čustev in ostalih socialnih in vedenjskih sestavin, ki 
se lahko mobilizirajo za učinkovito ravnanje.« (DefinitionΝ, 2002, 8- 9)  

Kot je pokazala že ena od tematskih študij (glej Muršak in Radovan,  Razvoj 
spretnosti in k ompetenc, značilnosti delovnega okolja in vključenost v 
neformalno izobraževanje), je tako razumljena kompetenca praktično nemerljiva, 
zaradi tega je na operativni ravni mogoče govoriti in meriti le spretnosti, ki 
so nujni sestavni del kompetentnosti, zmožnosti posameznika, ne zajemajo pa 
celovite holistične predstave kompetence.  
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To je razlog, da se v delovnih dokumentih kot tudi v poročilih izraz kompetenca 
uporablja restriktivno. Neposredno lahko namreč merimo in primerjamo le 
spretnosti »skills«, ne pa kompetence »competence«. V projektu PIAAC se bolj 
ali manj dosledno uveljavlja distinkcija med obema pojmoma in se ju ne razume 
kot sopomenki (sinonima).  

Kot posledica tega dejstva je bila sprejeta odločitev, da tudi v študijah in 
besedilih projekta Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja za izboljšanje 
usposobljenosti izobraževalcev odraslih uporabljamo oba pojma z razmislekom 
diferencirano in sicer:  

- Izraz kompetenca uporabljamo le v pomenu, kot je definiran v raziskavi 

DeSeCo.  

- Izraz spretnost upor abljamo kot prevod in v pomenu izraza »skill« v 

smislu ene ključnih sestavin vsake kompetence. 

Na ta način bo mogoče uskladiti tudi z rabo v angleških besedilih.  

Razmislek pa je bilo v nadaljevanju potrebno nameniti tudi ustreznemu 
poimenovanju temeljnih spretnosti, ki so predmet merjenja v raziskavi PIAAC, 
ki jih angleški dokumenti poimenujejo »literacy«, »numeracy« in »problem 
solving in tehnology rich environment«. Gre namreč za dilemo, ali uporabiti 
izraze pismenost, spretnost, kompetenca, zmožnost ali kaj drugega. Odločitev 
je bila ključna za nadaljnje delo celotne raziskovalne skupine. Na podlagi 
analize različnih dokumentov je bila na sestanku raziskovalcev 8.4.2015 
sprejeta odločitev, da se uporabijo izrazi »besedilne spretnosti«, »matematične 
spret nosti« in »spretnosti reševanja problemov«. Prikaz kaže Slika 1. Opozoriti 
moramo, da je odločitev do neke mere arbitrarna, saj dobesedni prevod 
uporabljenih izrazov ni možen, pomembno pa je, da je terminologija uporabljana 
enotno in da se tudi ob prevajan ju uporabljajo enotni termini.  

Slika 1:  Sprejeti predlogi za slovenske izraze  

 

Vir: Javrh (2015). Terminološke zagate. PPT predstavitev na sestanku raziskovalcev projekta 
Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev 
odraslih .  

Seveda pa v celotni raziskavi to ni bila edina zagata. Situacija je izrazito 
zahtevna tudi zaradi tega, ker je v raziskovalno skupino vključenih več 
raziskovalcev iz različnih disciplin, ki imajo oziroma uporabljajo različno 
terminologijo.  

Poglejmo kot primer uporabe izrazov iz Memoranduma o vseživljenjskem učenju. 
Kot vemo, le -ta uvaja tri vrste učenja: formalno, neformalno in informalno 
(priložnostno) učenje. Tako v slovenskem prevodu, ki ga najdemo na spletni 
strani ACS, angleški original uporablja izraze »formal«,« non-formal« in 
»informal learning«.   

Prvi problem nastaja, ko za angleški termin learning  uporabimo dva slovenska 
izraza, izobraževanje in učenje, kar je glede na natančnost slovenskega izrazja 
na področju izobraževanja edino mogoče in prav. Drugi problem pa nastane pri 

Å [ƛǘŜǊŀŎȅ π ǘƘŜ ŀōƛƭƛǘȅ ǘƻ ǊŜŀŘ ŀƴŘ ǿǊƛǘŜΦ 
ZmoȌnost branja in pisanja  
 

Å bǳƳŜǊŀŎȅ π ǘƘŜ ŀōƛƭƛǘȅ ǘƻ ǳƴŘŜǊǎǘŀƴŘ 
ŀƴŘ ǿƻǊƪ ǿƛǘƘ ƴǳƳōŜǊǎ.  
ZmoȌnost razumevanja in uporabe Ǒtevil 

 

Å aŀƴŀƎŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀƴŘ ǇǊƻōƭŜƳ 
ǎƻƭǾƛƴƎ ƛƴ ǘŜƘƴƻƭƻƎȅ ǊƛŎƘ ŜƴǾƛǊƻƴƳƴŜǘ 
ς Obvladovanje informacij in reǑevanje 

problemov v tehnoloǑko bogatih okoljih 

ōŜǎŜŘƛƭƴŜ ǎǇǊŜǘƴƻǎǘƛ 

ƳŀǘŜƳŀǘƛőƴŜ ǎǇǊŜǘƴƻǎǘƛ 

ǎǇǊŜǘƴƻǎǘƛ ǊŜǑŜǾŀƴƧŀ 
ǇǊƻōƭŜƳƻǾ  

Yŀƪƻ ōƻƳƻ ǇǊŜǾŀƧŀƭƛ о ƳŜǊƧŜƴŜ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎŜΥ 
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prevodu informalno, kjer se pojavljajo 4 različice: informalno, aformalno, 
priložnostno in naključno. Če uporabljamo tujke, s tem, kot rečeno, ohranjamo 
enoznačnost, čeprav v opisanem primeru to ne velja, saj eno tujko (informalno) 
zamenjamo z drugo tujo (aformalno), kar se ne zdi smiselno. Če že ostajamo pri 
izrazu, ki smo ga prevzeli iz angleščine, ga ni smiselno nadomeščati z drugim 
tujim izrazom, sploh če upoštevamo, da ga bomo pogosto prevajali nazaj v 
angleščino, in kaj lahko se zgodi, da bo nevešč prevajalec uporabil izraz 
»aformal« namesto da bi prevedel nazaj v »informal«. Predvsem pa se je potrebno 
dogovoriti o slovenski različici. Ko je ena različica uveljavljena, je kljub 
morda boljšem drugemu izrazu bolje ohraniti že uveljavljenega, kot pa ga 
spreminjati in vnašati dodatno pojmovno zmedo. Kako naj bralec, na primer 
študent programa za izobraževanje učiteljev, enotno razume koncept, ki ga uvaja 
Memorandum, če bo v različnih besedilih našel štiri različne izraze za en sam 
pojem? Če pogledamo s tega vidika, je res bolje, da v oklepajih pišemo angleške 
izraze, kar bi v našem primeru pomenilo, da ob slovenskem prevodu aformalno 
zapišemo angleški izraz »informal «. (glej Jelenc, 199 1, 2007) Tudi zaradi tega 
je bolje sloveniti izraze. Odločitev, ki načelno velja za PIAAC projekt, je, 
da se uporablja slovenski izraz »priložnostno učenje«, s čimer se izognemo 
tujki in na nek način presežemo neusklajenosti, medtem ko je raba formalno 
izobraževanje in neformalno izobraževanje že utečena in sprejeta v slovenski 
jezikovni kod.  

Podobna je zadrega pri prevodu oziroma pri uporabi sintagme »tacit knowledge«. 
Pomislek, ali je tu smiselno uporabiti slovenski izraz »skrito znanje« ali 
morda pustit i že precej uveljavljeno sintagmo »tacitno znanje«, ostaja odprt, 
z vidika PIAAC projekta pa to niti ni ključno.  

Eno od dilem pri enotni rabi v različnih disciplinah in strokah predstavlja 
tudi sintagma trg dela. Gre seveda za prevod angleškega izraza »labour market«. 
V slovenščini se namreč uporablja tudi izraz trg delovne sile (podrobneje glej 
Muršak, 2002, 138), ki pa ga nadomešča vsebinsko sorodni primernejši izraz trg 
dela. Tako rabo pogojuje tudi primerjava z drugimi jeziki, v katerih se dosledno 
uporablja izraz trg dela, in ne trg delovne sile; primer iz francoščine »marche 
du travail« ali primer iz nemščine »arbeitsmarkt.« (Muršak, 2012, 111)  

Raziskovalna skupina se je odločila za enotno rabo trg dela, kar pa ne pomeni, 
da se izraz delovna sila ne uporablja, vendar ne v povezavi z besedo trg. Izraz 
delovna sila (nemško: »erwerbsbevölkerung, arbeitskräfte«, francosko »main 
d'oeuvre«) se namreč uporablja za označevanje vseh za delo razpoložljivih 
posameznikov. Ločimo jo na aktivno prebivalstvo, ki ga sestavljajo zaposleni 
in samozaposleni posamezniki, na registrirano brezposelne osebe ter na delovno 
aktivno prebivalstvo, ki ga sestavljajo zaposleni in samozaposleni posamezniki 
(glej Muršak, 2012, 22). Delovna sila so torej ljudje, ki se v taki ali drugačni 
vlogi pojavljajo kot akterji na trgu dela. Če bi nekoliko poenostavljeno 
interpretirali, bi seveda uporabo izraza trg delovne sile lahko razumeli, kot 
da se na njem trguje z delovno silo (torej z ljudmi), ne pa z delom oziroma 
vrednostjo dela.  

  

Sklep 

V pričujoči študiji smo opravili le osnovni razmislek o terminoloških vidikih 
raziskave PIAAC. Ugotavljamo, da je njen potencial izjemen tudi, ko gre za skrb 
in uveljavljanje ustrezne slovenske terminologije, ki ga moramo ustrezno 
izkoristiti. K temu nas  ne nazadnje zavezuje tudi Resolucija o Nacionalnem 
programu za jezikovno politiko, ki obvezuje raziskovalce k skrbi za ustrezen 
jezikovni razvoj. Pokazali smo, kako je lahko nedosledna raba posameznih 
izrazov vir nerazumevanja, posebej še v primerih, ko se tudi v formalnih 
dokumentih izrazi ne uporabljajo enoznačno. Veliki projekti, kot je raziskava 
PIAAC, so dobra priložnost, da se poleg osnovnih rezultatov in njihove 
interpretacije in nadaljnje elaboracije razvije tudi ustrezen strokovni jezik. 
Skozi analizo posameznih primerov, še zdaleč ne vseh, smo pokazali, kako je 
terminološke zadrege mogoče reševati. Smiselno bi bilo, da se ob projektu in 
ob uporabljanju njegovih rezultatov za potrebe raziskovanja ali kreiranja 
izobraževalne politike razvije tudi ustrezen terminološki portal, ki bo 
uporabnikom omogočal ustrezno rabo posameznih izrazov in hkrati bogatil 
slovensko znanstveno terminologijo.  
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Slovenija in Evropa se soočata s procesi globalizacije, kjer izzivi družbenega 
in gospodarske ga razvoja temeljijo na visoko usposobljeni delovni sili ter 
izdelkih in storitvah z visoko dodano vrednostjo. V tem kontekstu vedno bolj 
stopajo v ospredje tri povezana vprašanja. Prvič, kako vzpostaviti sistem 
izobraževanja in usposabljanja, ki bo čim bolj učinkovito zagotavljal razvoj 
generičnih in poklicno specifičnih kompetenc? Drugič, kako zagotoviti ujemanje 
izobrazbe in kompetenc s potrebami delovnega mesta na način, da bodo delodajalci 
sposobni prepoznati in integrirati znanje in kompetence v delov ne procese? In 
tretjič, kako vzpostaviti pogoje za tako konkurenčno okolje, ki bo motivirano 
čim bolje izkoristiti visoko izobražene in kompetentne posameznike? Za iskanje 
odgovorov na ta vprašanja je potrebno na ravni doseči konsenz o tem, katera so 
tista  razvojna področja, ki bodo deležna posebnih spodbud. V Sloveniji so 
področja, ki se jih trenutno omenja, na primer razvoj pametnih mest in 
skupnosti, trajnostna pridelava hrane in turizem, medicina itd .  (SVRK, 2015).  

Vendar pa omejevanje na posamezne segmente gospodarstva in trga dela samo po 
sebi ni zadostno, saj je razvoj visoko usposobljenih človeških virov 
dolgotrajen. Ob tem je smiselno iskati odgovore na tista sistemska vprašanja, 
ki zadevajo izboljšanje razvoja kompetenc in ujemalni problem celotne kohorte 
diplomantov srednješolskega, višješolskega in visokošolskega izobraževanja. 
Znanje in sposobnosti imajo namreč velik pomen na posameznikove življenjske 
možnosti in karierni razvoj (OECD, 2013a; OECD, 2013b). Pri tem mislimo tako 
na bolj certificir ane oblike znanja in spretnosti, ki jih je posameznik pridobil 
predvsem v sistemu formalnega izobraževanja kot tudi manj formalizirane oblike 
učenja pridobljene skozi različne življenjske in delovne izkušnje. Več splošnih 
vprašanj o razvoju znanja in kompetenc smo identificirali v okviru različnih 
predhodnih študij kot tudi tematskih študij in priporočil projekta OECD 
projekta  PIAAC (Domadenik in drugi, 2017 ; Pavlin in drugi, 201 7; Teichler, 
2009), med katerimi velja kot najbolj pomembne izpostaviti nasledn ja:  

¶ Kakšen je relativen vpliv posameznih kompetenc za uspešno vključevanje 

na trg dela ter za boljšo zaposljivost in aktivno državljanstvo? 

¶ Kako se diplomanti in delodajalci spopadajo z diskrepancami med 

pridobljenimi in pričakovanimi kompetencami? Kako se s temi 

diskrepancami spopadajo izobraževalne institucije? 

¶ Kako na nacionalni in organizacijski ravni spodbujati tiste oblike dela, 

ki najbolj vplivajo na razvoj kompetenc in konkurenčnost držav? 

¶ Kakšna je lahko vloga države in delodajalcev pri vzpodbujanju in 

osveščanju pomena humanega delovnega mesta?  

¶ Kako ustrezno analizirati neskladja med pridobljenim in zahtevanim 

znanjem?  

¶ Kako oblikovati nacionalne politike razvoja kompetenc, spremljati 

evropske smernice in se primerjati z drugimi državami?  

Po odgovorih na ta vprašanja kličejo tako temeljne strategije razvoja 
izobraževanja kot tudi trga dela. Odgovori so povezani tako z integracijo 
formalnega in neformalnega izobraževanja, priznavanja in vrednotenja delovnih 
izkušenj ter nadaljnjega razvoja poklicnih kvalifikacij, ponudbo in 
povpraševanjem po diplomantih izbranih horizontalnih in vertikalnih področij, 
vzpostavitvijo sistema ohranjanja znanja in kompetenc ter krepitvijo funkcije 
razvoja človeških virov kot strateške funkcije organizacij in družbe. Poseben 
izziv predstavlja vzpostavitev sistema identifikacije ujemanja izobrazbe in 
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kompetenc s potrebami delovnih mest na način, da bi to pripomoglo tako h 
kariernemu razvoju posameznikov in podjetij. Omenjena vprašanja gravitirajo k 
preučevanju determinant zgodnj ega kariernega uspeha diplomantov v izbranih 
profesionalnih domenah in področjih študija kot kasnejšim kariernim potem 
zaposlenih. To je povezano z razvojem izobraževalnih institucij, akreditaciji 
izobraževalnih programov, vlogo kariernega svetovanja, ter vpetostjo v 
mednarodni prostor.  

Na teoretski in praktični ravni se vprašanja razvoja kompetenc in s tem 
povezanim ujemanjem izobrazbe ter kompetenc s potrebami delovnega mesta  
nanašajo na (Pavlin in drugi, 2017, 97):   

»a) dialektični odnos med situacijskim učenjem, ki temelji na participaciji v 
socialni akciji, in informacijsko procesnim učenjem, ki temelji na refleksiji 
(Pawlowsky, 2003); b) dialektiko med ključnimi in poklicno specifičnimi 
kompetencami (Fleming, 1991), pri čemer se sprašujemo, v kakšni meri naj bi se 
ene in druge razvijale v sistemu izobraževanja in sferi dela; c) vprašanje 
razmerja med subjektivnim in objektivnim kariernim uspehom (Gunz in Peiperl, 
2007); in, d) dialektiko determinant in dimenzij kariernega uspeha glede na 
profesion alno področje (Melink in Pavlin, 2012)«. O tem med drugim govorijo 
teorije človeškega kapitala, upravljanja znanja ter študije povezane s 
horizontalnim in vertikalnim ujemanjem znanja in kompetenc.  

Trenutno je problem neujemanja med dejanskimi in pričakovanimi kompetencami v 
večini Evropskih držav zelo razširjen, še posebej med mladimi in drugimi 
ranljivimi skupinami (CEDEFOP, 2010). Ravno te skupine se težko prilagajajo 
tehnološkim zahtevam, s katerimi se soočajo tako v tranziciji iz izobraževanja 
na trg d ela kot tudi v kasnejši karieri. Pri tem neskladje med pridobljenim in 
zahtevanim znanjem obsega različne pojavne oblike (Støren in Arnesen, 2007, 
222), in sicer: i) brezposelnost Έ delavec z določeno stopnjo izobrazbe ne 
opravlja nikakršnega dela, zato tudi ne uporablja svojih znanj in spretnosti, 
ki jih je pridobil v izobraževalnem procesu, ii) vertikalno neskladje Έ stopnja 
pridobljene izobrazbe se ne ujema z zahtevano stopnjo na delovnem mestu Έ 
posameznik je zaposlen oziroma opravlja delo, za katerega se zahteva nižja ali 
višja stopnja izobrazbe (podizobraženost in preizobraženost), iii) horizontalno 
neskladje Έ neskladje med področjem izobrazbe in področja dela pri katerem 
zaposleni sicer opravlja delo, za katerega se zahteva ista stopnja izobrazbe 
od pridobljene, ne ujemata pa se področje izobraževanja in dela ter iv) 
vertikalno - horizontalno neskladje Έ neskladje stopnje pridobljene izobrazbe z 
zahtevano stopnjo na delovnem mestu ter neskladje področja izobrazbe s 
področjem dela. Pri tem je pomembna razlika med certi ficiranim znanjem in 
spretnost mi, torej tistimi, ki jih pridobimo v formalnem procesu izobraževanja, 
in med dejanskim znanjem in spretnostmi (Green in Zhu, 2010).  

Ključna vprašanja, ki jih je v slovenskem in evropskem okolju potrebno 
zasledovati, so tako nas lednja (Domadenik in drugi, 2017 ): i) Kakšna je 
porazdelitev ujemanja izobrazbe in sposobnosti s potrebami delovnega mesta po 
spremenljivkah, ki se nanašajo na demografijo, delovno mesto in značilnosti 
organizacije? ii) Kakšen je vpliv ujemanja na zadovoljstvo pri delu in 
subjektivno oceno zdravja? in iii) Kakšen je vpliv ujemanja na višino prejemkov 
posameznikov? Stopnja ujemanja med izobrazbo, kompetencami in delovnim mestom 
torej predstavlja pomembno dimenzijo objektivnega in subjektivne ga kariernega 
uspeha in tudi determinanto zadovoljstva z delom. Še posebno relevantno je t.i. 
večrazsežnostno ujemanje, ki se navezuje na hkratno (ne)skladnost formalne 
izobrazbene stopnje, horizontalno smerjo izobrazbe in ravnijo generičnih 
kompetenc. Pri  tem je raziskovalna skupina spoznala analitične omejitve PIAAC 
raziskave in predvidela ustrezne rešitve. 

V tem tematskem sklopu skušamo odgovoriti na naslednji dve ključni vprašanji 
povezani z razvojem spretnosti  in (ne)ujemanjem med izobrazbo, spretnostmi  in 
delovnim mestom: i) Kako pomembna je pri razvoju spretnosti  formalna izobrazba 
z delovnim okoljem? in ii) Kako preizobraženost in podizobraženost zaznamuje 
posamezne segmente zaposlenih in trga dela?  

Na podlagi analize rezultatov raziskave PIAAC za Sl ovenijo, ki je bila vključena 
v drugem krogu raziskave, je bilo ugotovljeno, da je med delovno aktivnimi v 
Sloveniji med 16. in 65. letom starosti 61 % takšnih, ki imajo stopnjo svoje 
izobrazbe usklajeno z zahtevami delovnega mesta, 23 % jih je preizobraženih in 
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16 % podizobraženih. Iz analiz izhaja, da je ocenjena (objektivizirana) 
usklajenost med izobrazbo in zahtevami delovnega mesta manjša kot zaznana 
usklajenost (tj. v celoti subjektivna ocena posameznika). Podatki kažejo, da 
65 % posameznikov zna dobro oceniti neujemanje svoje kvalificiranosti, medtem 
ko se jih 18,6 % precenjuje, 16,7 % pa podcenjuje, najbolj popačeno podobo o 
svoji kvalificiranosti pa zaznamo med zaposlenimi v Sloveniji z najnižjimi 
stopnjami izobrazbe. V primerjavi z drugimi državami, ki so sodelovale v 
raziskavi PIAAC, je teža dosežene stopnje izobrazbe kot pojasnjevalnega 
dejavnika posameznikovih prejemkov v Sloveniji veliko večja. Neujemanje 
izobrazbe v Sloveniji ima neugodne posledice za posameznika, predvsem za njene 
oz. njegove prejemke iz delovnega razmerja, delno pa tudi na zadovoljstvo z 
delom, kakor kažejo analize podatkov iz raziskave PIAAC. Učinki 
preizobraženosti na prejemke so v Sloveniji precej večji kot pa v ostalih 
državah OECD, kar pomeni, da so posledice neujemanj bolj neugodne za 
preizobražene posameznike kot za podizobražene.  

Iz rezultatov raziskave PIAAC ugotavljamo tudi, kakšne so podobnosti in razlike 
Slovenije z ostalimi državami o vplivu izbranih determinant razvoja spretnosti  
ter ujemanja znanja in spretnosti  glede na stopnjo izobrazbe, starost, spol in 
poklicne skupine. Rezultati raziskave PIAAC kažejo, da ima največji, premo 
sorazmerni vpliv na razvoj besedilnih in matematičnih spretnosti izobrazba, 
pomembno pa vpliva tudi na spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih. Na doseženo raven spretnosti reševanja problemov ima največji 
(negativni) vpliv starost. Povprečja dejanskih besedilnih in matematičnih 
spretnosti ter spretnosti reševanje problemov v tehnološko bogatih okoljih 
zaposlenih v Slo veniji so v večini primerov nekoliko nižja od mednarodnih 
povprečij, kar v grobem odslikava razmerje med geopolitičnim položajem 
Slovenije in njenim položajem na lestvici globalnega indeksa konkurenčnosti.  

Rezultati PIAAC kažejo, da je obseg uporabe različnih spretnosti pri delu v 
Sloveniji precej velik, kar še posebej velja za uporabo informacijsko-
komunikacijskih tehnologij ter čas, namenjen besedilnim spretnostim, timskemu 
delu in situacijskemu učenju. V primerjavi z ostalimi državami, udeleženimi v 
obeh krogih raziskave PIAAC, je v Sloveniji relativno nizka stopnja 
fleksibilnosti delovnega časa in zaporedja delovnih nalog. Nekoliko 
presenetljivo so analize podatkov raziskave PIAAC za Slovenijo pokazale, da 
imata timsko delo in situacijsko učenje na doseženo stopnjo proučevanih 
spretnosti v Sloveniji negativen vpliv, pri tem pa velja omeniti, da slednje 
temelji na participaciji v socialni akciji, informacijsko procesno pa na 
refleksiji (Pawlowsky ,  2003), kar se odrazi v razliki med generičnimi in 
poklicno  specifičnimi kompetencami (Fleming,  1991), česar pa raziskava PIAAC 
ne proučuje. Iz rezultatov raziskave PIAAC za Slovenijo lahko ugotovimo tudi, 
da zaposleni z višjo izobrazbo namenjajo timskemu delu manj časa kot tisti s 
srednjo izobrazbo, kar je moč pojasniti s specifikami dela.  

Raziskava PIAAC z rezultati v nadaljevanju tako za Slovenijo ponuja analitična 
izhodišča za razvoj sistemov izobraževanja in zaposlovanja ter predvsem 
povezave med obema področjema. Te ugotovitve so strateškega pomena tako za 
načrtovanje politik trga dela, poklicne naravnanosti sistemov izobraževanja in 
usposabljanja kot tudi s tem povezanim konkurenčnim razvojem države. Ustrezna 
komunikacija o pomenu razvoja spretnosti  in ujemanja med pridobljenimi in 
dejanskimi kompetencami namreč predstavlja pomembno orodje za razvoj 
posameznika, izobraževalnega sistema in podjetja. 
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3.1  Značilnosti in vpliv 
(ne)ujemanja izobrazbe in 
spretnosti z zahtevami delovnega 
mesta na ekonomske dosežke in 
zadovoljstvo odraslih v Sloveniji  
dr. Polona Domadenik, dr. Daša Farčnik, dr. Robert Kaše, dr. Katarina 
Katja Mihelič, dr. Irena Ograjenšek in dr.  Nada Zupan 

 

Uvod 

V zadnjih desetletjih v razvitih državah narašča število študentov in 
posledično diplomantov, povečujejo se izdatki za izobraževanje in poudarjeno 
je vseživljenjsko učenje. V procesu izobraževanja posamezniki pridobijo 
različna generična in specifična znanja ter spretnosti, ki jih lahko uporabijo 
na delovnem mestu. Obseg in vrsta pridobljenih znanj in spretnosti sta odvisna 
od stopnje izobrazbe in področja izobraževanja. Obenem so tudi na vsakem 
delovnem mestu za uspešno opravljanje nalog zahtevane določene spretnosti. Ob 
povečanju deleža izobraženih (predvsem visoko izobraženih posameznikov v 
razvitih državah) zaposleni ne zasedajo nujno tistih delovnih mest, ki 
ustrezajo njihovi stopnji izobrazbe in/ali področju izobraževanja (OECD, 2013; 
Pellizzari  in Fichen, 2013). Govorimo o ujemanju področja izobraževanja s 
poklicem oziroma z zahtevami trenutnega delovnega mesta, t. i. horizontalno 
ujemanje (Sicherman, 1991; Hersch, 1991; Robst, 1995;  Alba- Ramirez, 1993; 
Sloane, Battu  in Seaman, 1999), ter o ujemanju stopnje izobrazbe z zahtevami 
delovnega mesta, t. i. vertikalno ujemanje (Robst, 2007; Nordin, Perrson  in 
Rooth, 2010), ki z vidika produktivnosti prinašata ekonomske posledice ter 
vplivata na stališča posameznikov. Medtem ko je bilo vertikalnemu ujemanju 
stopnje izobrazbe in zahtev na delovnem mestu v ekonomski literaturi namenjene 
že veliko pozornosti, se horizontalno ujemanje področja izobrazbe in zahtev 
delovnega mesta preučuje šele v zadnjem desetletju. Prav tako se v zadnjem 
desetletju  proučuje tudi ujemanje med spretnostmi posameznikov in zahtevami 
dela (Pellizzari  in Fichen, 2013), saj lahko s tem dobimo bolj neposreden 
vpogled v ujemanje posameznika z delovnim mestom in boljšo informacijo o njenem 
oz. njegovem potencialu za uspešno opravljanje dela. Ta pogled nam omogoča tudi 
prepoznavanje spretnosti, ki so jih posamezniki pridobili izven sistema 
formalnega izobraževanja in odkrivanje spretnosti, ki jih formalni sistem 
izobraževanja ni uspel zagotoviti.  Vsi trije vidiki ujemanja oz. n eujemanja in 
njihove kombinacije so predmet pričujoče študije.  

Glede na prisotnost pojava neujemanja in njegovega pomena za uspešno delovanje 
posameznika, organizacij in širše družbe se mu namenja pozornost tudi na 
strateški ravni. Strateški dokumenti na ravni Evropske unije, Organizacije za 
gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju OECD) in posameznih držav 
tako poudarjajo, da je treba znanja, sposobnosti in spretnosti delavcev na 
različnih področjih neprestano prilagajati gospodarskim potrebam in 
zagotavljati delujoč trg dela, za kar je potrebno kontinuirano merjenje in 
spremljanje zaloge spretnosti in znanj delavcev ter uporabe človeškega kapitala 
na delovnem mestu (Evropska komisija, 2010, 2011; OECD, 2011) . Poleg tega je v 
publikaciji OECD Skil ls Outlook 2013, ki temelji na podatkih Programa za 
mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih (angl. Programme for th e 
International Assessment of Ad ult Competenci es, v nadaljevanju PIAAC), posebno 
izpostavljen pomen uporabe spretnosti in znanj na delovnem  mestu. Avtorji 
preučujejo, koliko se formalno pridobljene spretnosti in znanja na delovnem 
mestu (ne) uporabljajo (OECD, 2013). Pomen preučevanja opisanega pojava izhaja 
predvsem iz dejstva, da visoke individualne in družbene investicije v znanje 
in spretn osti rezultirajo v zmožnostih, ki jih  posameznik na delovnem mestu ne 
more dovolj uporabiti. Neujemanja med znanjem oz. spretnostmi posameznika in 
zahtevami na delovnem mestu pa posredno kažejo tudi na potencialne vrzeli v 
institucionalni ureditvi trga del a in izobraževalnega sistema.  
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Namen dela je osvetliti problematiko (ne)ujemanja  izobrazbe in spretnosti z 
zahtevami delovnega mesta, ki prinaša različne izide za posameznika, delovno 
skupino, podjetje in nacionalno gospodarstvo. V empiričnem delu odgovarjamo na 
naslednji raziskovalni vprašanji:  

1.  Kakšne so značilnosti eno-  in več-razsežnostnega (ne)ujemanja glede na 
izbrane kontekstualne, demografske in organizacijske značilnosti?  

2.  Kakšen je vpliv (ne)ujemanja med izobrazbo in zahtevami delovnega mesta 
na zadovoljstvo pri delu, prejemke iz delovnega razmerja in subjektivno 
oceno zdravja?  

Ob tem upoštevamo tudi kontrolni vpliv izbranih demografskih dejavnikov, 
dejavnikov delovnega mesta in organizacijskih dejavnikov.  

V delu uporabljamo podatke, ki so bili zb rani v prvem (podatki za izbrane 
države) in drugem krogu (podatki za Slovenijo)  Programa za mednarodno 
ocenjevanj e kompetenc odraslih (PIAAC), ki poteka pod okriljem OECD. V prvem 
krogu zbiranja podatkov, ki je potekalo med 2008 in 2013, je sodelovalo 24 
držav1, v vsaki državi pa je vzorec praviloma obsegal vsaj 5.000 posameznikov. 
Drugi krog zbiranja podatkov je potekal v letih 2014 in 2015 in je vključeval 
9 držav, med njimi je bila tudi Slovenija (ostale sodelujoče države so: Čile, 
Grčija, Indonezija, Izrael, Litva, Nova Zelandija, Singapur in Turčija). V 
Sloveniji je bilo v osrednjo raziskavo (o kateri poročamo v nadaljevanju) 
vključenih 5.331 odraslih, starih med 16 in 65 let. Instrument za zajem podatkov 
je sestavljen iz dveh delov: osnovnega vprašalnika in vprašalnikov za 
ugotavljanje ravni izbranih temeljnih spretnosti. V analizah uporabljamo 
podatke o izobraževanju (najvišja dosežena stopnja izobrazbe, študijsko 
področje izobrazbe, formalno izobraževanje med delom), rezultate  besedilnih in 
matematičnih spretnosti ter podatke o delovnem mestu (naziv, naloge, poslovna 
dejavnost itn.) ter s tem v zvezi podatke o zahtevanih kvalifikacijah za 
opravljanje dela, ki omogočajo opredelitev ujemanja izobrazbe in spretnosti 
posameznika z zahtevami delovnega mesta .  

Projekt PIAAC ponuja edinstvene, kakovostne in mednarodno primerljive podatke, 
ki omogočajo poglobljen vpogled v problematiko (ne)ujemanja in identifikacijo 
izzivov, ki so državam skupni, in posebnosti, ki so značilne le za določene 
države. Za Slovenijo so nam na voljo še bolj podrobni podatki (npr. podatki o 
regijah, stopnje izobrazbe v skladu s slovenskim izobraževalnim sistemom, 
zahtevane stopnje izobrazbe glede na tarifni del kolektivnih pogodb, 
podrobnejši podatki o poklicih in neposredno vprašanje o ujemanju področja 
izobraževanja) Έ z njihovo pomočjo lahko dopolnimo splošne primerjalne analize 
in ugotovitve o (ne)ujemanju, ki so na voljo v OECDjevem poročilu za drugi krog 
držav (OECD, 2016a). 

K obravnavi problematike pristopimo v naslednjem zapored ju. Najprej predstavimo 
teoretski okvir in opredelimo temeljne pojme. V tem delu najprej opredelimo 
ujemanje izobraženosti in spretnosti posameznikov z zahtevami na delovnem 
mestu, identificiramo prevladujoče vzroke za pojav (ne)ujemanja in navedemo do 
sedaj proučevane posledice na ravni posameznika. Sledi drugo poglavje, v 
katerem s pomočjo mednarodnih podatkov pokažemo, kako se pojav (ne)ujemanja v 
izobraženosti oz. kvalificiranosti manifestira v različnih institucionalnih in 
kulturnih kontekstih (sistem izobraževanja, nacionalna kultura, značilnosti 
trga dela). V tretjem poglavju natančneje opredelimo raziskovalna vprašanja in 
podrobno predstavimo metodologijo preučevanja. Sledi najobsežnejše, četrto 
poglavje, v katerem ponudimo rezultate analiz ter s tem  postavimo temelje za 
odgovore na raziskovalna vprašanja. V zadnjem poglavju diskutiramo rezultate v 
luči raziskovalnih vprašanj ter ponudimo priporočila. Poročilo o opravljeni 
raziskavi zaključimo s sklepom in navedbo uporabljene literature.  

 

                              

1 Avstralija, Avstrija, Belgija, Ciper, Češka, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemčija, 
Irska, Italija, Japonska, Kanada, Južna Koreja, Nizozemska, Norveška, Poljska, Ruska 
federacija, Slovaška republika, Španija, Švedska, Združeno kraljestvo, ZDA. 
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Teoretski ok vir in opredelitev temeljnih konceptov  

Študije, ki preučujejo vertikalno ujemanje izobrazbe in zahtev delovnega mesta, 
večinoma merijo delež oseb, katerih stopnja izobrazbe se ne ujema z zahtevami 
delovnega mesta. Osredotočajo se na razlike med spoloma, razlike med stopnjami 
izobrazbe in poklicnimi skupinami ter spremembe kakovosti ujemanja na karierni 
poti ter merijo vpliv kakovosti ujemanja na plače in zadovoljstvo posameznikov 
( npr. Nordin idr. , 2010).  Poleg vertikalnega ujemanja pa so pomembne tudi 
sposobnosti in spretnosti, ki jih posameznik pridobi med formalnim in 
neformalnim izobraževanjem, z izobraževanjem na delovnem mestu in z 
opravljanjem dela.  

Pomen neprestanega merjenja in prilagajanja znanj ter spretnosti zaposlenih 
gospodarskim potrebam poudarjajo dokumenti na ravni Evropske unije, OECD in 
posameznih držav. Tako je v Evropski strategiji 2020 (Evropska komisija, 2010) 
zapisano, da morajo imeti vsi državljani možnost pridobiti ključne kompetence 
na vseh ravneh izobraževanja, kar naj bi jim zagotavljalo zaposlitev, socialno 
vključenost in aktivno državljanstvo. Vlaganje v spretnosti, izobraževanje ter 
vseživljenjsko učenje zato najdemo tako med vsebinskimi področji, ki so predmet 
strategije Evropske unije za pametno, trajnostno in vključujočo rast ter 
doseganje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije do leta 2020, kot tudi 
med temeljnimi cilji pripadajočega partnerskega sporazuma med Slovenijo in 
Evropsko unijo.  Ujemanje posameznikovih zmožnosti z zahtevami delovnega mesta 
je izpostavljeno tu di v novem strateškem okviru za evropsko sodelovanje pri 
izobraževanju in usposabljanju, ki gradi na programih Izobraževanja in 
usposabljanja (angl. Education and Training ),  ter v dokumentih  Evropskega 
programa za učenje odraslih (Evropska komisija, 2011) in Evropskega programa za 
nova znanja in spretnosti za  nova delovna mesta (Evropska komisija, 2010). 
Strategija OECD (OECD, 2011) poudarja pomen izgube človeškega kapitala in 
posledične zmanjšane produktivnosti v primeru neujemanja ponudbe in 
povpraševanja na trgu dela, ki predstavlja dolgoročen izziv doseganja ustreznih 
kompetenc posameznikov za trenutne in prihodnje potrebe delovnih mest.  

Podobno Strategija razvoja Slovenije 2005 Έ2013 kot enega pomembnih ciljev 
navaja zmanjšanje strukturnih neskladij na trgu dela z ustrezno politiko 
rednega izobraževanja, s hitrejšim uvajanjem vseh oblik izobraževanja in 
usposabljanja ter priznavanje pridobljenega znanja in kompetenc v zaposlitvi. 
Naslednja strategija razvoja, ki je še v izdelavi, prepoznava ključne 
prior itete v smeri povečanja produktivnosti dela in zaposljivosti ter 
zaposlenosti prebivalstva, za kar je ključna analiza stanja glede sedanje 
produktivnosti in zaposljivosti prebivalstva glede na različne skupine 
kompetenc predvsem z vidika ujemanja kompetenc posameznikov in potreb na 
delovnem mestu. Hkrati je pomen ustreznih kompetenc za zasedanje predvsem 
razpoložljivih delovnih mest ena izmed smernic za izvajanje ukrepov aktivne 
politike zaposlovanja za obdobje 2012 Έ2015 (Ministrstvo za delo, družino in 
socialne zadeve, 2011).  

OECD (2013) v svojem poročilu posebej opozarja na problem neučinkovite 
alokacije človeških resursov in zmanjšanja produktivnosti, kjer delavci z 
večjimi spretnost mi ali/in višjo izobrazbo opravljajo dela, za katera bi bile 
zadovoljive tudi manjše spretnosti ali/in nižje izobrazba, in obratno, delavci 
opravljajo delo, za katero niso dovolj usposobljeni oziroma izobraženi. 
Opažajo, da je problem preizobraženosti pogostejši pri mladih, z leti pa se 
zmanjšuje. Ugotavljajo tudi, da preizobraženi zaposleni v povprečju zaslužijo 
13 % manj kot pa posamezniki z enako stopnjo izobrazbe na delovnih mestih, ki 
ustrezajo njihovi stopnji izobrazbe. Na podlagi podatkov o uporabi spretnosti 
na delovnem mestu imajo preizobraženi delavci običajno nižje spretnosti kot 
ustrezno izobraženi delavci predvsem zaradi manjšega razvoja spretnosti med 
formalnim izobraževanjem oziroma zaradi zastarelih spretnosti.  
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Opredelitev (ne)ujemanja izobrazbe/spretnosti posameznikov in zahtev 
delovnega mesta 

Avtorji, ki so p reučevali ujemanje spretnosti  posameznikov in zahtev delovnega 
mesta, ta pojav različno opredeljujejo.2 Tako Garcia- Espejo in Ibanez (2006) 
opredelita dve različni meri ujemanja, in sicer ujemanje stopnje izobrazbe in 
zahtev na delovnem mestu (angl. educational match ) in ujemanje spretnosti z 
zahtevami delovnega mesta (angl. skill match).  

OECD (2013) na podlagi predhodnih študij (Leuven in Oosterbeek, 2011; Quintini, 
2011a, 2011b) kvalifikacijsko ujemanje (angl. qualification match ) opredeljuje 
kot ujemanj e med stopnjo izobrazbe na podlagi Mednarodne standardne 
klasifikacije izobrazbe (International Standard Classification of Education Έ 
ISCED) in zahtevami delovnega mesta na podlagi Mednarodne klasifikacije 
poklicev (International Standard Classification o f Occupations Έ ISCO). Glede 
na to, da so se delavci zaposlili v različnih trenutkih, in glede na različna 
zahtevana znanja znotraj posameznega poklicnega razreda ,  OECD predlaga uporabo 
modusa stopenj izobrazbe v posamezni poklicni skupini. Posamezniki so tako 
razvrščeni v 3 skupine: prekvalificirani (angl. overqualified ), ustrezno 
kvalificirani (angl. required qualification oz.  matched) in premalo 
kvalificirani (angl. underqualified ). Poleg tega osnovni vprašalnik vsebuje 
tudi vprašanje o lastni zaznavi ujemanja stopnje izobrazbe in zahtev na delovnem 
mestu. Bogato podatkovje pa OECD omogoča definiranje (ne)ujemanja izobrazbe in 
spretnosti ter zahtev na delovnem mestu na različne načine (glej Pellizzari in 
Fichen, 2013; Flisi, Goglio, Meroni, Rodrigues  in Vera- Toscano, 2014).  

Duncan in Hoffman (1981) sta med prvimi začela razpravo o ujemanju stopnje 
izobrazbe, potrebne za opravljanje dela, in stopnje izobrazbe, ki jo je med 
študijem pridobil delavec. Delavci, ki opravljajo poklic, za katerega je 
zahtevana ni žja stopnja izobrazbe, kot so jo sami pridobili, so za dani poklic 
preizobraženi (angl. overeducated). Večina študij, ki preučujejo delež 
preizobraženih delavcev, se osredotoča na s tem povezane nižje plače oziroma 
dohodke v primerjavi z delavci z enako st opnjo izobrazbe, katerih stopnja 
izobrazbe se ujema z zahtevano stopnjo za opravljanje delovnega mesta 
(Sicherman, 1991). Po drugi strani pa preizobraženi delavci prejemajo nekoliko 
višje plače kot sodelavci, ki niso preizobraženi, opravljajo pa enako delo. 
Delavci na delovnih mestih, ki zahtevajo višjo stopnjo izobrazbe, kot so jo 
pridobili, so premalo izobraženi (angl. undereducated) in dejansko prejemajo 
višje plače/dohodke kot delavci z enako stopnjo izobrazbe, ki delajo na delovnih 
mestih, ki zahtevajo  le njihovo stopnjo izobrazbe (Sicherman, 1991).  

Na podlagi 25 raziskav o preizobraženih delavcih, objavljenih od leta 1981 do 
leta 2000, Groot in van den Brink (2000) na podlagi meta - analize ugotavljata, 
da je v povprečju 26,3 % delavcev preizobraženih oziroma so zaposleni na 
delovnem mestu, za katero bi bila zadovoljiva nižja stopnja izobrazbe, medtem 
ko je odstotek takih delavcev v Evropi okoli 21,5 %. Meta - analiza prav tako 
kaže, da se trend preizobraženih delavcev povečuje med manj kvalificiranimi 
delavci in med ženskami. Hartog (2000) na podlagi podobnega pregleda literature 
o neujemanju stopnje izobrazbe delavca in zahtev delovnega mesta ugotavlja, da 
je donosnost izobraževanja za zahtevano stopnjo izobrazbe dejansko višja kot 
donosnost izobraževanja na dejansko stopnjo izobrazbe delavcev. Nadalje 
ugotavlja, da je donosnost višje izobrazbe, kot so zahteve delovnega mesta, 
pozitivna, vendar nižja, kot je donosnost na zahtevano stopnjo izobrazbe (okoli 

                              
2 Analiza vertikalnega ujemanja izobrazbe in zahtev delovnega mesta oziroma vertikalno 
ujemanje pa v celoti ne pojasnjuje plačnih razlik in razlik v zadovoljstvu posameznikov. 
Zato se vse več raziskav osredotoča na preučevanje specifičnih znanj in kompetenc, 
pridobljenih med izobraževanjem, in znanj in kompetenc, potrebnih na delovnem mestu. V 
zadnjem desetletju je tako v ospredju preučevanje horizontalnega ujemanja področja 
izobraževanja in potreb delovnega mesta. Med prvimi poskusi preučevanja horizontalnega 
ujemanja je študija avtorjev Allen in van der Velden (2001), ki ločita med ujemanjem stopnje 
izobrazbe in zahtevami delovnega mesta  (vertikalnim ujemanjem) in specifičnimi znanji, 
pridobljenimi med izobrazbo različnih področij izobraževanja (horizontalno ujemanje). 
Čeprav so bile pred letom 2007 objavljene še nekatere študije, ki preučujejo horizontalno 
ujemanje, kot npr. DiPietro in Urwin (2006), ki preučujeta pojav horizontalnega ujemanja v 
Italiji, ter Garcio - Espejo in Ibanez (2006), ki podobno kot Allen in van der Velden (2001) 
razlikujeta med dvema različnima vrstama ujemanja izobrazbe in potreb delovnega mesta 
posameznika v Španiji, za eno prvih študij velja objavljen prispevek Robsta (2007a), ki je 
postavil pomemben mejnik v razvoju ekonomske literature.  
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polovica do dve tretjini donosnosti na zahtevano sto pnjo izobrazbe), donosnost 
izobraževanja za premalo izobražene delavce, kot so zahteve delovnega mesta, 
pa je negativna.  

Načini merjenja ujemanja se razlikujejo tudi glede na vir poročanja, in sicer 
so se v literaturi uveljavili trije različni načini merjenja: objektivni, 
subjektivni in mešani. Objektivni način temelji na podatkih o stopnji 
pridobljene izobrazbe in stopnji izobrazbe, ki jo imajo delavci na enakih 
delovnih mestih oziroma stopnji, ki je predvidena za določeno delovno mesto. 
Znotraj te metode  ločimo normativno pripisovanje ujemanja, ki temelji na 
analizi poklicev, opredeljenih v nacionalnih katalogih (Rumberger, 1987; Nordin 
idr. , 2010), in pa statistično metodo, ki temelji na primerjavi realiziranega 
ujemanja posameznika in distribucije ujema nj glede na ostale v enaki poklicni 
skupini (Verdugo  in Verdugo, 1989; Bauer, 2002; Kiker idr. , 1997; Mendes de 
Oliveira idr. , 2000).  

V drugo skupino Έ subjektivne mere Έ spadajo opredelitve ujemanja, ki temeljijo 
na zaznavi posameznikov glede ujemanja, k jer so vprašanja lahko zastavljena 
neposredno (angl. direct self - assessment) (Groeneveld, 1997; Chevalier, 2003; 
Verhaest in Omey, 2006) ali posredno glede na zahtevano stopnjo izobrazbe za 
opravljanje delovnega mesta (angl. indirect self - assessment) (Dunc an in 
Hoffman, 1981; Hartog  in Oosterbeek, 1988; Sicherman, 1991; Sloane idr. , 1999; 
Battu idr. , 2000; Allen  in van der Velden, 2001; Green  in Zhu, 2008; Baert 
idr. , 2013). Ujemanje, ki temelji na subjektivni oceni, običajno presega 
ujemanje, ki temelji na  objektivni oceni (Groot  in van den Brink, 2000).  

Tretja skupina pa so tako imenovane mešane mere, ki združujejo objektivni in 
subjektivni pristop merjenja ujemanja (OECD, 2013; Pellizzari  in Fichen, 2013; 
Cedefop, 2010; Chevalier, 2003; Chevalier  in Lind ley, 2009). Merjenja ujemanja 
spretnosti  (angl. skill match ) večinoma temeljijo na podlagi realiziranih 
ujemanj in uporabe statističnih metod. Tako so na primer spretnosti  posameznika 
primerjane s spretnostmi  posameznikov znotraj enake poklicne skupine 
(pr imerjava lahko temelji na izračunu povprečja ali modusa) ali pa se delovne 
naloge, povezane s posamezno spretnostjo  (recimo s besedilnimi spretnostmi ), 
primerjajo s s pretnostjo  posameznika na tem področju (Krahn in Lowe, 1998; 
Desjardins  in Rubenson, 2011).  

Upoštevajoč različne načine merjenja ujemanja Flisi idr.  (2014) predstavijo 20 
različnih mer ujemanja izobrazbe ter spretnosti posameznika z zahtevami na 
delovnem mestu. Mere ujemanja nato združijo v tri večje skupine, in sicer glede 
na ujemanje stopnje  izobrazbe (angl. educational match ), glede na ujemanje 
spretnosti posameznika s porazdelitvijo spretnosti v enaki poklicni skupini in 
glede na spretnosti posameznika in spretnosti, ki jih posameznik uporablja na 
delovnem mestu. Na podlagi faktorske analiz e določijo tri mere, ki na različne 
načine najbolj celostno opisujejo ujemanja glede na stopnjo izobrazbe in 
spretnosti posameznika. Z njihovo pomočjo nato zaposlene razvrstijo v štiri 
glavne skupine in ločijo med:  

1.  posamezniki, za katere je značilno ujemanje (angl. matched),  

2.  posamezniki, ki jih zaznamuje izrazito neujemanje (angl. severly 
mismatched),  

3.  posamezniki, ki jih zaznamuje neujemanje njihovih spretnosti (angl. 
skill mismatched ), in  

4.  posamezniki, ki jih zaznamuje neujemanje izobrazbe oz. kvalifici ranosti 
(angl. education/qualification mismatched ).  

Pri analizi podatkov se v tem delu osredotočamo na posameznike, ki jih zaznamuje 
neujemanje izobrazbe z zahtevami delovnega mesta.   
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Nekateri vzroki za neujemanje  

Neskladnost zahtevane in dejanske stopnje  izobrazbe je lahko posledica 
različnih pojavov. Podjetja imajo na primer nepopolne/asimetrične informacije 
o produktivnosti delavca pred zaposlitvijo, zato se delavec lahko zaposli na 
delovnem mestu, za katero ima neustrezno izobrazbo. Neujemanje je lahko  tudi 
prostovoljno in delavci sprejmejo delo, za katero imajo neustrezno izobrazbo ,  
zaradi višje plače in boljših možnosti za napredovanje, boljših delovnih 
pogojev, spremenjenih kariernih interesov, večje varnosti zaposlitve, 
nedostopnosti delovnih mest, za katera imajo delavci ustrezno izobrazbo, 
lokacije službe, predvsem ženske pa tudi zaradi družinskih razlogov (Robst, 
2007b; Bender  in Heywood, 2009). V zvezi s tem Hartog (2000) ugotavlja, da je 
neusklajenost lahko posledica pomanjkljivih informacij o p roduktivnosti 
delavca, na podlagi teorije človeškega kapitala pa je neujemanje lahko 
posledica pomanjkanja specifične komponente človeškega kapitala (npr. število 
let šolanja se lahko nadomesti z učinkovitim usposabljanjem na delovnem mestu). 
Robst (2007b)  ter Nordin idr.  (2010) pa ločijo med razlogi, povezanimi s ponudbo 
in povpraševanjem po delu. 

Ujemanje izobrazbe in spretnosti posameznikov z zahtevami delovnega mesta se 
med kariero lahko spreminja. Na podlagi teorije asimetričnih informacij ob 
vstopu na  trg dela je neujemanje pogostejše na začetku kariere, na podlagi 
teorije človeškega kapitala pa se lahko stopnja neujemanja z leti povečuje kot 
posledica tehnološkega napredka in zastarelih znanj, pridobljenih med 
izobraževanjem (Witte in Kalleberg, 1995;  Bender in Heywood, 2009). Zato se 
študije velikokrat osredotočajo na preučevanje ujemanja na začetku kariere, 
kot npr. Domadenik, Farčnik in Pastore (2013), ki preučujejo prve zaposlitve 
diplomantov v Sloveniji, ter Beduwe in Giret (2011), ki preučujeta poklice 
diplomantov tri leta po zaključku formalnega izobraževanja.  

Na stopnjo ujemanja spretnosti  posameznikov in zahtev delovnega mesta pa 
vplivajo tudi pogoji na trgu dela oziroma institucionalna ureditev trga dela 
in sistem izobraževanja (ali so pridobljene zmožnosti med študijem bolj 
generične ali specifične) (Gangl, 2003; Wolbers, 2007; Müller in Gangl, 2003).  

Vpliv neujemanja na ekonomske dosežke 

Večina študij o ujemanju izobrazbe in spretnosti posameznika z zahtevami 
delovnega mesta preučuje negativne učinke neusklajenosti predvsem na plače. Iz 
njih izhaja, da je negativen učinek tako imenovanega horizontalnega neujemanja 
(neujemanje specifičnih znanj, pridobljenih med izobraževanjem na določeni 
smeri študija in zahtev na delovnem mestu) v povprečju večji od negativnega 
učinka vertikalnega neujemanja (neujemanje med stopnjo izobrazbe posameznika 
in zahtev na delovnem mestu) (Robst, 2007a; Budria  in Moro- Egido, 2008). 
Velikost učinka pa se med državami razlikuje. Tako za Združene države Amerike 
Robst ( 2007a) poroča, da je plača moških v primeru horizontalnega neujemanja 
približno 11 % manjša za moške in 10 % za ženske, razlike pa so med posameznimi 
področji izobraževanja. Največji negativni učinki na plače so za delavce, ki 
so zaključili izobraževanje, kjer študenti pridobijo bolj specifična znanja 
( npr. filozofija/religija/teologija, bibliotekarstvo in izobraževanje). Za 
Švedsko Nordin idr.  (2010) navajajo 22 % nižjo plačo za moške in 8 % nižjo 
plačo za ženske, katerih izobrazba določenega področja izobraževanja ni 
usklajena s poklicem, ki ga opravljajo. Za španske diplomante Badillo- Amador 
in Vili (2013) poročata o 10,3 % nižji plači v primeru horizontalne 
neusklajenosti, vpliv na plačo pa je odvisen tudi od stopnje izobrazbe (17,6 % 
za moške in 26,7 % za ženske s terciarno izobrazbo ter 14,1 % za moške in 12,7 
% za ženske s srednješolsko izobrazbo) (Budria in Moro- Egido, 2008). Negativen 
vpliv horizontalnega neujemanja na plače pa so ugotovili v Italiji, in sicer 
okoli 4 % (DiPietro  in Urwin, 2006). Čeprav večina študij ugotavlja, da je 
vpliv horizontalnega neujemanja na plače negativen, pa študije za nemške 
diplomante poklicnih šol (Witte in Kalleberg, 1995), francoske diplomante 
(Béduwé in Giret, 2011) ter nizozemske diplomante (Allen  in van der Velden , 
2001) ne poročajo o omenjenem negativnem vplivu na plače. Študije pa so si v 
večini enotne, da so diplomanti, pri katerih se zaključeno izobraževanje in 
poklic horizontalno in/ali vertikalno ne ujemata, v povprečju manj zadovoljni.  
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Vpliv neujemanja na stališča posameznikov  

Neujemanje ima lahko za posameznika različne posledice, povezane z delom, 
kariero in zdravjem. Zadovoljstvo pri delu opredeljujemo kot »pozitivno in 
prijetno čustveno stanje v posamezniku, ki nastane kot posledica posameznikove 
ocene dela in delovnih izkušenj« (Locke, 1976, 1304). Nadalje Locke (1976) 
ponazarja posameznikovo afektivno navezanost na delo, ki je po večini merjena 
z globalno oceno. Zadovoljstvo pri delu je zaradi vpliva, ki ga ima na 
individualno in organizacijsko delovn o uspešnost, tema, ki vseskozi vzbuja 
pozornost raziskovalcev, kadrovskih delavcev in managerjev. Raziskovalci 
ugotavljajo, da pojav horizontalnega neujemanja zmanjšuje posameznikovo 
zadovoljstvo pri delu (Béduwé in Giret, 2011). Obenem dodajajo, da neujem anje 
v spretnostih služi kot boljši napovedovalec zadovoljstva pri delu kot 
neujemanje v stopnji izobrazbe (Badillo - Amador, Lopez Nicolas in  Vita, 2012; 
McGuinness in  Sloane, 2011; Allen in  van der Velden, 2001;  Vieira, 2005).  

Poleg vpliva neujemanja v sp retnostih na dohodke je neujemanje negativno 
povezano tudi z drugimi dejavniki, kot so vrsta dela, število ur dela, zaznana 
varnost delovnega mesta (Vieira, 2005). Glede razumevanja vpliva na stališča 
raziskovalci predvidevajo, »da nižji dohodki preveč kvalificiranih ljudi deloma 
lahko predstavljajo kompenzacijo za subjektivno oblikovanje pozitivnih  stališč 
pri delu« (McGuinness in Sloane, 2011, 130).  

Avtorji obstoječih študij poročajo, da objektivni uspeh posameznika vpliva na 
njegovo subjektivno zaznavo u speha, ki je delno utemeljena s primerjavo z 
uspehom referenčne skupine ljudi. Subjektivni in objektivni uspeh vzajemno 
vplivata drug na drugega, pri čemer nedavna študija pokaže, da ima subjektivni 
uspeh močnejši vpliv na objektivni karierni uspeh kot pa obratno (Abele in  
Spurk, 2009). Raziskave tudi kažejo, da so splošne mentalne sposobnosti 
povezane z zunanjim vidikom kariernega uspeha, merjenim z dohodkom in stopnjo 
prestiža poklicne skupine (Judge, Klinger in  Simon, 2010).  

 

Povezanost (ne)ujemanja z iz branimi značilnostmi okolja 

Ker se deleži ujemanja po različnih državah razlikujejo, v tem poglavju 
analiziramo povezanost ujemanja z izbranimi institucionalnimi kazalci (OECD, 
2013; 2016a). Institucionalni kazalci so razdeljeni na tri tematske sklope, in 
sicer:  

1.  kazalci, ki orisujejo gospodarsko stanje oziroma konkurenčnost 
gospodarstva;  

2.  kazalci, vezani na izobraževalni sistem, in  

3.  kazalci, vezani na značilnosti nacionalne kulture.  

Povezanost (ne)ujemanja in kazalcev gospodarskega stanja  

Za preučevanje povezanosti deležev ujemanja po posameznih državah in 
gospodarskega stanja so izbrani naslednji kazalci: stopnja rasti bruto domačega 
proizvoda v letu 2011, harmonizirana letna stopnja brezposelnosti za leto 2011 
(OECD Statistical database), stopnja prostih  delovnih mest (angl. job vacancy 
rate ; podatki so zbrani za prvi kvartal v letu 2012 in so navedeni zgolj za 
evropske države) (Eurostat, 2015). Stopnja prostih delovnih mest je definirana 
kot delež delovnih mest, ki so prosta, nezasedena, na novo sistemizirana ali 
pa bodo nezasedena v bližnji prihodnosti, zato zaposlovalec aktivno išče 
ustrezne kandidate za zaposlitev v organizaciji in izven nje glede na število 
vseh teh mest in obstoječih delovnih mest. Stopnja prostih delovnih mest 
posredno meri gospodar ski cikel in neujemanja na trgu dela (Eurostat, 2015). 
Praviloma je v času konjunkture stopnja prostih delovnih mest višja kot v času 
negativne gospodarske rasti.  

Indeks konkurenčnosti (angl. Global Competitiveness Index  Έ v nadaljevanju GCI) 
omogoča primerjavo držav in iskanje vzrokov za njihovo gospodarsko uspešnost. 
Sestavlja ga 12 stebrov, ki jih indeks opredeljuje kot spodbujevalce 
učinkovitosti (angl. efficiency enhancers ). Izhajajoč iz podatkov Mednarodnega 
poročila o konkurenčnosti (Global Competitiveness Report, 2011) za leto 2011 Έ
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2012,  so to dodane vrednosti za merjenje splošnega makroekonomskega stanja, 
učinkovitosti trga dela (angl. labour market efficiency ), značilnosti javnih 
in zasebnih institucij, inovativne sposobnosti, tehnološke pripravljenosti 
(angl. technological readiness ) ter učinkovitost trgov končnih proizvodov in 
storitev (angl. goods market efficiency ). Vrednosti indeksov za posamezne 
države so navedene v Prilogi 1.  

Kazalec učinkovitosti trga dela sestavljajo indikatorji fleksibilnosti 
(rigidnost zaposlovanja, prakse zaposlovanja in odpuščanja, stroški odpuščanja, 
davčno breme, fleksibilnost pri določanju plač) in učinkovite uporabe talentov 
(produktivnost, delež žensk na trgu dela, beg možganov). Kazalec institucij se 
nanaša na značilnosti javnih in zasebnih institucij. V okviru zasebnih javnih 
institucij ga tvorijo kazalci varovanja zasebne lastnine, korupcije, vladne 
neučinkovitosti in varnosti, zasebne institucije pa predstavljajo kazalci 
korporativne etike in odgovornosti. Kazal nik inovativne sposobnosti se 
osredotoča na tehnološke inovacije, ki so bistvene za zagotavljanje 
konkurenčnosti in dolgoročne vzdržnosti. Meri inovativnost v državi prek 
povezovanja raziskovalnih institucij, zaščito intelektualne lastnine, kakovost 
znanstvenoraziskovalnih institucij in druge povezane značilnosti. Tehnološka 
pripravljenost je merjena predvsem z uporabo, dostopnostjo ter prenašanjem 
informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT), z neposrednimi 
investicijami ter meri absorpcijsko sposobn ost podjetij. Gonilni sili 
učinkovitosti trga končnih proizvodov sta domača in tuja konkurenca. 
Učinkovitost trgov končnih proizvodov in storitev pa je povezana tudi s pogoji 
na strani povpraševanja (sofisticiranost porabnikov, splošne značilnosti 
porabnikov, ki izhajajo iz kulture dane države).  

Značilnih razlik med povezanostjo deležev preizobraženih oziroma podizobraženih 
in stopnjo rasti bruto domačega proizvoda v opazovanih državah v proučevanih 
podatkih ne zasledimo. Enako velja tudi za stopnjo brezpo selnosti. O podobnih 
rezultatih poroča tudi Mednarodna organizacija za delo, ki preučuje povezavo 
med neujemanjem in brezposelnostjo mladih. Poudarjajo namreč, da je stopnja 
brezposelnosti v državi odraz številnih makroekonomskih dejavnikov, zato 
posamični kazalci, kot je na primer stopnja neujemanja, ne morejo imeti izrazito 
močne povezave s stopnjo brezposelnosti (ILO, 2013). Dodatno smo kot enega 
ključnih kazalcev stanja trga dela uporabili mero učinkovitosti trga dela iz 
globalnega konkurenčnega indeksa. Tudi za to mero ugotavljamo, da ni 
statistično značilno povezana z deležem podizobraženih oziroma preizobraženih 
prebivalcev v preučevanih državah. 

Zato pa je delež podizobraženih pozitivno povezan s stopnjo prostih delovnih 
mest ( ɦ = 0,58; p < 0,05; glej Sliko 2 ), ki meri delež prostih delovnih mest 
glede na vsa delovna mesta (to je glede na seštevek prostih in zasedenih 
delovnih mest). Na tem mestu velja omeniti, da je stopnja povezanosti med 
brezposelnostjo in stopnjo prostih delovnih mest negativna, k ar je skladno z 
ugotovitvami drugih raziskovalcev ( npr. Shimer, 2005). Povezavo med 
podizobraženostjo in stopnjo prostih delovnih mest smo dodatno preverili še na 
podvzorcu zaposlenih s terciarno izobrazbo. Ugotavljamo, da je povezava med 
deležem podizobraženih s terciarno izobrazbo in stopnjo prostih delovnih mest 
še nekoliko višja (ɦ = 0,69; p < 0,05).  

Tabela 1:  Kazalci gospodarskega stanja  

Institucional -
ni kazalci  

Izbrani 
kazalci/mere  

Indeks Kazalci  

Kazalci, ki 
orisujejo 
gospodarsko 
stanje in kon -
kurenčnost 
gospodarstva 

Á Stopnja rasti 
BDP (2011) 
Á Harmonizira-  
na letna stopnja 
brezposelnosti 
(2011)  
Á Stopnja 
prostih delovnih 
mest (prvi 
kvartal 2012)  

INDEKS KONKURENČNOSTI 
(GCI):  
1.  Značilnost 
javnih/zasebnih 
institucij  
2.  Infrastruktura  
3.  Makroekonomsko 
okolje  
4.  Zdravje in 
osnovnošolsko 
izobraževanje 
5.  Visokošolsko 
izobraževanje in 
usposabljanje  

1.  Kazalec institucij   
Á javne institucije 
(kazalci varovanja zasebne 
lastnine, vladna 
neučinkovitost in varnost) 
Á zasebne institucije 
(kazalci korporativne etike 
in odgovornosti)  
2.  Kazalec učinkovitosti 
trga končnih proizvodov/ 
storite v 
Á pogoji na strani 
povpraševanja 
(sofisticiranost 
porabnikov, njihove splošne 
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6.  Učinkovitost trgov 
končnih 
proizvodov/storitev  
7.  Učinkovitost trga 
dela 
8.  Razvoj finančnega 
trga  
9.  Tehnološka 
pripravljenost  
10.  Velikost trga  
11.  Poslovna 
sofisticiran ost  
12.  Inovativne 
sposobnosti  
 

značilnosti, ki izhajajo iz 
kulture države) 
3.  Kazalec učinkovitosti 
trga dela  
Á indikatorji 
fleksibilnosti (rigidnost 
zaposlovanja, prakse 
zaposlovanja/odpuščanja, 
stroški odpuščanja, itd. )  
Á učinkovite uporabe 
talentov (produktivnost, 
delež žensk na trgu dela, 
beg možganov) 
4.  Kazalec tehnološke 
pripravljenosti  
Á uporaba, dostopnost in 
merjenje IKT  
Á neposredne investicije  
5.  Kazalec inovativne 
sposobnosti  
Á osredotoča se na 
tehnološke inovacije 
(zaščita intelektualne 
lastnine, kakovost 
znanstvenoraziskovalnih 
institucij)  

Slika 2  nam prikazuje pozitivno povezanost med deležem podizobraženih in 
stopnjo prostih delovnih mest, kar pomeni, da iz navedenega lahko sklepamo, da 
višja kot je stopnja prostih delovnih mest, višja je podizobraženost in obratno. 
Tako imata Slovaška in Češka, državi, kjer je delež podizobraženih najmanjši, 
nizko vrednost stopnje prostih delovnih mest, medtem ko imata Finska in Švedska, 
državi z najvišjim deležem podizobraženih, visoko stopnjo prostih delovnih 
mest. 

Slika 2:  Povezanost podizobraženosti in stopnje prostih delovnih mest 

 

Opomba: Slika prikazuje povezanost med deležem podizobraženih posameznikov in stopnjo 
prostih delovnih mest.  Naslednje države zaradi manjkajočega podatka o stopnji prostih 
delovnih mest niso vključene v analizo: Avstrija, Danska, Francija, Italija, Japonska, 
Južna Koreja, Kanada, Rusija in ZDA.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016 a), lastni izračuni.  

Statistično značilne povezave med deležem preizobraženih in stopnjo prostih 
delovnih mest v splošnem ne beležimo. V nadaljevanju zato preučujemo povezanost 
na podvzorcu, ki zajema samo preizobražene zaposlene s terciarno izobrazbo. 
Zanje pa velja, da je povezava med deležem preizobraženih in stopnjo prostih 
delovnih mest izrazito negativna (ɦ = Έ0,75; p < 0,01; glej Sliko 3 ). To 
pomeni, da je na podlagi podatkov držav prvega kroga PIAAC možno sklepati, da 
višja kot je stopnja prostih delovnih mest (torej več kot je razpoložljivih 
prostih delovnih mest), manjša je preizobraženost, kar velja za Belgijo in 
Finsko. V primeru manjšega števila prostih delovnih mest pa je delež 
preizobraženih delavcev večji. Iz Slike 3 je razvidno, da je to značilno 
predvsem za Irsko in Češko. Kot kaže, so iskalci zaposlitve v primeru manjšega 

ɟ = 0,583 

 

P = 0,047 
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števila razpoložljivih delovnih mest pripravljeni sprejeti tudi delo, za katero 
so preizobraženi (in to dejansko tudi storijo kljub zgoraj ugotovljenim 
negativnim učinkom).  

Slika 3  prikazuje negativno povezanost med d eležem preizobraženih s terciarno 
izobrazbo in stopnjo prostih delovnih mest. Tako imata Irska in Češka, državi 
z najvišjim deležem preizobraženih s terciarno izobrazbo, nizke vrednosti 
stopnje prostih delovnih mest, nasprotno pa Belgija in Finska beležita nizek 
delež preizobraženih s terciarno izobrazbo in visoko stopnjo prostih delovnih 
mest.  

Slika 3:  Povezanost deleža preizobraženih s terciarno izobrazbo in stopnje prostih 
delovnih mest  

 

Opomba: Slika prikazuje povezanost med deležem preizobraženih s terciarno izobrazbo in 
stopnjo prostih delovnih mest. Naslednje države zaradi manjkajočega podatka o stopnji 
prostih delovnih mest niso vključene v analizo: Avstrija, Danska, Francija, Italija, 
Japonska, Južna Koreja, Kanada, Rusija in ZDA.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Gospodarsko okolje dodatno opisujejo mere, vključene v izračun globalnega 
indeksa konkurenčnosti. Povezave med izbranimi kazalci globalnega indeksa 
konkurenčnosti in deležem podizobraženih so podane v Tabeli 2. Prikazane 
povezave so statistično značilno pozitivne, kar pomeni, da je v državah z večjo 
inovacijsko in tehnološko pripravljenostjo delež podizobraženih večji. Ker so 
zahteve delovnega mesta po znanju v takšnih okoliščinah večje, delavci menijo, 
da bi za dobro opravljanje dela potrebovali izobrazbo višje stopnje.  

Tabela 2: Koeficienti povezanosti deleža podizobraženih z izbranimi kazalci 
gospodarskega stanja  

Kazalec  
Koeficient povezanosti z 
deležem podizobraženih 
(p- vrednost)  

Koeficient povezanosti z 
deležem podizobraženih s 
terciarno izobrazbo  
(p- vrednost)  

Institucije  
0,534* 
(0,019)  

0,548* 
(0,015)  

Tehnološka učinkovitost 
0,404+ 

(0,086)  
0,431+ 

(0,066)  
Inovacijska 
učinkovitost 

0,458* 
(0,049)  

0,547* 
(0,015)  

Opomba: Tabela prikazuje povezavo med izbranimi kazalci globalnega indeksa konurenčnosti 
in deležem podizobraženih (1. stolpec) ter deležem podizobraženih s terciarno izobrazbo (2. 
stolpec). V oklepajih so prikazane p - vrednosti ( + p < 0,1; * p < 0,05;  **  p < 0 ,01).  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Zanimivo, da ostali kazalci, vključeni v indeks konkurenčnosti, statistično 
značilno niso povezani z deležem podizobraženih delavcev v preučevanih državah. 
Enako velja za povezavo z deležem preizobra ženih. Na delež ne vpliva niti 
stopnja brezpose l nosti niti ostale karakteristike trga dela, ki so zajete v 
indeksu učinkovitosti trga dela.  
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Povezanost (ne)ujemanja in značilnosti izobraževalnega sistema 

Povezanost ujemanja z nacionalnimi značilnostmi izobraževalnega sistema in 
deleži ujemanja smo preučevali z naslednjimi merami: izdatki za izobraževanje, 
izraženi v odstotku BDP v letu 2011 (OECD, 2015), poklicna usmerjenost v 
izobraževalnem sistemu (angl. vocational specificity ; Bol  in Werfhorst, 2013) 
ter  mera za opis visokošolskega izobraževanja in usposabljanja v letih 2011Έ
2012, ki je sestavni del GCI. Izobraževalni sistem je pomemben dejavnik družbene 
stratifikacije, ki  je posledica institucionalnih politik, ki jih oblikuje in 
izvaja neka država. Tako se na primer stratifikacija v izobraževanju nanaša na 
različne vrste predmetnikov, ki jih izobraževalni sistem nudi na srednješolski 
in višje/visokošolski ravni. Kazalec poklicne usmerjenosti sistema torej odraža 
stopnjo, do katere sistem omogoča osvajanje splošnega ali specifičnega znanja 
in spretnosti (Kerckhoff, 2001). Stratificirani izobraževalni sistemi so 
praviloma tudi visoko specifični. Če upoštevamo tipologijo države blaginje, je 
za države s konservativnim in sociodemokratičnim sistemom značilna visoka 
poklicna usmerjenost ( npr. Danska, Finska, Norveška, Nemčija, Avstrija, 
Nizozemska, Švica, Španija). Za države z liberalnim sistemom blaginje pa je 
značilen splošen (nizka poklicna specifičnost) izobraževalni sistem, ki nima 
ločenih institucij za poklicno izobraževanje (npr. Avstralija, Kanada, Irska, 
Združeno kraljestvo, ZDA, Belgija, Francija, Portugalska) (Willemse in de Beer, 
2012). Pozitivni vplivi poklicne specializacije (ki je posledica visoke 
poklicne usmerjenosti v izobraževalnem sistemu) se kažejo pri prvem vstopu na 
trg dela. Študija na primeru Avstrije je namreč pokazala, da poklicna 
usmerjenost pozitivno prispeva k prvemu vstopu na trg dela, na tej podlagi pa 
je manjše tudi tveganje neujemanja (Vogtenhauber, 2014).  

Drugi kazalec, ki ga upo števamo v tem delu, je indeks visokošolskega 
izobraževanja in usposabljanja (angl. higher education and training ), ki je 
podindeks indeksa konkurenčnosti (GCI). Podindeks sestavljajo naslednji 
indikatorji: vključenost v izobraževanje (delež vpisa v terciarno in sekundarno 
izobraževanje), kakovost izobraževanja (npr. kakovost izobraževalnega sistema, 
dostop do interneta), usposabljanje na delovnem mestu (dostop do storitev 
usposabljanja, načini in pogostost usposabljanja na delovnem mestu) (GCI, 
2013).  

Tabela 3: Kazalci izobraževalnega sistema 

Institucionalni 
kazalci  

Izbrani 
kazalci/mere  

Indeks Kazalci  

Kazalci, vezani 
na izobraževalni 
sistem 

Á izdatki za 
izobraževanje, 
izraženi v % 
BDP (2011) 
Á poklicna 
usmerjenost v 
izobraževalnem 
sist emu 
Á opis 
visokošolskega 
izobraževanja 
in 
usposabljanja 
(2011Έ2012) 

INDEKS VISOKOŠOLSKEGA 
IZOBRAŽEVANJA IN 
USPOSABLJANJA 
(podindeks GCI)  

1.  kazalec vključenosti 
v izobraževanje  
(delež vpisa v terciarno 
in sekundarno 
izobraževanje) 
2.  kazalec kakovosti 
izobraževanja  
(kakovost 
izobraževalnega sistema, 
dostop do interneta)  
3.  Kazalec usposabljanja 
na delovnem mestu  
(dostop do storitev 
usposabljanja, načini in 
pogostost usposabljanja 
na delovnem mestu) 

Rezultati kažejo, da je poklicna usmerjenost statistično značilno negativno 
povezana z deležem podizobraženih delavcev. Države, kjer je poklicno 
izobraževanje sestavni del splošnega izobraževalnega sistema, imajo zato v 
povprečju nižje deleže podizobraženih delavcev. Konsistentno s tem je v teh 
državah povezanost med poklicno usmerjenostjo v izobraževalnem sistemu in 
deležem zaposlenih, ki so ustrezno izobraženi, statistično značilno pozitivna 
(ɦ = 0,496; p < 0,05).  

Slika 4 prikazuje negativno povezanost med deležem podizobraženih in 
specifičnostjo izobraževalnega sistema. Iz tega sledi, da imata državi kot npr. 
Slovaška in Češka z višjo specifičnostjo izobraževalnega sistema nižji delež 
podizobraženih. Obratno pa imata Švedska in Italija nižjo specifičnost 
izobraževalnega sistema in višji delež podizobraženih. 
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Slika 4: Povezanost med specifičnostjo izobraževalnega sistema v smeri poklicnega 
izobraževanja in deležem podizobraženih 

 

Opomba: Slika prikazuje povezanost med deležem podizobraženih in specifičnostjo 
izobraževalnega sistema v smeri poklicnega izobraževanja. 

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Povezava med mero visokošolskega izobraževanja, zajeto v indeks konkurenčnosti, 
in deležem podizobraženih je statistično značilno pozitivna (ɦ = 0,494; p < 
0,05). To pomeni, da večji kot je delež vključenih v visokošolsko izobraževanje, 
bolj kakovostno je to izobraževanje,  in bolj intenzivno, kot je usposabljanje 
na delovnem mestu, večji je delež ljudi, ki imajo nižjo stopnjo izobrazbe, kot 
bi bila potrebna, da bi v času anketiranja dobili to delovno mesto. Povezava z 
deležem preizobraženih s terciarno izobrazbo pa je negativna (ɦ =  
Έ0,425; p < 0,1), kar pomeni, da je delež preizobraženih s terciarno izobrazbo 
nižji v državah, ki imajo bolje razvita visokošolski sistem in sistem za 
usposabljanje na delovnem mestu.  

Povezanost (ne)ujemanja in kulturnih značilnosti 

Teoretsko izhodišče za preučevanje nacionalne kulture in njene povezanosti z 
ujemanjem predstavljajo ugotovitve dveh uveljavljenih raziskav. Prva nacionalno 
kulturo opredeljuje na osnovi kontinuuma ohlapna Έ tesna (Gelfand idr. , 2011), 
druga pa na osnovi devetih dimenzij kulture (študija GLOBE; House, Hangens, 
Javidan, Dorfman  in Gupta, 2004).  

Prva tipologija loči nacionalne države s trdnimi normami in nizko toleranco do 
deviant nega vedenja (t. i. tesne kulture) od držav s šibkimi/manj 
uveljavljenimi normami in visoko toleranco do deviantnega vedenja (t. i. 
ohlapna kultura) (Gelfand idr. , 2011). Z drugimi besedami, medtem ko se v 
ohlapnih kulturah odkloni od sprejetih vedenjskih vzorcev tolerirajo, se v 
tesnih kulturah pričakovanjem družbe in normam striktno sledi. Tesne kulture 
propagirajo zelo kontroliran proces socializacije ljudi in restriktivno držo 
glede tega, kaj je dovoljeno. Kultura vpliva tudi na psihološke procese v 
posamezniku. Tako so posamezniki v tesnih kulturah praviloma previdnejši, imajo 
večjo mero samonadzora in so usmerjeni na preprečevanje neugodnih situacij 
(Gelfand idr. , 2011; Gelfand, 2012). V empiričnih raziskavah se je konstrukt 
tesnosti Έ ohlapnosti izkaz al za statistično značilno različnega od drugih 
konstruktov, povezanih z nacionalno kulturo ( npr. razdalja moči, kolektivizem) 
(Gelfand, 2012), zato skupaj s kazalci, prikazanimi v nadaljevanju, tvori 
celovito razumevanje nacionalne kulture, ki je pomembno z vidika ujemanja.  

Podatki o vrednostih indeksa so iz novejše študije, ki primerja 68 držav (Uz 
in Irem, 2014) in je z vidika informacij celovitejša od študije Gelfand idr.  
(2011), ki primerjajo 33 držav. Izračuni v nadaljevanju so narejeni na osnovi 
kombiniranega indeksa (Uz  in Irem, 2014), pri čemer nižje vrednosti indeksa 
odražajo ohlapno, visoke pa tesno kulturo. Pregled vrednosti indeksa pokaže, 
da ima med izbranimi državami Japonska najtesnejšo, Belgija pa najbolj ohlapno 
kulturo.  

P = 0,102 
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Kulturni indeks i n delež podizobraženosti v preučevanih državah sta statistično 
značilno pozitivno povezana. To pomeni, da je v državah, kjer je vrednost 
indeksa višja in je kultura bolj ohlapna, delež podizobraženih večji. V državah, 
kjer je vrednost indeksa nižja in je kultura tesnejša, pa so deleži 
podizobraženih manjši.  

Slika 5 prikazuje povezavo med deležem podizobraženih in kulturnim indeksom. 
Povezava med slednjima je pozitivna. To pomeni, da imata Švedska in Finska, 
državi z visokim deležem podizobraženih, višjo vrednost indeksa. Japonska in 
Poljska, ki imata nižjo vrednost kulturnega indeksa, pa imata skladno s tem 
tudi nižji delež podizobraženih. 

Slika 5: Koeficient povezanosti kulturnega indeksa in deleža podizobraženosti  

 

Opomba: Slika prikazuje povezanost med deležem podizobraženih in kulturnim indeksom.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Povezava med kulturnim indeksom, ki meri tesnost oziroma ohlapnost kulture, in 
preizobraženostjo v splošnem ni statistično značilna, zato pa lahko sicer šibko 
statistično povezavo ugotovimo med kulturnim indeksom in preizobraženostjo 
zaposlenih s terciarno izobrazbo (ɦ = Έ0,488; p < 0,1; glej Sliko 6 ). To 
pomeni, da so v državah, kjer so vrednosti indeksa višje, kot npr. v Belgiji 
in Fr anciji, deleži preizobraženih s terciarno izobrazbo nižji. Na Japonskem 
pa je vrednost indeksa nižja in je delež preizobraženih s terciarno izobrazbo 
večji.  

  

ɟ = 0,472  

P = 0,065  
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Slika 6: Koeficient povezanosti ujemanja kulturnega indeksa z deležem preizobraženih s 
terciarno izobrazbo  

 

Opomba: Slika prikazuje povezanost med deležem preizobraženih s terciarno izobrazbo in 
kulturnim indeksom.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Kot drugi kazalec kulture so predvidene dimenzije, ki so bi le ugotovljene v 
okviru projekta GLOBE. Na podlagi obsežne transnacionalne študije, ki je 
potekala v 62 državah, so raziskovalci ugotovili obstoj devetih univerzalnih 
dimenzij kulture (Grove, 2005; House idr. , 2004):  

1.  usmerjenost k uspešnosti (odraža stopnjo, do katere država spodbuja in 
nagrajuje odličnost, inovativnost in izboljšuje delovno uspešnost),  

2.  asertivnost (ponazarja odločnost posameznikov v medsebojnih odnosih, 
neposredno komunikacijo in trdna stališča ter njihovo dosledno 
zastopanje),  

3.  usmerjenost v prihodnost (stopnja, do katere skupnost spodbuja in 
nagrajuje tista vedenja, ki so usmerjena v prihodnost, mednje sodi 
načrtovanje, varčevanje za prihodnost, odlaganje gratifikacije),  

4.  humanost (stopnja, do katere družba spodbuja in nagrajuje tiste 
posameznike, ki so skrbni, radodarni, altruistični in prijazni do 
drugih; v državah z visoko vrednostjo je pomembna skrb za blagostanje 
drugih Έ nasprotje individualizmu),  

5.  kolektivizem I (skupnost) (stopnja, do katere institucionalne prakse v 
neki družbi spodbujajo in nagrajujejo kolektivna dejanja, cenijo 
soodvisnost, skupinsko delovanje in široko (kolektivno) razdelitev 
sredstev/virov ) ,  

6.  kolektivizem II (družina) (stopnja, do katere posamezniki odkrito 
izražajo pripadnost in ponos nad organizacijo ali družino) ,  

7.  enakopravnost spolov (stopnja, do katere se družba zavzema za 
zmanjševanje spolne neenakosti),  

8.  razdalja (porazdelitev) moči (odraža stopnjo, do katere družba sprejema 
neenakomerno porazdelitev moči) ,  

9.  izogibanje negotovosti (odraža, koliko družba upošteva norme, pravila 
in procedure, da bi zmanjšala nepredvidljivosti prihodnjih dogodkov). 

Projekt GLOBE značilnosti nacionalne kulture meri na dva načina: z vrednotami 
in praksami/navadami. Navade prikazujejo dejansko stanje in so odsev vedenja 
posameznikov v določeni državi, vrednote pa izkazujejo zaželeno prihodnje 
vedenje. Pri izračunih korelacij smo upoštevali podatke o vsakodnevnih navadah 
in načinu življenja, ki so dober indikator trenutnega stanja (prevladujočih 

ɟ = Ɋ0,488 

=  

P = 0,055 
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norm in navad) v državi, in ne idealne prihodnosti. Podatki so ocenjeni na 
sedemstopenjski lestvici, pri čemer višje vrednosti ponazarjajo večjo 
zastopanost omenjene navade v posamezni državi (Dorfman, Javidan, Hanges, 
Dastmalchian in House, 2012).  

Tabela 4: Kazalci kulturnih značilnosti 

Institucionalni 
kazalci  

Indeks Kazalci  

Kazalci, vezani na 
značilnosti 
nacionalne kulture  

KULTURNI INDEKS  
Á OHLAPNE IN TESNE KULTURE 
Á UNIVERZALNE DIMENZIJE 
KULTURE 
1.  Usmerjenost k uspešnosti  
2.  Asertivnost  
3.  Usmerjenost v prihodnost  
4.  Humanost  
5.  Kolektivizem I 
(skupnost)  
6.  Kolektivizem II 
(družina) 
7.  Enakopravnost spolov  
8.  Razdalja (porazdelitev) 
moči 
9.  Izogibanje negotovosti  

Ohlapna kultura (nacionalne d ržave 
s šibkimi/manj uveljavljenimi 
normami in visoko toleranco do 
deviantnega vedenja)  
Tesna kultu ra (nacionalne države s 
trdnimi normami in nizko toleranco 
do deviantnega vedenja)  
 
1.  Kazalec usmerjenost k 
uspešnosti (stopnja, do katere 
država spodbuja in nagrajuje 
odličnost, inovativnost ter 
izboljšuje delovno uspešnost) 
2.  Kazalec asertivnosti (ponazarja 
odločnost posameznikov v 
medsebojnih odnosih, neposredno 
komunikacijo in trdna stališča ter 
njihovo dosledno zastopanje)  
3.  Kazalec kolektivizma I 
(skupnost) (stopnja, do katere 
institucionalne prakse v neki 
družbi spodbujajo in nagrajujejo 
kolektivna dejanja , cenijo 
soodvisnost, skupinsko delovanje 
in široko (kolektivno) razdelitev 
sredstev/virov)  
4.  Kazalec izogibanja negotovosti 
(odraža, koliko družba upošteva 
norme, pravila in procedure, da bi 
zmanjšala nepredvidljivost 
prihodnjih dogodkov)  

V Tabeli 5 so podani statistično značilni koeficienti povezanosti med deležem 
ujemanja podizobraženih in podizobraženih s terciarno izobrazbo in dimenzijami 
kulturnih značilnosti. Deleži podizobraženih in podizobraženih s terciarno 
izobrazbo so nižji v kulturah, kjer je večja usmerjenost k uspešnosti, 
asertivnosti in kolektivizmu. Deleži podizobraženih so višji v kulturah, kjer 
so državljani bolj nagnjeni k izogibanju negotovosti.  

Tabela 5: Koeficienti povezanosti deležev neujemanja z izbranimi dimenzijami nacionalne 
kulture  

Kazalec Koeficient povezanosti z 
deležem podizobraženih  
(p- vrednost)  

Koeficient povezanosti z 
deležem podizobraženih s 
terciarno izobrazbo  
(p- vrednost)  

USMERJENOST K USPEŠNOSTI - 0,512+ 
(0,070)  

- 0,415 
(0,158)  

ASERTIVNOST - 0,363 
(0,223)  

- 0,410 
(0,164)  

KOLEKTIVIZEM I - 0,562* 
(0,046)  

- 0,521+ 

(0,068)  
IZOGIBANJE NEGOTOVOSTI 0,572* 

(0,041)  
0,593* 
(0,033)  

Opomba: Tabela prikazuje povezavo med izbranimi dimenzijami kulture in deležem 
podizobraženih (1. stolpec) ter deležem podizobraženih s terciarno izobrazbo (2. stolpec). 
V oklepajih so prikazane p - vrednosti ( + p < 0,1; * p < 0,05 ; **  p < 0,01).  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  
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Raziskovalna vprašanja in metodologija 

V tem poglavju opredelimo raziskovalna vprašanja, predstavimo metodološko 
ozadje analize, ki zajema operacionalizacijo uporabljenih spremenljivk, torej 
načine merjenja neujemanja in stališč posameznika, v zadnjem delu pa opišemo 
bazo podatkov PIAAC, s pomočjo katere smo opravili izračune.  

Raziskovalna vprašanja  

Z analizo, opravljeno na reprezentativnem vzorcu iz Slovenije,  odgovarjamo na 
spodaj navedena raziskovalna vprašanja:  

1.  Kakšna je porazdelitev (ne)ujemanja izobrazbe in spretnosti z zahtevami 
delovnega mesta po spremenljivkah, ki se nanašajo na kontekst, 
demografijo, delovno mesto in značilnosti organizacije? 

2.  Kakšen je vpliv (ne)ujemanja izobrazbe in zahtev delovnega mesta na 
zadovoljstvo pri delu, prejemke iz delovnega razmerja in subjektivno 
oceno zdravja (za grafični prikaz konceptualnega modela glej S liko 7 )? 

3.  Kakšne so značilnosti večrazsežnostnega (ne)ujemanja glede na izbrane 
kontekstualne, demografske in organizacijske značilnosti?  

Slika 7: Konceptualni model  

 

Opomba: NDČ Έ delo za nedoločen čas; DČ Έ delo za določen čas. 

Vir: Lasten prikaz.  

Metodologija  

Uporabljena metodologija za merjenje ujemanja izobrazbe in spretnosti z 
zahtevami delovnega mesta ter metodologija za merjenje ekonomskih posledic 
ujemanja izobrazbe ter vpliva na posameznikovo zadovoljstvo se bistv eno ne 
razlikuje od že uporabljene metodologije na tem področju. Nadalje je za 
porazdelitev ujemanja izobrazbe in spretnosti z zahtevami delovnega mesta 
uporabljena opisna statistika, ki temelji na izračunu povprečij in porazdelitev 
po posameznih spremenljivkah, kot so država (v primeru mednarodnih primerjav), 
statistična regija bivanja (v Sloveniji), spol, starost, stopnja in področje 
izobrazbe, tip zaposlitve , poklic, dejavnost in sektor.  

Vpliv ujemanja izobrazbe na splošno zadovoljstvo na delovnem mestu in vpliv 
ujemanja na subjektivno zaznano zdravje sta izračunana na podlagi metode 
najmanjših kvadratov, ki omogoča vpliv (ne)ujemanja ob upoštevanju različnih 
kontrolnih spremenljivk hkrati. Za merjenje ekonomskih posledic ujemanja 
izobrazbe z zahtevami d elovnega mesta je uporabljena prilagojena Mincerjeva 
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enačba, ki omogoča izračun vpliva ujemanja na plače oziroma skupne prejemke 
posameznika iz delovnega razmerja.  

Opredelitve uporabljenih mer (ne)ujemanja  

Na podlagi analize literature smo sledili predvse m Flisi idr.  (2014), 
Pellizzari in Fichen (2013) ter predlogom OECD (2013b), pri čemer smo opredelili 
tri mere (ne)ujemanja izobrazbe, ki temeljijo predvsem na subjektivni oceni 
anketirancev in dve meri (ne) ujemanja spretnosti, ki temeljita na porazdelitva h 
vrednosti posameznikov zno t raj poklica:  

Á ocena (ne)ujemanja stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti in zahtev 
delovnega mesta (angl. education/qualification mismatch ),  

Á zaznana ocena (ne)ujemanja stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti in 
zahtev delovnega mesta (angl. perceived education/qualification 
mismatch),  

Á zaznana ocena (ne)ujemanja področja izobrazbe oz. kvalificiranosti in 
zahtev delovnega mesta  (angl.  field of study mismatch),  

Á (ne)ujemanje obsega/ravni besedilnih spretnosti z zahtevami  delovnega 
mesta (angl. literacy skills mismatch ),  

Á (ne)ujemanje obsega/ ravni matematičnih spretnosti z zahtevami delovnega 
mesta (angl. numeracy skills mismatch ).  

Ujemanje stopnje izobrazbe in zahtev delovnega mesta  je opredeljeno na podlagi 
razlike med stopnjo izobrazbe, ki je potrebna za opravljanje delovnega mesta, 
in deja nsko stopnjo izobrazbe posameznika na tem mestu. Prva mera temelji na 
naslednjih dveh vprašanjih iz osnovnega vprašalnika: »Če bi se danes 
prijavljali na to delovno mesto, kakšna izobrazba ali kvalifikacije bi bile 
potrebne, da bi DOBILI to vrsto zaposlitv e?« ter »Katera je vaša najvišja 
dosežena izobrazba?«.   

Na podlagi odgovorov je neprava spremenljivka ujemanja ή, ki meri 
preizobraženost/prekvalificiranost, opredeljena kot:  

ή
                         πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ὥὰὭ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὲὭĿὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

Na podlagi odgovorov je neprava spremenljivka ujemanja ή, ki meri 
podizobraženost/podkvalificiranost, opredeljena kot:  

ή
                        πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ὥὰὭ ὲὭĿὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

  ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥὮὩ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

Analogno je ujemanje opredeljeno kot neprava spremenljivka ή, in sicer:  

ή
                       πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὲὭĿὮὥ ὥὰὭ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

       ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

Opisana mera sledi literaturi, ki uporablja subjektivno op redelitev ujemanja, 
mera pa je izračunana posredno (Di Pietro in Urwin, 2006; Badillo - Amador in 
Vila, 2013; Robst, 2007a, 2007b,  2008; Garcial - Aracil  in van der Velden, 2007; 
Boudarbat in Chernoff, 2008; Budria  in Moro- Egido, 2008) 3.  

                              
3 Pri subjektivni oceni delavca o horizontalnem in vertikalnem ujemanju izobrazbe se poraja 
vprašanje o endogenosti definicije ujemanja (Nordin idr. , 2010). Subjektivna ocena lahko  odraža 
splošno zadovoljstvo posameznika z delom in delovnimi pogoji in ni neposredno povezana z ujemanjem 
(Garcia - Aracil in van der  Velden, 2007). Poleg tega lahko delavci  ocenjujejo želeno in ne dejansko 
stanje (Hartog, 2000).  
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Druga mera ujemanja glede stopnje izobrazbe in zahtev delovnega mesta temelji 
na izključno subjektivni oceni iz osnovnega vprašalnika, zato predstavlja 
zaznano ujemanje. Temelji na vprašanju: »Katera od naslednjih trditev najbolj 
drži, če razmišljamo o tem, ali je ta izobrazba potrebna za zadovoljivo 
opravljanje vašega dela?«, kjer posameznik lahko odgovori na vprašanje, da bi 
bila potrebna nižja, enaka ali višja stopnja izobrazbe. Neprave spremenljivke 
ή ȟή ȟ ή  so nato opre deljene kot:  

 

ή
                    πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ὥὰὭ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὲὭĿὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

ή
                    πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ὥὰὭ ὲὭĿὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

ή
                   πȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὲὭĿὮὥ ὥὰὭ ὺὭĤὮὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ

    ρȟᾀὥὬὸὩὺὥὲὥ ὮὩ ὩὲὥὯὥ ίὸέὴὲὮὥ ὭᾀέὦὶὥᾀὦὩ
 

 

Ujemanje besedilnih in matematičnih spretnosti posameznika z zahtevami 
delovnega mesta ocenimo s pomočjo nove mere, ki jo je OECD prevzel po Pellizzari 
in Fichen (2013). Mera temelji na dveh vprašanjih iz osnovnega vprašalnika in 
porazdelitivi vrednosti besedilnih in matematičnih spretnosti znotraj osnovnih 
poklicnih skupin (prvi nivo) po mednarodni standardni klasifikaciji poklicev 
(ISCO). Posameznike, ki  so na obe vprašanji:»Ali menite, da potrebujete 
nadaljnje usposabljanje, da bi dobro opravljali sedanje zadolžitve?« in  »Ali 
menite, da ste dovolj spretni, da bi bili kos zahtevnejšim dolžnostim od tistih, 
ki vam jih nalagajo na sedanjem delovnem mestu?« odgovorili negativno ,  
opredelimo kot primerno spretne (standard) ter zanje ocenimo raven besedilnih 
in matematičnih spretnosti za 5. (oz. 10.) in 95. (oz. 90.) percentil. 
Posamezniki, ki imajo raven besedilnih in matematičnih spretnosti pod tem 
pragom,  so opredeljeni kot posamezniki s prenizko ravnijo spretno sti, tisti 
nad pragom pa kot posamezniki s previsoko ravnijo spretnosti. Preostali so 
ustrezno spretni glede na zahteve delovnega mesta oz. glede na porazdelitev 
nivoja spretnosti me d posamezniki znotraj poklica.  

Merjenje zadovoljstva pri delu in subjekti vne ocene zdravja  

Nadalje sta za merjenje vpliva ujemanja uporabljena dva različna konstrukta, 
in sicer splošno zadovoljstvo z dosedanjo zaposlitvijo ter splošno zdravje. 

Na podlagi odgovorov na vprašanje »Kako ste na splošno zadovoljni s svojo 
sedanjo zaposlitvijo?«, je op redeljena preoblikovana spremenljivka za 
zadovoljstvo posameznika ᾀ kot:  

 

ᾀ

ừ
Ử
Ừ

Ử
ứ

      ρȟ     :ÅÌÏ ÎÅÚÁÄÏÖÏÌÊÎÉ                 
  ςȟ     .ÅÚÁÄÏÖÏÌÊÎÉ                      

                    σȟ     .ÉÔÉ ÚÁÄÏÖÏÌÊÎÉ ÎÉÔÉ ÎÅÚÁÄÏÖÏÌÊÎÉ   
τȟ     :ÁÄÏÖÏÌÊÎÉ                        
    υȟ     :ÅÌÏ ÚÁÄÏÖÏÌÊÎÉ                   

 

 

Za preučevanje vpliva ujemanja na splošno zdravstveno stanje posameznika pa je 
uporabljeno vprašanje »Ali bi na splošno rekli, da je vaše zdravje odlično, 
zelo dobro, dobro, po vprečno ali slabo?«, kjer je preoblikovana spremenljivka 
Ὤ opredeljena kot:  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

55 

Ὤ

ừ
Ử
Ừ

Ử
ứ
        ρȟ     3ÌÁÂÏ                            

             ςȟ     0ÏÖÐÒÅéÎÏ                       
         σȟ     $ÏÂÒÏ                           
             τȟ     :ÅÌÏ ÄÏÂÒÏ                       
           υȟ     /ÄÌÉéÎÏ                          

 

 

Merjenje ekonomskih posledic ujemanja s prilagojeno Mincerjevo enačbo  

Za izračun ekonomskih učinkov ujemanja in neujemanja izobrazbe je uporabljena 
osnovna Mincerj eva enačba (1974),  opredeljena kot:  

 

ÌÏÇώ ‌ ‍Ὓ ‎ὢ ‎ὢ ᶮὤ ό  (1)  

 

kjer ώ označuje prejemke iz delovnega razmerja posameznika (oziroma njihovo 
logaritemsko transformacijo), Ὓ so leta forma lne izobrazbe, ὢ merijo leta 
potencialnih izkušenj, ὤ je vektor osnovnih karakteristik delavcev in ό je 
napaka, porazdeljena i. d. d. Koeficient ‍ predstavlja stopnjo donosa na 
izobraževanje za posamezno leto šolanja. Enačba temelji na predpostavki, da 
formalna leta izobraževanja povečajo človeški kapital in tako mejni proizvod 
dela, ki se na konkurenčnem trgu dela odraža skozi višje plače. Vendar pa se v 
primeru, ko se stopnja izobrazbe in področje izobraževanja ne ujemata z 
zahtevami delovnega mesta, človeški kapital v celoti ne izkoristi, kar se 
odraža v manjšem vplivu na prejemke. Prilagojena enačba (1) je tako enaka:  

 

ÌÏÇώ ‌ ‍ή ‍Ὓ ‍ὢ ᶮὤ ‎ᴂὕ Ὡ  (1.1)  

 

Spremenljivka ή predstavlja ujemanje med doseženo izobrazbo in zahtevami 
delovnega mesta, Ὓ je stopnja dosežene izobrazbe, ὢ meri leta delovnih 
izkušenj, ὤ je vektor osnovnih karakteristik zaposlenih delavcev, ὕ so 
karakteristike organizacije , v kateri je delavec zaposlen, in ό je napaka, ki 
je porazdeljena i. d. d.  

Opis baze podatkov  

Mednarodna baza podatkov PIAAC vsebuje dva vprašalnika: osnovni vprašalnik ter 
kognitivni instrumentarij za ocenjevanje besedilnih in matematičnih spretnosti 
ter spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih. V tem delu 
uporabljamo tako podatke iz osnovnega vprašalnika (npr. osebne podatke, podatke 
o izobraževanju, podatke o zaposlitvi, o zdravstvenem stanju, o zadovoljstvu z 
delom) kot tudi o cene ravni dveh generičnih spretnosti (besedilnih in 
matematičnih). Delovni vzorec vključuje vse zaposlene posameznike, osnovne 
značilnosti so prikazane v Prilogi 2. 4  

V povprečju je v vzorcu, ki vključuje zaposlene posameznike (mednje vključujemo 
tudi samozaposlene), 46 % žensk, največ v Estoniji (51,16 %), podobno visok je 
ta delež tudi v Sloveniji (51 %). Najmanj žensk je sodelovalo v Italiji (39,57 
%). Posamezniki so v povprečju stari 40,76 let, najstarejši so preučevani 
posamezniki na Japonskem in Švedskem, najmlajši pa na Irskem in na Poljskem. 
Povprečna starost sodelujočih v Sloveniji je 41,7. Delež posameznikov, ki niso 
bili rojeni v državi, kjer opravljajo delo, se prav tako razlikuje glede na 
posamezne države in je največji v Kanadi (24,7 %) in na Irskem (20,6 %). V 
Sloveniji ta delež znaša 10,1 %, medtem ko je na Poljskem in Japonskem delež 
manjši (do 1 %). Glede družinskih razmer je v povprečju skoraj 76 % zaposlenih 
v državah živelo v partnerski zvezi in dve tretjini vseh zaposlenih ima otroke. 
V Sloveniji 68,4 % sodelujočih živi v partnerski zvezi, 66,8 % pa ima otroke.  

                              
4 Sicer so osnovne statistike celotne raziskave prvega kroga opisane v publikaciji OECD ( 2013b), 
druega kroga pa v publikaciji OECD (2016a).  
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Prav tako se države razlikujejo glede na najvišjo stopnjo dosežene izobrazbe 
delavcev. V Prilogi 2 poročamo zgolj o posameznikih, ki imajo različne stopnje 
terciarne izobrazbe (o d dodiplomskega do magistrskega in doktorskega). Delež 
zaposlenih z visokošolsko izobrazbo je največji v Ruski federaciji (67,8 %), 
sledijo pa Japonska, Finska in Belgija. Delež zaposlenih posameznikov s 
terciarno izobrazbo je najmanjši v Italiji (17 %) in Avstriji (19, 5 %), na 
Češkem (21,9 %) in Slovaškem (25,7 %). V Sloveniji je delež posameznikov s 
terciarno izobrazbo prav t ako nizek, in sicer znaša 19%.  

Sicer pa so zaposleni delavci najbolj zadovoljni z delom na Danskem, Norveškem, 
Švedskem in v Avstriji ter najmanj na Japonskem, v Koreji in v Ruski federaciji. 
Glede na osebno oceno zdravstvenega stanja pa se najbolj zdrave počutijo Irci, 
Nemci in Danci, najmanj pa Južnokorejci, Rusi in Estonci. Če primerjamo 
povprečno mesečno plačo, preračunano glede na pariteto kupne moči v ameriških 
dolarjih, so v našem vzorcu v povprečju največ zaslužili Nizozemci, Danci in 
Japonci, naj manj pa Rusi, Estonci in Čehi.  

 

Rezultati: Značilnosti in učinki (ne)ujemanja 

Sledi osrednje poglavje dela, ki vsebuje sistematičen prikaz rezultatov analize 
podatkov, pri čemer strukturo poglavja narekujejo zastavljena raziskovalna 
vprašanja. Pregled (ne)ujemanja začenjamo s primerjavo Slovenije z drugimi OECD 
državami, ki ji sledi podrobna analiza različnih vidikov (ne)ujemanja, 
večrazsežnega (ne)ujemanja in njihovih učinkov na posameznike.  

Deleži (ne)ujemanja po različnih merah (ne)ujemanja v izbranih državah 
OECD in Sloveniji  

Na Sliki 8  so predstavljeni deleži (ne)ujemanja izobrazbe in delovnega mesta 
glede na ocenjeno ujemanje iz obrazbe (posredna subjektivna mera, opredeljena v 
predhodnem metodološkem poglavju). Posamezniki so torej preizobraženi oz. 
prekvalificirani, če imajo višjo stopnjo izobrazbe, kot bi bila potrebna, če 
bi se v času anketiranja prijavljali na svoje delovno mesto. Delež takih je 
največji v Franciji, kjer ima 42,5 % zaposlenih višjo stopnjo izobrazbe, kot 
bi bila potrebna, če bi se še enkrat prijavljali na svoje delovno mesto.  

Slika 8: Deleži (ne)ujemanja stopnje izobrazbe z zahtevami delovnega mesta 

 

Opomba: Slika prikazuje delež podizobraženih (nižja stopnja glede na zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta), delež ustrezno izobraženih (stopnja izobrazbe se ujema z zahtevano 
izobrazbo) in delež preizobraženih (višja stopnja glede na zahtevano) za sodelujoče države. 

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.  

Sledijo jim zaposleni v Rusiji (38,5 %), na Irskem (38,3 %), v Združenem 
kraljestvu (36,6 %), Španiji (36,5 %) in na Japonskem (36,11 %). Slovenija je 
s 26 % nekje v sredini razvr stitve. Najmanj preizobraženih je v Italiji (19,6 
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%), na Finskem (21,7 %), Nizozemskem (22,3 %), v Belgiji (23 %) in na Slovaškem 
(22,5 %). Največji delež ujemanja pa je na Slovaškem (73 %), sledita Poljska 
(66 %) in Češka (65 %).  

Delež premalo izobraženih, torej delavcev, ki imajo nižjo stopnjo izobrazbe, 
kot bi bila potrebna, če bi se v času zbiranja podatkov ponovno prijavljali na 
delovno mesto, pa je največji na Finskem (29 %), Švedskem (28,5 %) in v Italiji 
(25 %), najmanjši pa na Slovaškem (4,5 %) in na Češkem (9 %). Prav tako je v 
teh dveh državah ter na Poljskem največ delavcev na delovnih mestih, kjer je 
njihova stopnja izobrazbe ustrezna, najmanj pa takšnih v Franciji, na Irskem 
in na Švedskem ter v Združenem kraljestvu. Slovenija je, kar se tiče 
podizobraženih, z 19 % spet nekje v sredini razvrstitve.  

Glede na zaznano oceno zaposlenih posameznikov v zvezi z ujemanjem njihove 
stopnje izobrazbe z za htevami delovnega mesta (Slika 9 ) je delež posameznikov, 
ki imajo ustrezno stopnjo izobrazbe, največji v Italiji (88,8 %), Rusiji (88,6 
%), Španiji (88,3 %) in na Slovaškem (88,4 %), najmanjši pa v ZDA (76,4 %), na 
Švedskem (79,5 %), Finskem (81,1 %), v Kanadi (81,1 %) in Estoniji (81,4 %). V 
Sloveniji je takšnih 80 %. Prav tako je delež zaposlenih, ki menijo, da imajo 
previsoko izobrazbo za delo, ki ga opravljajo, najvišji v ZDA (16,5 %) ter na 
Švedskem (15,2 %), sledijo pa jim Nemčija (14,7 %), Japonska (14,2 %), Slovenija 
(14,2  %) in Finska (13,5 %). Najmanj podizobraženih/podkvalificiranih je na 
Cipru (5,5 %), v Sloveniji (6,2  %), Rusiji (6,3 %), Italiji (6,9 %) in Španiji 
(7,6 %). Delež premalo izobraženih je v vseh opazovanih državah pod 9 %. 

Slika 9: Deleži zaznanega (ne)ujemanja glede na zahtevano stopnjo izobrazbe in najvišjo 
zaključeno stopnjo izobrazbe  

 

Opomba: Slika prikazuje delež podizobraženih, ustrezno izobraženih in preizobraženih po 
sodelujočih državah. Delež se navezuje na zaznano ujemanje izobrazbe z zahtevami delovnega 
mesta. 

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016a), las tni izračuni.  
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Različni vidiki (ne)ujemanja v Sloveniji 

V tem delu predstavimo podrobne rezultate analize slovenskih podatkov o 
(ne)ujemanju, s čimer odgovarjamo na prvo raziskovalno vprašanje: Kakšne so 
značilnosti eno-  in več-razsežnostnega (ne)ujemanja glede na izbrane 
demografske in organizacijske značilnosti? Pri tem analize opravimo z 
operacionalizacijo zaznanega (neposredna subjektivna mera) in ocenjenega 
(ne)ujemanja izobrazbe z zahtevami delovnega mesta (posredna subjetivna mera) 
(za več o tem glej Poglavje 3). Nadalje obravnavamo (ne)ujemanje v matematičnih 
in besedilnih spretnosti ter (ne)ujemanje glede na področje izobraževanja. 
(Ne)ujemanja analiziramo glede na različne demografske in institucionalne 
dejavnike, in sicer: spol, starost, dosežena stopnja izobrazbe, področje 
izobraževanja, tip zaposlitve, poklic, sektor dejavnosti  in statistična regija. 
V zadnjem delu sledi še analiza zaznavanja neujemanja in prikaz 
večrazsežnostnih (ne)ujemanj.  

Glavne ugotovitve  

V Tabeli 6  povzemamo nekaj ugotovitev v zvezi z (ne)ujemanji v Sloveniji, ki 
jih v naslednjih poglavjih podrobneje razčlenimo. Iz analiz izhaja, da je 
ocenjena (objektivizirana) usklajenost med izobrazbo in zahtevami delovnega 
mesta manjša kot zaznana usklajenost (t j.  v celoti subjektivna  ocena 
posameznika). Med delovno aktivnimi prebivalci je 61  % takšnih, ki imajo stopnjo 
svoje izobrazbe usklajeno z zahtevami delovnega mesta, 23  % jih je 
preizobraženih in 16 % podizobraženih. Rezultati kažejo, da je usklajenost 
njihovih besedilnih in mat ematičnih spretnosti nekoliko višja Έ giblje se okoli 
77 %, podobno velja tudi za usklajenost področja izobraževanja, kjer je 80 % 
posameznikov usklajenih z zahtevami delovnega mesta, 17  % je delno usklajenih, 
približno 4 % posameznikov pa opravlja delo, k i je popolnoma drugačno od 
področja njihove izobrazbe. Ugotavljamo tudi, da zna 65 % posameznikov dobro 
oceniti neujemanje svoje kvalificiranosti, medtem ko se jih 18,6  % precenjuje, 
16,7 % pa podcenjuje.  

Tabela 6: Predstavitev po vzetka različnih vidikov (ne)ujemanja 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Zaznano (ne)ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti  

V nadaljevanju predstavljamo rezultate analiz zaznanega (ne)ujemanja stopnje 
izobrazbe oz. kvalificiranosti (gle j Tabelo 7). Ugotavljamo, da večina 
posameznikov meni, da njihova kvalificiranost ustreza tisti, ki je predvidena 
z opisom delovnega mesta. Pri tem je odstotek žensk (81 %) le nekoliko višji 
od primerljivega odstotka moških (78 %). Tako med moškimi kot ženskami je 14  % 
takšnih, ki ocenjujejo, da so preveč izobraženi oz. prekvalificirani za delo, 
ki ga opravljajo.  

  

Vertikalno (ne)ujemanje    Pod Ujemanje Nad 

Stopnja izobrazbe  Zaznano 6,5  % 79,3 % 14,2 % 

Stopnja izobrazbe  Ocenjeno  17,2 % 60,5 % 22,4 % 

Spretnosti (besedilne)  Izračunano 3,9  % 78,6 % 17,5 % 

Spretnosti (matematične) Izračunano 3,6  % 76,4 % 20,0 % 

       

Horizontalno  (ne)ujemanje    Brez Delno Popolno 

Področje izobrazbe 

(šolanja) 
Zaznano 79,0 % 17,3 % 3,7  % 

       

Zaznavanje (ne)ujemanja    
Zaznava se 

bolje  

Zaznava se 

ustrezno  

Zaznava se 

slabše 

       
Stopnja i zobrazbe 

Zaznano 

Ocenjeno 
18,6 % 64,8 % 16,7 % 
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Tabela 7: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po spolu  

  Moški Ženski 

Ta nivo je ustrezen  78,3 % 80,5 % 

Zadostoval bi nižji nivo 14,2 % 14,2 % 

Potreben bi bil višji nivo 7,5  % 5,2  % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Nadalje smo preučili, kako se zaznave (ne)ujemanja izobrazbe oz. 
kvalificiranosti spreminjajo skozi različna starostna obdobja. Delež tistih, 
ki menijo, da imajo ustrezen nivo izobrazbe od faze zgodnje kariere zmerno 
narašča, padec je opazen le v poznih 40- tih in zgodnjih 50 - tih letih. Tistih, 
ki menijo, da bi bila za njihovo delo potrebna nižja stopnja izobrazbe, je 
pričakovano vse manj. Po začetnem upadu delež tistih, ki menijo, da so premalo 
kvalificirani ,  zmerno narašča vse do upokojitve, čeprav je ta delež v splošnem 
vseskozi nizek.  

Slika 10: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kv alificiranosti po starosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če vzamemo v obzir dejavnik dosežene stopnje izobrazbe (Slika 11 ), iz podatkov 
izhaja, da je največ zaznanega ujemanja pri tistih s VII. stopnjo izobrazbe 
(univerzite t na izobrazba), nekaj man j pa pri tistih s IV. (3 - letna srednja 
poklicna izobrazba), VIII. (magisterij, specializacija) in IX. (doktorat 
znanosti) stopnjo. Da bi potrebovali višji nivo izobrazbe, po pričakovanjih 
ocenjujejo tisti  z nižjimi stopnjami izobrazbe. Največ prekvalificiranih, glede 
na lastno subjektivno oceno, je med tistimi z VIII. (magisterij, 
specializacija), IX. (doktorat znanosti) in III. (nižja poklicna izobrazba) 
stopnjo izobrazbe.  
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Slika 11: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalific iranosti po doseženi stopnji 
izobrazbe  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Največ ujemanja v kvalificiranosti zaznavajo tisti z izobrazbo s področja 
humanistike/umetnosti, kjer ujemanje zaznava 92  % posameznikov,  in 
zdravstva/sociale (89  %). Posamezniki z zaključenim izobraževanjem s področja 
storitev, splošnega izobraževanja in kmetijstva ter sorodnih panog  zaznavajo 
relativno več neujemanja kot tisti z drugimi izobrazbenimi področji. Največ 
takšnih, ki menijo, da bi bilo za njihovo delo potrebna višja stopnja izobrazbe, 
ima izobrazbo s področja kmetijstva/gozdarstva, storitev in 
tehnike/gradbeništva.  

Slika 12: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po področju 
izobraževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled statistik glede na tip zaposlitve pokaže (Tabela 8), da je zaznanega 
ujemanja izobrazbe oz. kvalificiranosti nekoliko manj pri tistih s pogodbo za 
določen čas kot ostalih. Precejšnje razlike v deležih opazimo pri zaznani 
prekvalificiranosti. Namreč, kar 23 % tistih s pogodbo za določen čas, ocenjuje, 
da bi za njihovo delo zadostoval nižji nivo izobrazbe. Pri posameznikih z 
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drugimi tipi zaposlitev ( t j. predvsem pogodba za nedoločen čas, v manjšem 
deležu pa agencijsko delo) je takšnih le 13 %.  

Tabela 8: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po tipu zaposlitve  

  Ostalo Pogodba za določen čas 

Ta nivo je ustrezen  80,1 % 74,0 % 

Zadostoval bi nižji nivo 13,0 % 22,8 % 

Potreben bi bil višji nivo 6,9  % 3,2  % 

Skupaj  100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

kj  

Primerjava zasebnega in javnega sektorja pokaže, da je ujemanja več v slednjem. 
Tistih, ki menijo, da se njihova kvalificiranost ujema z zahtevano stopnjo 
izobrazbe ,  je za približno 10 odstotnih točk več v javnem kot v zasebnem 
sektorju. V zasebnem sektorju je precej več posameznikov, ki ocenjujejo, da so 
prekvalificirani (17  %), delež tistih, ki menijo, da bi potrebovali višjo 
stopnjo izobrazbe ,  pa je v obeh sektorjih približno enak.  

Tabela 9: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po sektorju  

  Zasebni sektor  Javni sektor  

 
Ta nivo je ustrezen  

 
76,4 % 

 
85,7 % 

Zadostoval bi nižji nivo 16,8 % 8,7  % 

Potreben bi bil višji nivo 6,9  % 5,6  % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če pogledamo zaznano ujemanje kvalificiranosti glede na dejavnost podjetja, 
ugotovimo, da je največ takšnih, ki menijo, da so prekvalificirani,  med 
administratorji, ki nekoliko izstopajo (27  %),  pa tudi gostinci in hotelirji 
(20 %), tistimi, ki se ukvarjajo s trgovino (17  %), financami/zavarovalništvom 
(16 %) in gradbeništvom (15 %). Zaznana podkvalificiranost je najnižja med 
zaposlenimi v izobraževanju, javni upravi, strokovnih/znanstvenih dejavnostih, 
trgovini in n a področju financ/zavarovalništva.  

Slika 13: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po dejavnosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  
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Zadnja primerjava v tem delu se nanaša na statistično regijo bivanja (Slika 
15). Ugotovimo lahko, da največ neujemanja zaznavajo posamezniki iz Pomurja, 
Zasavja in Gorenjske. Delež podkvalificiranosti je z naskokom največji v 
Pomurju, medtem ko je tistih, ki zaznavajo, da so prekvalificirani, največ v 
Zasavju in na Gorenjskem (v obe h regijah nad 20  %), sledijo pa Notranjsko -
kraška ter regije Pomurje, Podravje in Posavje (z okoli 15  % takšnih 
posameznikov).  

Slika 14: Zaznano ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po regiji  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

 

Ocenjeno (ne)ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti  

V tem podpoglavju povzemamo ugotovitve o (ne)ujemanju stopnje izobrazbe oz. 
kvalificiranosti, ki smo jo izračunali na osnovi ocenjene mere (upoštevajoč 
posredni subjektivni pristop), z a katero velja, da je bolj objektivna kot mera, 
o kateri smo poročali v prejšnjem podpoglavju. Primerjava po spolu pokaže, da 
je več ustrezno kvalificiranih med ženskami (63 %) kot pri moških (59 %). Kar 
21 % moških je podkvalificiranih, medtem ko je primerljiv delež žensk 13 %. 
Pri deležu prekvalificir anih prednjačijo ženske (25 %).  

Tabela 10: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po spolu  

  Moški Ženski 

Podkvalificirani  20,8 % 13,0 % 

Ustrezno kvalificirani  58,7  % 62,5 % 

Prekvalificirani  20,6 % 24,5 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če pogledamo ocenjeno ujemanje kvalificiranosti po starosti, ugotovimo, da je 
delež ustrezno kvalificiranih v večini starostnih obdobij zaposlenega relativno 
stabilen. Delež tistih, ki izkazujejo ujemanje v kvalificiranosti,  skokovito 
naraste v starosti med 20 in 30 let. Delež podkvalificiranih je najnižji v 
kategoriji med 25 in 30 let, nato pa, z izjemo rahlega upada v poznih 40 - tih, 
beležimo trend rasti. Tako se v fazi pozne kariere delež podkvalificiranih 
približa 30 %. Prekvalificiranost skokovito narašča do 25. leta, potem se 
krivulj a obrne navzdol.    

Slika 15: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po staros ti  
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Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Sledi pregled ujemanja kvalificiranosti glede na doseženo stopnjo izobrazbe 
(glej Sliko 17 ). Splošna ugotovitev je, da se deleži podkvalificiranih, 
ustrezno kvalificiranih in prekvalificiranih po stopnjah izobrazbe precej 
razlikujejo. Največ neustrezno kvalificiranih je med tistimi z najvišjimi in 
najnižjimi stopnjami izobrazbe. Največji delež ustrezno kvalificiranih (73 %) 
beležimo pri posameznikih s VII. stopnjo izobrazbe (univerzitena izobrazba).  

  



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

64 

Slika 16: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po izobrazbi   

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Analiza po področjih izobraževanja pokaže, da je ocenjeno neujemanje izobrazbe 
največje pri tistih posameznikih, ki imajo izobrazbo s področja splošnega 
izobraževanja, tehnike/gradbeništva in kmetijstva/gozdarstva. Tu je pri manj 
kot 60  % primerov prisotno ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. 
kvalificiranosti. Največ prekvalificiranih je s področja splošnega 
izobraževanja, storitev, in kmetijstva/gozdarstva, največ podkvalificiranih pa 
s področja tehnike/gradbeništva.  

Slika 17: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po področju 
izobraževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Nadalje  ocene pokažejo, da se neujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti 
precej razlikuje glede na tip pogodbe o zaposlitvi  (Tabela 11). In sicer, delež 
ustrezno kvalificiranih posameznikov je v obeh skupinah primerljiv in se giblje 
blizu 60  %. Med prekvalificiranimi je precej več takšnih posameznikov s pogodbo 
za določen čas (32 %), v primerjavi z ostalimi tipi zaposlitev (21  %). Pri 
podkvalificiranosti pa je situacija obrnjena. Precej manj je podkvalificiranih 
oseb s pogodbo za določen čas (9 % v primerja vi z 18  %). 
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Tabela 11: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po tipu  zaposlitve  

  Ostalo Pogodba za določen čas 

Podkvalificirani  18,3 % 9,2  % 

Ustrezno kvalificirani  60,7% 58,8 % 

Prekvalificirani  21,0 % 32,1 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled ujemanj kvalificiranosti po poklicu pokaže, da je ocenjenega ujemanja 
največ pri vojaških poklicih, strokovnjakih (tu je delež največji) in tehnikih 
(povsod nad 60  %). Največ ocenjeno podkvalificiranih prihaja z naskokom iz 
področja kmetijstva/gozdarstva (43 %), ki ima obenem tudi največ 
prekvalificiranih (34  %). Nad 30 % podkvalificiranih je še med prodajalci in 
pri tistih, ki opravljajo poklice za preprosta dela.  

Slika 18: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po poklicu  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Kot naslednje poglejmo ocenjeno ujemanje kva lificiranosti glede na sektor , kjer 
je ujemanja več v javnem kot zasebnem sektorju. Ugotovljamo, da je delež 
ustrezno kvalificiranih precej večji v javnem (72 %) kot v zasebnem (55  %) 
sektorju. Precejšnje razlike so tudi pri deležu tistih, ki so prekvalificirani. 
Teh je precej več v zasebnem sektorju (26 % v primerjavi s 15  % v javnem). Tudi 
podkvalificiranih je več v zasebnem (19 %) kot v javnem sektorju (13  %).  

Tabela 12: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po sektorju  

  Zasebni sektor  Javni sektor  

Podkvalificirani  19,0 % 13,3 % 

Ustrezno kvalificir ani  55,2 % 71,8 % 

Prekvalificirani  25,9 % 14,9 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled razlik v ocenjenem ujemanju stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti v 
različnih dejavnostih pokaže, da se delež tistih, ki so ustrezno kvalificirani ,  
giblje med 45  % (administrativne in podporne storitve) in 74  % (izobraževanje). 
Najmanj ujemanja je v panogah administrativnih/podpornih storitev, 
predelovalnih dejavnostih in trgovini.  
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Iz Slike 20  izhaja, da imajo največ prekvalificiranih posameznikov naslednje 
panoge: administrativne in podporne storitve, nastanitve/gostinstvo in trgovina 
na drobno. Tu je delež prekvalificiranih blizu ali nad 30 %. Na drugi strani 
je najmanj podkvalificiranih zaposlenih v javni upravi in gostinski dejavnosti 
(pod 7  %).  

Slika 19: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po dejavnosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Kot zadnje poglejmo še ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti 
glede na regijo. Iz p odatkov lahko razberemo, da se delež ustrezno 
kvalificiranih giblje med 49  % (Notranjsko - kraška) in 69 % (Koroška). Največ 
prekvalificiranih je v Podravju, v Notranjsko -kraški regiji in na Goriškem, 
najmanj pa v Savinjski regiji. Delež podkvalificiranih je najnižji na Koroškem, 
v Zasavju in v Jugovzhodni Sloveniji. V Notranjsko -Kraški regiji je 
podkvalificiranih največ (22 %), sledi Gorenjska (20  %).  

Slika 20: Ocenjeno ujemanje stopnje izobrazbe oz. kvalificiranosti po regiji  

 

Vir:  OECD (2016a), lastni izračuni.  
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(Ne)ujemanje besedilnih spretnosti  

Pričujoče podpoglavje obravnava problematiko neujemanja v besedilnih 
spretnostih posameznika glede na zahteve po izbranih socio - demografskih 
dejavnikih. Pregled opisne statistike po spolu p okaže, da so deleži neujemanja 
med ženskami in moškimi dokaj podobni. 77 % žensk in 80 % moških ima raven 
besedilnih spretnosti, ki je potrebn a na delovnem mestu. Približno 17 % moških 
in žensk ima za delo, ki ga opravljajo ,  preveč spretnosti.  

Tabela 13: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po spolu  

  Moški Ženski 

Preniz ka raven  spretnosti  3,0  % 5,0  % 

Ustrezna raven  spretnosti  79,7 % 77,3 % 

Previsok a raven spretnosti  17,3 % 17,7 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni  izračuni.  

Iz slike , ki prikazuje neujemanje spretnosti po starosti izh aja, da delež 
tistih z ustrezno  ravnijo  spretnosti s starostjo zmerno narašča, pri čemer je 
opaziti rahel padec v starostnih skupinah med 30 in 40 let. Delež tistih s 
prenizko ravnijo s pretnosti je v aktivni dobi nizek in se povečini giblje pod 
5 %. Pri starejših zaposlenih (od 50-tega leta dalje) se delež poveča na 10 %. 
Krivuljo, ki prikazuje gibanje previsoke ravni spretnosti, povečini zaznamuje 
trend padanja, z izjemo obdobja med 30 - tim in 40 -tim letom, v katerem se delež 
posameznikov s previsoko ravnijo spretnosti rahlo poveča (malo nad 20 %) in 
obdobja med 55- tim in 65 -tim letom (ko je delež malo pod 10 %).  

Slika 21: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po sta rosti  

  

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Nadalje ugotavljamo razlike glede na doseženo izobrazbo. V zvezi s tem rezultati 
kažejo, da je delež tistih z ustrezno ravnijo besedilnih spretnosti pri vseh 
stopnjah izobrazbe višji od 70 %. Največji delež ujemanja (86  %) je pri IV. 
stopnji izobrazbe (3 -letna srednja poklicna izobrazba). Največji deleži tistih 
s previsoko ravnijo spretnosti so, pričakovano, med najbolj izobraženimi (npr. 
27 % pri tistih z VIII. stopnjo izobrazbe, magisterij in specializacija). 2 1 % 
je takšnih v skupini posameznikov s V. stopnjo izobrazbe (srednja strokovna, 
splošna izobrazba, mojstrski in drugi poklicni tečaji). Kar zadeva posameznike 
s prenizko ravnijo spretnosti, jih je največ med tistimi s III. (nižja poklicna 
izobrazba) in I.  stopnjo izobrazbe (brez/nedokončana osnovna šola). Ta delež 
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je zanemarljivo majhen pri tistih s VII. (univerzitetna izobrazba), VIII. 
(magisterij in specializacija) in IX. stopnjo izobrazbe (doktorat znanosti).   

Slika 22: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po stopnji izobrazbe  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Največ posameznikov s previsoko ravnijo besedilnih spretnosti ima izobrazbo s 
področja humanistike (27 %) ali  naravoslovja (25  %), ki jima sledijo tisti z 
zaključenim izobraževanjem s področja družboslovja (22 %). Pri večini 
študijskih področij se delež posameznikov s previsoko ravni jo spretnosti giblje 
med 15 % in 25  %. Izjema je le izobraževanje s področja izobraževalnih 
ved/učitelji (9 %). To področje ima s 13 % na drugi  strani največji delež 
posameznikov s premalo spretnostmi. Na ostalih področjih je ta delež pod 10 %, 
najmanjši je pri naravoslovju, in znaša 2 %.  

Slika 23: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po področju izobraževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Vrsta zaposlitvene pogodbe je, podobno kot v prejšnjih podpoglavjih, 
razlikovalni dejavnik. Prikaz neujemanj besedilnih spretnosti kaže, da je 
neujemanje večje pri posameznikih s pogodbo za določen čas. Tako je takšnih, 
ki imajo pr evisoko raven spretnosti za delo, ki ga opravljajo, 24  %. Pri ostalih 
vrstah pogodbe je primerljiv delež občutno manjši in znaša 17 % oz. kar 7 
odstotnih točk manj. Kar se tiče prenizke ravni  spretnosti, je delež 
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posameznikov, ki sodijo v to kategorijo ,  podoben (pod 5  %), ne glede  na vrsto 
zaposlitvene pogodbe.  

Tabela 14: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po tipu zaposlitve  

 Ostalo Pogodba za DČ 

Preniz ka raven spretnosti  3,9  % 4,2  % 

Ustrezna raven spretnosti  79,4 % 71,6 % 

Previs oka raven spretnosti  16,7 % 24,1 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Nadalje analiziramo neujemanje glede na poklic. Kot izhaja iz Slike 2 5, je 
največ neujemanja pri poklicih za preprosta dela in poklicih za 
storitve/prodajalcih.  Največji deleži posameznikov s previsoko ravnijo 
spretnosti so pri poklicih za preprosta dela (34  %), pokl icih za 
storitve/prodajalcih (33  %) in uradnikih (27  %). Delež tistih s prenizko ravnijo 
spretnosti je pri vseh poklicih, razen dveh, relativno nize k in se giblje pod 
5 %. Izjemi sta  strokovnjaki (8  %) in tehniki/ drugi strokovni sodelavci (5  %). 

Slika 24: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po poklicu  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pri neujemanju besedilnih spretnosti ni b istvenih razlik med zaposlenimi v 
javnem in zasebnem sektorju. Delež tistih z ustreznim nivojem spretnosti je 
nekoliko višji v zasebnem (80 %) kot v javnem sektor ju (76  %). Zaposlenih s 
prenizko in previsoko  ravnijo  spretnosti je n ekoliko več v javnem sektorju.  

Tabela 15: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po sektorju  

 
Zasebni 
sektor  

Javni sektor  

Prenizka  raven spretnosti  3,3  % 5,6  % 

Ustrezna raven spretnosti  79,6 % 76,2 % 

Previsok a raven  spretnosti  17,2 % 18,3 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled neujemanj sp retnosti po dejavnosti (Slika 26 ) kaže, da je pri polovici 
preučevanih dejavnosti delež posameznikov s previsoko ravnijo spretnosti višji 
od 20 %. Največji delež beležimo v dejavnostih informatika/komunikacije (30  
%), administrativne in podporne storitve (27  %) in nastanitve/gostinstvo (25  
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%). V gradbeništvu je najmanj posameznikov s previsoko ravnijo besedilnih 
spretnosti, delež se giblje okrog 9 %. Kar zadeva prenizko raven spretnosti, 
je v  vseh dejavnostih pod 10  %, največja je na področju izobraževanja (8 %) in 
najnižja v informatiki (1 %). V splošnem lahko ugotovimo, da je ujemanje 
besedilnih spretnosti največje v gradbeništvu, predelovalnih dejavnostih in 
strokovnih/znanstvenih dejavnost ih.  

Slika 25:  (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po dejavnosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Zadnja analiza v tem delu se nanaša na ujemanje glede na regijo (Slika 27 ). 
Največ ujemanja v besedilnih spretnostih beležijo Zasavje, Notranjsko - kraška, 
Posavska in Koroška (vse nad 85 %). Najmanj ujemanja je zaznati v Pomurski 
regiji (68  %). Največ tistih s previsoko ravnijo spretnosti je v Pomurju (29 
%), nekoliko manj pa v Obalno - kraški, Osrednjeslovenski regiji in na Gorenjskem 
(med 21 in 25  %). Izračuni kažejo, da v Zasavju ni posameznikov, ki bi imeli 
preveč spretnosti za delo, ki ga opravljajo. Med regijami z največjim deležem 
prenizke ravni spretnosti izstopajo Zasavje, Podravje, Goriška in Koroška, kjer 
je delež povsod nad 5 %.  

Slika 26: (Ne)ujemanje besedilnih spretnosti po regiji  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  
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(Ne)ujemanje matematičnih spretnosti 

V tem podpoglavju opisujemo rezultate analiz, povezanih z ujemanjem 
matematičnih spretnosti posa meznikov z zahtevami delovnih mest. Primerjava po 
spolu pokaže, da je, v primerjavi z moškimi, delež žensk z ustrezno ravnijo  
spretnosti nekoliko višji. Nadalje ima več moških (22 %) kot žensk (18 %) 
previsok o raven  matematičnih spretnosti, medtem ko je pr i prenizk i ravni  
spretnosti sit uacija obrnjena. Žensk s prenizko ravnijo matematičnih 
spretnostih je neko liko več (5 %) kot moških (3 %).  

Tabela 16: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po spolu 

  Moški Ženski 

Preniz ka raven spretnosti  2,5  % 4,9  % 

Ustrezna raven  spretnosti  75,5 % 77,5 % 

Previsoka raven spretnosti  22,0 % 17,6 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Iz Slike 28 , ki prikazuje deleže neujemanja v različnih starostnih obdobjih, 
sledi, da delež tistih z ustrezno ravnijo matematičnih spretnosti vseskozi 
narašča od 35- tega leta dalje, pred tem pa sta opazna dva izrazita padca. In 
sicer, v starosti med 30 in 40 let delež pade s približno 75 % na pod 70 %. 
Drugi padec pa je na prehodu iz najstništva v odraslo dobo. Eden od razlogov 
za to je v dejstvu, da se v tem starostnem obdobju, v katerem se posameznik 
izobražuje na visokošolski ravni, izrazito poveča delež tistih s previsoko 
ravnijo matematičnih spretnosti. Delež posameznikov s prenizko ravnijo 
matematičnih spretnosti je v vseh starostnih obdobjih zelo nizek, nekoliko 
večji porast je opaziti le v obdobju med 50- tim in 60 - tim letom starosti.   

Slika 27: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po starosti 

 

Vir: OECD ( 2016a), las tni izračuni.  

Delež zaposlenih z ustrezno ravnijo matematičnih spretnosti se v različnih 
stopnjah izobrazbe giblje med 83  % (tisti s VI. stopnjo, torej višjo 
strokovno/višješolsko, visoko strokovno izobrazbo) in 74 % (tisti s VIII. 
stopnjo, to je z magiste rijem ali specializacijo). Največji delež tistih s 
previsoko ravnijo spretnosti je v skupini z IX. stopnjo izobrazbe, torej z 
doktoratom znanosti (kar 37  %). Deleži v ostalih kategorijah so, z izjemo dveh, 
nižji in se gibljejo pod 20 %. Izjemi sta kategori ja V. stopnje (srednja 
strokovna in splošna izobrazba ter mojstrski in drugi poklicni tečaji) s 27 % 
preveč spretnih in VIII. stopnja (magisterij in specializacija) s 25 %. 
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Posameznikov s prenizko ravnijo matematičnih spretnosti je relativno malo. 
Izstopa I. stopnja (brez/nedokončana osnovna šola), kjer je delež le- teh 18  %.  

Slika 28: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po stopnji izobrazbe 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Slika 30  prikazuje ujemanje matematičnih spretnosti gl ede na področje 
izobrazbe. Najmanj ujemanja v matematičnih spretnostih beleži splošno 
izobraževanje (70 %), drugje je delež ujemanja spretnosti nad 75 % in se pri 
večini področij giblje med 75 in 78 %. Največje ujemanje je na področju 
izobraževalnih ved, kjer je delež 84 %. Največ tistih s previsoko ravnijo 
matematičnih spretnosti je na področjih splošnega izobraževanja, naravoslovja, 
tehnike/gradbeništva in zdravstva/sociale (povsod nad 20 %). Najmanj tistih s 
prenizko ravnijo spretnosti je na po dročjih naravoslovja, tehnike/grad beništva 
in storitev (pod 3  %).  

Slika 29: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po področju izobraževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Kot izhaja iz Tabele 17,  je nekaj več neujemanja v ravni matematičnih 
spretnostih pri tistih posameznikih, ki imajo sklenjeno pogodbo za določen čas. 
Previsok o raven spretnosti ima tu 23  % posameznikov, v primerjavi s tistimi, 
ki imajo sklenjene drugačne pogodbe (primerljiv delež je 20 %). Delež tistih z 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

73 

ustrezno ravni jo  spretnosti je tako manjši pri zaposlitvah za določen čas (74 
% v primerjavi s 77  %).  

Tabela 17: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po tipu zaposlitve 

  Ostalo Pogodba za določen čas 

Prenizka  raven spretnosti  3,7  % 2,9  % 

Ustrezna raven spretnosti  76,7 % 74,4 % 

Previsok a raven spretnosti  19,7 % 22,7 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pri poklicih je največ ujemanja v ravni matematičnih spretnostih pri 
upravljalcih strojev (88  %) in zakonodaja l cih/managerjih/uradnikih (84  %). 
Najmanjši delež ujemanja je pri uradnikih (54 %) in poklicih za preprosta dela 
(55 %). Pri deležu posameznikov s previsoko ravnijo  spretnosti močno izstopajo 
uradniki (41  %) in poklici za preprosta dela (44  %). V ostalih poklici h se 
delež preveč spretnih giblje med 10 in 26 %. V splošnem je posameznikov s 
premalo matematičnih spretnosti v vseh poklicih relativno malo. Največ jih je 
med tehniki (7  %), pod 2  % pa med upravljalci strojev in v poklicih za preprosta 
dela, poklicih za neindustrijski način dela ter poklicih za 
storitve/prodajalcih.  

Slika 30: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po poklicu 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Sledi pregled ujemanja matematičnih spretnosti po sektorju, kjer rezult ati 
kažejo, da je delež posameznikov z ustrezno ravnijo  spretnosti v javnem (78  %) 
in zasebnem sektorju (76  %) primerljiv. V zasebnem sektorju je več posameznikov 
s preveč matematičnih spretnostmi (21  % v primer javi z 18  % v javnem sektorju).  

Tabela 18: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po sektorju 

  
Zasebni 
sektor  

Javni sektor  

Preniz ka raven spretnosti  3,4  % 4,1  % 

Ustrezna raven spretnosti  75,7 % 78,3 % 

Previsok a raven spretnosti  20,9 % 17,6 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: O ECD (2016a), lastni izračuni.  
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Spodnja slika prikazuje ujemanje v različnih dejavnostih, iz katere je 
razvidno, da je ujemanja v matematičnih spretnostih največ v panogah 
gradbeništva in strokovnih/znanstvenih dejavnostih (v obeh 82 %), najmanj pa v 
administrativnih/podpornih (62  %) in informatiki (69  %). Drugod se delež giblje 
med 70 in 80  %. Največji delež posameznikov s previsoko ravnijo matematičnih 
spretnosti je v panogah admin i strativnih storitev in informatike /komunikacije 
(po 30  %), najmanjši pa na področju znanstvenih dejavnosti (13 %) in 
izobraževanja (14 %). Zdravstvo/sociala in administrativne storitve sta panogi, 
ki beležita največji delež tistih s prenizko  ravnijo  spretnosti (okoli 6  %), 
drugod je ta odstotek pod 5.  

Slika 31: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po dejavnosti 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Zadnji v tem delu je pregled ujemanj matematičnih spretnosti po statističnih 
regijah. Delež ujemanja, ki je razviden iz Slike 33, se v večini regij giblje 
med 75 in 85  % odstotki. Najnižji je v Pomurju (70 %), najvišji pa v Zasavju 
(85 %). Pregled deležev previsokih ravnih spretnosti pokaže, da so ti najvišji 
v Pomurju (27  %), na Gorenjskem (23  %) in v Osrednjeslovenski regiji (22  %), 
najnižji pa v Posavju (12 %). Delež tistih s prenizko ravnijo matematičnih 
spretnosti je največji v Zasavju (10 %) in na Goriškem (6 %), v drugih regijah 
je pod 5  %.  

Slika 32: (Ne)ujemanje matematičnih spretnosti po regiji 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  
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(Ne)ujemanje področja izobrazbe 

Nadalje preučujemo zaznano (ne)ujemanje področja izobraževanja s področjem 
dela. Iz pregleda razlik po spolu izhaja, da ima  81 % žensk in 78 % moških za 
delovno mesto, na katerem so zaposleni, primerno področje izobrazbe. Delno 
ujemanje je prisotno pri 16  % žensk in 19 % moških, medtem ko je popolno 
neujemanje značilno za 3  % žensk in 4 % moških.  

Tabela 19: (Ne)ujemanje področja izobrazbe po spolu 

  Moški Ženski 

Ustrezno področje 77,5 % 80,7 % 

Delno ustrezno področje 18,5 % 16,0 % 

Neustrezno področje 4,0  % 3,2  % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če pogledamo deleže neujemanja področja izobraževanja v različnih starostnih 
obdobjih (Slika 34 ), lahko zaključimo, da delež posameznikov, ki imajo ustrezno 
področje,  narašča, pri čemer je naraščanje hitrejše v zgodnji odraslosti. 
Opazimo tudi dva zmerna padca, in sicer  v starosti med 30 in 40 let in rahlo 
stagnacijo med v obdobju med 45 in 55 let. Podobno, a obrnjeno krivuljo s 
t rendom padanja ima delež posameznikov z delnim ujemanjem področja. Ta delež 
se v večinskem delu delovne dobe giblje med 10 % in 20  %. Izjema so le prva 
leta zaposlitve (v starosti med 16 in 25 let). Tistih z neustreznim področjem 
izobraževanja je večinoma pod 5 %, pri čemer je delež najnižji pri posameznikih,  
starih med 40 in 44 let.  

Slika 33:  (Ne)ujemanje področja izobraževanja po starosti 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Kot naslednje poglejmo neujemanje glede na sto pnjo izob razbe. Iz pripadajoče 
slike  izhaja, da je ujemanje p ri večini področij na ravni približno 80 %. 
Največji delež ujemanja beleži kategorija IX. stopnje izobrazbe (doktorat 
znanosti, kar 90  %), najmanj pa II. stopnja (osnovna šola), in sicer 75 %. 
VIII. stopn ja izobrazbe (magisterij in specializacija) beleži 24 % posameznikov 
z delnim ujemanjem, kar je največji delež med vsemi stopnjami izobrazbe. Nižje 
stopnje izobrazbe sicer beležijo manj delnega neujemanja v primerjavi z 
višjimi. Obratno pa je pri neustreznem področju, delež posameznikov v takšni 
situaciji se z višanjem stopnje izobrazbe znižuje. Pri VIII. (magisterij in 
specializacija) in IX. stopnji izobrazbe (doktorat znanosti ) neustreznega 
neujemanja ni.   
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Slika 34: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po stopnji izobrazbe 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Podatki v zvezi s posameznim i študijskimi področji (Slika 36) pokažejo, da je 
največ ujemanja po področju izobraževanja v izobraževalnih vedah (91 %) in 
zdravstvu/sociali (85  %), najmanj pa v naravoslovju/matematiki (73  %) in 
humanistiki (71  %). Deleži delnega ujemanja se v povprečju gibljejo med 15 in 
20 %, pri čemer je najnižji na področju izobraževalnih ved (9 %) in najvišji 
na področju humanistike (26 %). Popolnega neujemanja je dokaj malo in v večini 
študijskih področij manj kot 5 %. Skrajnosti z vidika deležev sta dve, in sicer 
7 % na področju storitev in 0 % na področju izobraževalnih ved.  

Slika 35: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po področju izobraževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pri posameznikih s pogodbo za določen čas je delež ujemanja nekoliko nižji (76 
%) kot pri ostalih zaposlitvenih razmerjih (79  %). Podobna je ugotovitev tudi 
za delno ustrezno področje (20 % v primerjavi s 17 %), medtem ko so podatki o 
neujemanju področja v obeh kategorijah zelo podobni (4  %).  
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Tabela 20: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po tipu zaposlitve 

  Ostalo Pogodba za DČ 

Ustrezno področje 79,4 % 76,0 % 

Delno ustrezno p odročje 16,9 % 20,1 % 

Neustrezno področje 3,6  % 3,9  % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če pogledamo neujemanje po različnih poklicih, lahko ugotovimo, da je največ 
posameznikov z ustreznim študijskim področjem med kmetovalci (92 %). Pri večini 
ostalih poklicev se deleži ujemanja gibljejo na ali nad 70 %, pod to mejo so 
le uradniki (68  %). Najmanj posameznikov z delno ustreznim področjem je med 
kmetovalci  (4  %), največ pa jih opravlja vojaški (30 %) ali uradniški poklic 
(23 %). Deleži popolnega neujemanja po področjih so pod 10 % in so najnižji 
med vojaki (0  %), managerji (2  %) in strokovnjaki (1  %).  

Slika 36: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po poklicih 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Sektor je e na od spremenljivk, ki pokaže na razlike v neujemanju (Tabela 21). 
Tako je delež posameznikov z ustreznim področjem izobraževanja v javnem 
sektorju (86  %) večji kot v zasebnem (76 %). V zasebnem sektorju je delež 
tistih z delno ustreznim področjem nekoliko večji (19 % v primerjavi s 13  %), 
prav tako je tu večji delež tudi pri neujemanju (5 % v primerjavi z 1  %).  

Tabela 21: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po sektorju 

  
Zasebni 
sektor  

Javni sektor  

Ustrezno področje 75,7 % 86,0 % 

Delno ustrezno področje 19,4 % 12,9 % 

Neustrezno področje 4,9  % 1,1  % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled neujemanj v različnih dejavnostih pokaže, da je ujemanja največ na 
področju izobraževanja (88 %), zdravstva/social e (87  %) in gradbeništva (84 
%), najmanj pa med informatiko/komunikacijami (68  %), in 
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administrativnimi/podpornimi storitvami (69  %). V drugih panogah so ti deleži 
med 70 in 82  %. Delno ujemanje je najbolj prisotno v informatiki (30  %) in 
administrativnih/ podpornih storitvah (28  %). Kar se tiče neujemanja, tega sploh 
ni na področju financ/zavarovalništva, v izobraževanju in javni upravi pa ga 
je manj kot 1  %.  

Slika 37: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po dejavnosti 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Nazadnje preverimo še ujemanje v regijah (Slika 39), kjer podatki kažejo, da 
je ujemanja največ v Posavju (95 %), Obalno- kraški regiji (88 %) in na Koroškem 
(87 %). Delež posameznikov z delno ustreznim področjem se giblje med 5 % v 
Posavju in 24  % v Osrednji Sloveniji. Popolnega neujemanja pa je največ v 
Pomurju (12 %), medtem ko ga v Posavju in Notranjsko - kraški regiji ni.  

Slika 38: (Ne)ujemanje področja izobraževanja po regiji 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni iz računi.  

Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti  

V tem delu besedila nas zanima, kako posamezniki zaznavajo lastno (n e)ujemanje 
v kvalificiranosti. V spodnji tabeli so izračunani deleži posameznikov, glede 
na primerjavo njihove zaznave neujeman ja in izračunanega neujemanja v 
kvalificiranosti. Tabela je izhodišče za ugotovitve, ki smo jih predstavili v 
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poglavju 3.2.1. Iz rezultatov izhaja, da ima 65  % posameznikov svojo zaznavo 
(ne)ujemanja kvalificiranosti skladno z ocenjenim (ne)ujemanjem. Nada lje, 18  % 
posameznikov precenjuje svojo kvalificiranost, 17  % pa jo podcenjuje.  

Tabela 22: Zaznano in ocenjeno (ne)ujemanje v stopnji izobrazbe oz. kvalificiranosti  

  

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če podrobneje pogledamo razlike v zaznavah po spolu, lahko ugotovimo, da je 
delež žensk (70 %), katerih zaznave (ne)ujemanja so enake izračunanim ocenam 
(ne)ujemanja, večji od deleža moških (61 %). Pri zaznavah se v večji meri 
precenjujejo moški (22 % v primerjavi s 14  %). Pri tist ih, ki sebe bolj kritično 
zaznavajo, kot dejansko kažejo objektivizirani izračuni, pa so odstotki podobni 
(17 % pri moških in 16 % pri ženskah).  

Tabela 23: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po spolu  

  Moški Ženski  

Zaznavanje je enako  60,8 % 69,3 % 

Zaznavanje je boljše 22,2 % 14,4 % 

Zaznavanje je slabše 17,0 % 16,3 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Pregled sprememb v zaznavah skozi čas (Slika 40) nakazuje, da se zaznavanje s 
kronološko starostjo do 40 -tega leta izboljšuje. Z drugimi besedami to pomeni, 
da od zgodnje mladosti do sredine kariere ljudje čedalje bolj točno ocenijo 
svojo kvalificiranost. Nato delež začne nekoliko padati, v starosti pa je 
ponovno opazen porast. Delež tistih, ki pre cenjujejo svojo kvalificiranost ,  do 
30-tega leta močno pade, nato se krivulja obrne in izkazuje trend rasti. Delež 
tistih, ki podcenjujejo svojo kvalificiranost, po začetnem porastu postopoma 
pada in se po 35 - tem letu ustali na ravni med 10 in 15  %.  

Slika 39: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti  po starosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Podkvalificirani Ustrezno kvalificirani Prekvalificirani Legenda:

Potreben bi bil viġji nivo3,8% 1,7% ,9% se podcenjujejo

Ta nivo je primeren 10,9% 54,4% 14,0% se precenjujejo

Zadostoval bi niģji nivo2,7% 4,9% 6,6%

Ocenjeno (ne)ujemanje v kvalificiranosti

Zaznano 

(ne)ujemanje v 

kvalificiranosti
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Slika 4 1 prikazuje razlike v zaznavah glede na doseženo stopnjo izobrazbe. 
Največ skladnosti med zaznavo in izračunano oceno je pri posameznikih s VII. 
stopnjo izobrazbe (80  %; univerzitetna izobrazba), najmanj pa pri tistih s I. 
(brez/nedokončana osnovna šola) in III. stopnjo (nižja poklicna izobrazba), in 
sicer 22  % in 26  %. Najbolj svojo kvalificiranost precenjujejo t isti 
posamezniki, ki imajo I. (brez/nedokončana osnovna šola), II. (osnovna šola) 
ali III. stopnjo izobrazbe (nižja poklicna izobrazba). Z višanjem stopnje 
izobrazbe se delež tistih, ki se precenjujejo,  močno zmanjšuje in se giblje 
pod 6 % (VII.  -  univerzi tetna izobrazba, VIII.  -  magisterij in specializacija 
in IX. Stopnja  -  doktorat znanosti). Delež tistih, ki svojo kvalificiranost 
podcenjujejo ,  je z naskokom največji pri najvišjih stopnjah izobrazbe (57 % 
pri tistih z magisterijem in specializacijo in 52  % pri tistih z doktoratom 
znanosti). Pri izobrazbenih stopnjah med II. (osnovna šola) in VII. 
(univerzitetna izobrazba) j e takšnih posameznikov pod 20 %. 

Slika 40: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti  po izobrazbi  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Zadnja v tem delu je primerjava zaznav glede na sektor, kjer so opazne razlike. 
Tako je v javnem sektorju pri večini zaposlenih zaznava neujemanja bolj skladna 
z izračuni kot v zasebnem sektorju. 73 % posameznikov v javnem in 61  % v 
zasebnem sektorju ima zaznave usklajene. V zasebnem sektorju so v večji meri 
prisotne ekstremne zaznave, torej slabše ali boljše od dejanske ocene. 
Precenjevanje je prisotno pri 21  % posameznikov v zasebnem in 14 % v javnem 
sektorju. 19  % posameznikov v zasebnem in 13 % v javnem sektorju pa svo jo 
kvalificiranost p odcenjuje.  

Tabela 24: Zaznavanje lastnega (ne)ujemanja v kvalificiranosti po sektorju  

  Zasebni sektor  Javni sektor  

Zaznavanje je enako  61,0 % 72,7 % 

Zaznavanje je boljše 20,5 % 14,4 % 

Zaznavanje je slabše 18,5 % 12,9 % 

Skupaj 100,0 % 100,0 % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Analiza večrazsežnostnega (ne)ujemanja v Sloveniji 

To podpoglavje obravnava večrazsežnostna neujemanja. Ukvarja se torej z 
raziskovalnim vprašanjem: Kakšne so značilnosti večrazsežnostnega (ne)ujemanja 
glede na izbrane kontekstualne, demografske in organizacijske značilnosti? 
Najprej poglejmo deleže posameznikov glede na (ne)ujemanje v spretnostih in 
ocenjeno kvalificiranost. Ugotavljamo, da je slaba polovica (48  %) posameznikov 
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ustrezno kvalificiranih in ima ujemanje v besedilnih spretnostih. 16  % 
sodelujočih je ocenjeno prekvalificiranih, a je zanje značilno ujemanje v 
besedilnih spretnostih. Precej podoben je odstotek tistih, ki so sicer 
podkvalificirani, a je zanje značilno ustrezno ujemanje besedilnih spretnosti 
(14 %). 10  % posameznikov ima previsoko raven besedilnih spretnosti in ustrezno 
ocenjeno kvalificiranost. Iz spodnjega dela tabele izhaja, da so deleži v 
posameznih kategorijah pri matematičnih spretnostih podobni kot pravkar opisani 
deleži, ki se nanašajo na besedilne spretnosti. 47 % posameznikov je ustrezno 
kvalificiranih in ima ustrezno ujemanje matematičnih spretnosti. Deleži tistih 
s prenizko ravnijo matematičnih spretnosti in podkvalificiranostjo (1 %), 
prekvalificiranostjo (1  %) ali ustrezno kvalificiranostjo (3  %) so nizki. 
Tist ih z ustreznim ujemanjem in hkratno podkvalificiranostjo ali 
prekvalifi ciranostjo je 14  % oziroma 16 %.  

Tabela 25: (Ne)ujemanje v spretnostih in ocenjeno (ne)ujemanje v stopnji izobrazbe oz.  
kvalificiranosti  

 (Ne)ujemanje v besedi lnih spretnostih  

 Prenizka raven  Ustrezna raven 
Previsoka 
raven 

Podkvalificirani  0,7  % 14,1 % 2,3  % 

Ustrezno 
kvalificirani  

2,6  % 47,7 % 10,4 % 

Prekvalificirani  0,5  % 16,4 % 5,3  % 

 (Ne)ujemanje v matematičnih spretnostih 

 Prenizka raven  Ustrezna raven 
Previsoka 
raven 

Podkvalificirani  0,7  % 13,7 %  2,8  % 

Ustrezno 
kvalificirani  2,4  % 47,3 % 11,0 % 

Prekvalificirani  0,5  % 15,5 % 6,2  % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Če primerjamo (ne)ujemanje in področje izobraževanja, lahko ugotovimo, da je 
pri dveh tretjinah posameznikov (63  % pri besedilnih spretnostih in 62  % pri 
matematičnih spretnostih) ujemanje v spretnostih in področju ustrezno. Po 
velikosti deležev izstopata še dve kategoriji: pri približno desetini 
sodelujočih je prisotno delno ustrezno študijsko področje in ustrezno ujemanje 
v besedilnih (12  %) oziroma matematičnih spretnostih (12 %); podobno je dobrih 
deset odstotkov posameznikov s previsoko ravnijo besedilnih (13  %) oziroma 
matematičnih (14 %) spretnosti in ustreznim pod ročjem izobraževanja.  

Tabela 26: (Ne)ujemanje v spretnostih in področje izobraževanja 

 (Ne)ujemanje v besedilnih spretnostih  

 Prenizka raven  Ustrezna raven  Previsoka raven  

Ustrezno področje 3,3  % 63,0 % 13,0 % 

Delno ustrezno 
področje 

0,6  % 12,4 % 4,2  % 

Neustrezno področje 0,1  % 2,6  % 0,9  % 

 
(Ne)ujemanje v matematičnih 
spretnostih  

 Prenizka raven  Ustrezna raven  Previsoka raven  

Ustrezno področje 3,0  % 62,2 % 14,0 % 

Delno ustrezno 
področje 

0,5  % 11,7 % 4,9  % 

Neustrezno področje 0,0  % 2,7  % 0,9  % 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Primerjajmo še deleže ujemanja besedilnih in matematičnih spretnosti. Iz Tabele 
27 izhaja, da ima 70  % sodelujočih takšne matematične in besedilne spretnosti, 
ki jih zahteva delovno mesto. Izpostaviti velja še 12 % tistih, ki imajo za 
delo, ki ga opravljajo, previsoko raven tako matematičnih kot besedilnih 
spretnosti. Več posameznikov ima previsoko raven matematičnih spretnosti in 
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ustrezno rave n besedilnih spretnosti (8  %) kot obratno (5  %). Med posamezniki, 
ki imajo prenizko raven spretnosti, je največ takih (cca. 2  %), ki imajo 
prenizk o raven obeh spretnosti hkrati.  

Tabela 27: (Ne)ujemanje besedilnih in matematičnih spretnosti  

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Prikaz v Tabeli 28  združuje (ne)ujemanje v kvalificiranosti, področju in 
besedilnih/matematičnih spretnosti. Prva slika se nanaša na besedilne 
spretnosti. Ugotavljamo, da je popolno ujemanje besedilnih spretno sti, področja 
in ocenjene kvalificiranosti z zahtevami delovnega mesta prisotno pri 40  % 
posameznikov. Ta delež je enak tudi pri matematičnih spretnostih. Tistih, ki 
so prekvalificirani, a imajo ustrezne spretnosti in ustrezno področje,  je 12  % 
(delež je približno enak za besedilne in matematične spretnosti). Z 10 % izstopa 
tudi delež podkvalificiranih, ki ima ustrez no raven besedilnih/matematičnih 
spretnosti in  ustrezno študijsko področje.  

Ugotavljamo, da je z zahtevami delovnega mesta povsem usklajenih o koli 40  % 
zaposlenih odraslih v Sloveniji, nadaljnih 40  % odstotkov jih izkazuje eno 
neujemanje (nizka neuskajenost), okoli 17  % jih izkazuje dve neujemanji (zmerna 
neusklajenost), okoli 3  % zaposlenih pa tri neujemanja (močna neusklajenost) z 
zahtevami sv ojega delovnega mesta. Pri tem velja opozoriti, da smo za potrebe 
te analize delno in popolno neuskl ajenost področja izobraževanja vrednotili 
enako. 

Tabela 28: Trirazsežno (ne)ujemanje spretnosti, kvalificiranosti in področja 
izobr aževanja 

 

Vir: OECD ( 2016a), lastni izračuni.  

Prenizka raven Ustrezna raven Previsoka raven

Prenizka raven 2,3% 1,6% 0,0%

Ustrezna raven 1,3% 69,4% 7,9%

Previsoka raven 0,0% 5,4% 12,1%

aŀǘŜƳŀǘƛőƴŜ ǎǇǊŜǘƴƻǎǘƛ

Besedilne 

spretnosti

Spretnosti

Besedilne Podkvalificirani Ustrezno kvalificirani Prekvalificirani

Prenizka 0,64% 2,31% 0,25%

Ustrezna 10,80% 40,01% 12,27%

Previsoka 1,55% 8,24% 3,23%

Prenizka 0,07% 0,26% 0,24%

Ustrezna 2,30% 7,03% 3,02%

Previsoka 0,59% 2,00% 1,58%

Prenizka 0,03% 0,04% 0,00%

Ustrezna 1,00% 0,76% 0,88%

Previsoka 0,19% 0,27% 0,43%

Spretnosti

MatematiļnePodkvalificirani Ustrezno kvalificirani Prekvalificirani

Prenizka 0,67% 2,03% 0,31%

Ustrezna 10,48% 40,15% 11,55%

Previsoka 1,84% 8,37% 3,90%

Prenizka 0,03% 0,33% 0,17%

Ustrezna 2,12% 6,65% 2,89%

Previsoka 0,82% 2,31% 1,78%

Prenizka 0,00% 0,04% 0,00%

Ustrezna 1,07% 0,72% 0,90%

Previsoka 0,16% 0,30% 0,41%
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Statistično modeliranje učinkov (ne)ujemanja na izide na ravni 
posameznika 

Sledi analiza rezultatov regresijskih modelov, s katerimi odgovarjamo na drugo 
raziskovalno vprašanje: Kakšen je vpliv (ne)ujemanja stopnje izobrazbe in 
zahtev delovnega mesta na zadovoljstvo pri delu, prejemke iz delovnega razmerja 
in  subjektivno oceno zdravja? V tabelah, ki sledijo v nadaljevanju, so prikazani 
standardizirani regresijski koeficienti za izbrane države, v predzadnji vrst ici 
so navedeni rezultati za Slovenijo ,  v zadnji vrstici pa so navedeni rezultati 
za povprečje vseh držav prvega kroga PIAAC brez Slovenije. Poleg vpliva 
neujemanja so v tabeli nanizani tudi vplivi različnih dejavnikov, ki se nanašajo 
na demografske značilnosti posameznika (spol, starost, izobrazba, delovna doba, 
zakonski stan, otroci), na značilnosti organizacije (velikost glede na število 
zaposlenih, ekonomski sektor) ter na značilnosti delovnega mesta (vodstveni 
položaj, diskrecija pri delu, ure dela, vrsta zap oslitve, variabilni del 
plače). 

V tem delu kot osrednji napovedovalni dejavnik posameznikovih stališč, zdravja 
in prejemkov postavimo neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano 
stopnjo izobrazbe na delovnem mestu. Obravnavamo oba vidika neuje manja: 
ocenjenega in zaznanega. Najprej obravnavamo vpliv na posameznikovo 
zadovoljstvo z delom (Tabela 29). Analiza regresijskih koeficientov v zvezi s 
tem kaže, da je preizobraženost v primerjavi s podizobraženostjo boljši 
napovedovalec zadovoljstva, saj  so v prvem primeru vsi koeficienti statistično 
značilni. Posamezniki s previsoko stopnjo izobrazbe glede na zahtevano 

(preizobraženost) so v povprečju manj zadovoljni z delom (b= Έ0,09; Έ0,05 < 
ɗ < Έ0,16), pri čemer so primerjalno vplivi najmočnejši na Cipru, Poljskem, 
na Slovaškem, v Rusiji in ZDA. Glede na velikost vpliva so si države z izjemo 
Belgije in Francije dokaj blizu. Podizobraženost večinoma ne vpliva na 
zadovoljstvo, značilne koeficiente namreč beležijo le štiri države. Podrobneje, 
v primeru treh držav (Italija, Japonska, Slovaška) podizobraženost povečuje 
zadovoljstvo, le v primeru ene države ga zmanjšuje (Finska). Od kontrolnih 
spremenljivk ima konsistentno značilen in precejšen pozitiven vpliv na 
zadovoljstvo predvsem dis krecija pri delu, medtem ko je vpliv ostalih 
spremenljivk šibek in po različnih državah nekonsistenten. V Sloveniji 
preizobraženost vpliva na zadovoljstvo z delom negativno, podizobraženost pa 
pozitivno. Starejši zaposleni so manj zadovoljni z delom, tisti, ki imajo več 
diskreci je pri delu ali pa so zaposleni  v javnem s ektorju, pa so bolj 
zadovoljni.  

V Tabeli 29  je izračunan vpliv neujemanja na zadovoljstvo z delom ob upoštevanju 
alternativne mere neujemanja Έ neposrednega vprašanja, ki je zato subjektivne 
narave. Na podlagi rezultatov ugotavljamo, da je vpliv zaznane preizobraženosti 
na zadovoljstvo značilen in dosledno negativen ter v splošnem (ob upoštevanju 

mednarodnega povprečja b = Έ0,06; Έ0,02 > ɗ > Έ0,14) relativno šibek. Pri 

pregledu višine koeficientov izstopata Češka (b = Έ0,14) in Rusija ( b = Έ
0,13). Ciper, Nemčija, Irska in Norveška so države, v katerih preizobraženost 
ne vpliva na zadovoljstvo. Medtem ko je vpliv preizobraženosti v večini držav 
značilen, za zaznano podizobraženost velja nasprotno. Samo v šestih državah je 
koeficient statistično značilen, kazalec mednarodnega povprečja pa kaže na zelo 

šibko povezanost (b = Έ0,02; Έ0,01 > ɗ > Έ0,06). Izstopa primer Nemčije, 
kjer je koeficient zaznane preizobraženosti neznačilen, medtem ko je koeficient 

zaznane podizobraženosti značilen in med vsemi državami najvišji (b = Έ0,06). 
Podobno izstopa tudi Slovaška, ki ima za razliko od Nemčije oba koeficienta 
statistično značilna, vendar je smer koeficienta zaznane podizobraženosti 

presenetljivo pozitivna ( b= 0,05). V tej državi so torej posamezniki, ki so 
premalo izobraženi za svoje delovno mesto, bolj zadovoljni.  

Kar zadeva kontro lne spremenljivke, ima največji in pozitiven vpliv zopet 
občutenje diskrecije pri delu, precej konsistentni po državah pa so tudi 
koeficienti za spremenljivke zaposlitve v javnem sektorju, pripravništvo, 
obstoj variabilnega dela plače in rojstvo v državi. Vpliv vseh teh spremenljivk 
na zadovoljstvo je statistično značilen, a precej manjši. V Sloveniji zaznana 
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preizobraženost in podizobraženost, v nasprotju z večino drugih držav, nima 
značilnega učinka na zadovoljstvo z delom. Med kontrolnimi spremenljivkami 
starost negativno vpliva na zadovoljstvo, diskrecija pri delu in zaposlitev v 
javnem sektorju pa pozitivno.  

Tabela 29: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta in zadovoljstvo z delom  

 

Opomba: Tabela kaže vpliv ocenjene preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno posredno) 
na zadovoljstvo z delom. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično značilne. Temna 
in svetlo si vi barvi prikazujeta , kako neujemanje na delovnem mestu vpliva  na zadovoljstvo 
z delom. Temno siva barva kaže na negativen vpliv na zadovoljstvo z delom, medtem ko svetlo 
siva prikazuje pozitiven vpliv na zadovoljstvo.  V glavi tabele so navedene tudi kontrolne 
spremenljivke. Celice so prazne v primeru, ko podatki nis o dostopni.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016 a), lastni izračuni.  

Tabela 30: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta in zadovoljstvo z delom  

 

Opomba: Tabela kaže vpliv zaznane preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno neposredno) 
na zadovoljstvo z delom. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično značilne. Temno 
in svetlo sivi barvi  prikazujeta, kako neujemanje na delovnem mestu vpliva na zadovoljstvo 
z delom. Temno siva barva kaže, da je vpliv na na zadovoljstvo z delom negativen, medtem ko 

Avstrija -0,10 -0,01 -0,03 0,03 -0,01 -0,04 0,02 0,04 0,02 0,15 0,00 0,03 -0,01 -0,03 0,07

Belgija -0,05 0,02 0,02 -0,01 0,01 -0,02 0,02 0,03 -0,01 -0,02 0,03 0,02 0,16 0,02 0,05 0,00 -0,03 0,04 0,03

Kanada 0,01 0,04 0,03 -0,03 0,00 0,01 0,18 0,03 0,08 0,04 0,01 0,04

Ciper -0,16 0,05 0,01 -0,03 0,01 0,11 -0,07 0,05 -0,05 0,11 -0,01 -0,03 0,01 -0,01 0,04 -0,05 0,07 0,01 -0,04

Ļeġka -0,10 0,00 0,04 0,18 -0,12 0,04 0,00 0,02 -0,02 0,10 0,01 0,13 0,04 0,06 -0,01 0,02 -0,05 -0,05

Danska -0,06 0,00 0,03 -0,03 0,09 -0,07 0,04 0,00 0,02 -0,01 0,04 0,01 0,20 0,00 0,04 -0,02 -0,02 -0,01 0,03

Estonija 0,05 -0,08 0,06 0,00 0,03 -0,03 0,06 0,03 -0,02 0,18 0,03 0,07 -0,02 0,06 -0,04 0,07

Finska -0,06 -0,04 0,05 -0,03 0,08 -0,01 0,01 0,04 -0,01 0,04 0,05 0,20 -0,01 0,03 -0,03 -0,03 0,02 -0,03

Francija -0,05 -0,02 -0,02 -0,09 0,07 -0,06 -0,03 0,02 0,01 0,00 0,05 0,03 0,19 0,03 0,06 -0,01 0,05 -0,02 0,01

Nemļija 0,00 -0,06 0,00 -0,02 0,01 -0,07 0,06 0,06 -0,01 0,19 0,01 0,02 -0,02 0,01 0,04 0,02

Irska -0,10 0,02 0,02 0,06 -0,02 -0,01 -0,03 -0,03 0,00 0,02 0,01 0,12 0,03 0,06 -0,04 -0,03 0,03 0,05

Italija -0,08 0,05 0,03 -0,08 0,02 0,01 0,03 0,11 0,04 0,15 0,05 0,02 0,13 -0,01 0,02 -0,05 0,02 0,07 0,03

Japonska -0,08 0,05 0,05 -0,06 0,04 0,05 0,01 0,03 -0,08 0,00 0,00 0,00 0,12 -0,01 0,07 -0,03 -0,01 0,04 -0,05

Juģna Koreja-0,06 0,01 0,09 -0,06 0,02 0,08 0,04 0,05 -0,07 0,06 0,00 0,00 0,15 0,05 0,08 -0,02 0,03 0,00 -0,06

Nizozemska -0,06 0,03 0,00 0,04 0,01 -0,01 -0,02 0,01 0,01 -0,04 0,03 -0,01 0,16 0,01 0,00 -0,01 -0,01 0,02 0,02

Norveġka -0,09 -0,01 0,01 0,07 -0,02 -0,02 -0,01 0,01 0,00 0,02 0,05 0,00 0,15 0,00 0,07 -0,03 -0,01 0,01 0,04

Poljska -0,12 0,03 0,08 -0,13 0,06 0,05 -0,01 0,03 -0,03 0,09 0,03 -0,02 0,09 0,03 0,04 0,00 0,04 0,03 -0,01

Rusija -0,11 -0,02 -0,02 0,08 -0,02 0,03 0,00 0,05 0,07 0,06 0,01 -0,09 0,12 0,02 0,04 0,05 -0,06 -0,03

Slovaġka -0,11 0,06 0,02 -0,11 0,09 0,12 -0,04 0,03 -0,02 0,04 -0,02 -0,05 0,17 -0,03 0,01 -0,02 -0,04 0,06 -0,01

Ġpanija -0,09 0,01 0,00 -0,02 0,07 0,03 0,02 -0,01 -0,06 0,06 0,03 0,02 0,14 0,02 0,09 -0,01 0,03 0,00 -0,02

Ġvedska -0,10 -0,01 0,03 -0,07 0,11 -0,01 -0,02 0,03 0,03 0,00 0,04 0,06 0,25 0,02 0,00 0,00 -0,02 0,04 -0,01

Zdruģeno kraljestvo-0,09 -0,02 0,05 -0,04 0,03 -0,08 -0,04 0,00 0,01 0,00 0,02 0,05 0,21 0,01 0,05 -0,04 0,07 0,00 0,02

ZDA -0,11 0,01 0,02 0,06 0,03 0,03 -0,02 -0,01 0,05 0,04 0,17 0,05 0,04 0,02 0,00 -0,04

Slovenija -0,06 0,05 0,02 -0,14 0,09 0,04 -0,02 0,02 -0,01 0,04 0,03 -0,03 0,19 0,00 0,09 -0,02 0,00 -0,03 -0,01

Mednarodno povpreļje-0,09 0,01 0,03 -0,02 0,03 0,01 -0,01 0,02 -0,01 0,04 0,03 0,00 0,15 0,01 0,05 -0,02 0,01 0,01 0,00
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Avstrija -0,06 0,02 -0,04 0,04 -0,03 -0,04 0,03 0,05 0,02 0,15 0,00 0,03 -0,01 -0,02 0,07

Belgija -0,05 -0,02 0,02 -0,01 0,01 -0,03 0,02 0,04 -0,02 -0,02 0,03 0,02 0,16 0,02 0,06 -0,01 -0,02 0,04 0,04

Kanada -0,07 -0,04 0,01 0,03 0,04 -0,03 0,00 0,02 0,17 0,03 0,09 0,05 0,01 0,04

Ciper -0,03 0,01 0,01 -0,03 0,02 0,04 -0,06 0,07 -0,05 0,11 -0,01 -0,02 0,03 -0,01 0,05 -0,05 0,06 0,02 -0,03

Ļeġka -0,14 -0,05 0,02 0,22 -0,16 0,01 0,01 0,03 -0,01 0,11 0,03 0,12 0,05 0,09 -0,01 0,02 -0,05 -0,04

Danska -0,04 -0,03 0,04 -0,04 0,10 -0,07 0,04 0,01 0,03 -0,01 0,05 0,01 0,20 0,00 0,05 -0,02 -0,01 -0,01 0,03

Estonija -0,08 -0,02 0,05 -0,08 0,06 -0,01 0,03 -0,03 0,06 0,03 -0,02 0,18 0,03 0,07 -0,02 0,06 -0,04 0,07

Finska -0,05 -0,05 0,05 -0,04 0,09 -0,01 0,01 0,05 -0,01 0,04 0,06 0,20 -0,01 0,04 -0,04 -0,02 0,02 -0,03

Francija -0,06 0,00 -0,02 -0,09 0,07 -0,05 -0,03 0,03 0,01 0,00 0,05 0,03 0,19 0,03 0,07 -0,01 0,05 -0,02 0,02

Nemļija -0,02 -0,06 0,00 -0,06 0,00 -0,02 0,02 -0,07 0,06 0,07 -0,01 0,19 0,01 0,02 -0,02 0,01 0,04 0,02

Irska -0,04 -0,02 0,02 0,07 -0,01 -0,05 -0,02 -0,02 0,00 0,03 0,01 0,12 0,04 0,08 -0,04 -0,02 0,03 0,06

Italija -0,03 0,02 0,03 -0,08 0,03 -0,02 0,04 0,12 0,04 0,16 0,05 0,02 0,14 -0,01 0,04 -0,05 0,02 0,06 0,05

Japonska -0,03 -0,02 0,05 -0,06 0,04 0,00 0,02 0,03 -0,08 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,07 -0,03 -0,01 0,04 -0,05

Juģna Koreja-0,04 -0,01 0,08 -0,08 0,02 0,06 0,04 0,05 -0,07 0,07 0,00 0,01 0,15 0,05 0,09 -0,02 0,04 0,00 -0,05

Nizozemska -0,07 -0,02 0,00 0,03 0,02 -0,03 -0,02 0,01 0,02 -0,04 0,03 0,00 0,16 0,01 0,00 -0,01 0,00 0,02 0,03

Norveġka -0,03 -0,01 0,01 0,07 -0,02 -0,04 0,00 0,01 0,01 0,02 0,05 0,00 0,16 0,00 0,08 -0,03 -0,01 0,01 0,04

Poljska -0,04 0,02 0,07 -0,13 0,06 0,01 -0,01 0,04 -0,03 0,09 0,03 -0,01 0,09 0,04 0,06 0,00 0,05 0,03 -0,01

Rusija -0,13 -0,01 -0,02 0,08 -0,03 0,03 0,00 0,06 0,06 0,07 0,02 -0,07 0,12 0,02 0,06 0,06 -0,07 -0,03

Slovaġka -0,08 0,05 0,02 -0,08 0,07 0,09 -0,03 0,04 -0,02 0,05 -0,02 -0,05 0,17 -0,02 0,02 -0,02 -0,03 0,05 -0,01

Ġpanija -0,04 -0,04 0,00 -0,03 0,08 0,01 0,02 0,00 -0,06 0,06 0,03 0,03 0,14 0,03 0,10 -0,02 0,03 0,00 -0,01

Ġvedska -0,07 -0,04 0,03 -0,07 0,10 -0,04 -0,01 0,03 0,04 0,00 0,04 0,06 0,26 0,03 0,02 0,00 -0,02 0,05 0,00

Zdruģeno kraljestvo-0,05 -0,02 0,06 -0,04 0,03 -0,08 -0,03 0,01 0,02 0,01 0,02 0,05 0,22 0,01 0,07 -0,04 0,08 -0,01 0,02

ZDA -0,09 -0,01 0,02 0,06 0,03 -0,02 -0,02 0,00 0,07 0,04 0,18 0,06 0,05 0,02 -0,01 -0,04

Slovenija -0,04 -0,01 0,02 -0,13 0,10 0,00 -0,03 0,03 0,00 0,04 0,03 -0,03 0,20 0,00 0,10 -0,02 -0,01 -0,02 0,00

Mednarodno povpreļje-0,06 -0,02 0,03 -0,02 0,03 -0,01 -0,01 0,03 -0,01 0,04 0,03 0,01 0,16 0,02 0,06 -0,02 0,02 0,01 0,01
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svetlo siva prikazuje pozitiven vpliv na zadovoljstvo.  V glavi tabele so navedene tudi 
kontrolne spremenljivke. Celice so prazne v prim eru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 20 16a), lastni izračuni.  

Sledi analiza vpliva neujemanja na višino prejemkov iz delovnega razmerja, kjer 
rezultati, prikazani v Tabeli 31, v splošnem nakazujejo močnejši vpliv 
napovedovalnih dejavnikov v primerjavi z vplivom na stališča. Tako 
preizobraženost kot tudi podizobraženost v veliki večini držav značilno 
vplivata na višino prejemkov. Zaposleni, ki imajo glede na delovno mesto 

previsoko stopnjo izobrazbe, poročajo o nižjih prejemkih (b= Έ0,10; Έ0,03 > 
ɗ > Έ0,15). Moč te negativne povezave je med državami različna, pri čemer je 
najbolj negativna na Češkem in na Nizozemskem ter v Združenem kraljestvu. Moč 
koeficientov podizobraženosti je v primerjavi s koeficienti preizobraženosti 

manj izrazita in pozitivna ( b = 0,06; 0,01 < ɗ < 0,09). V tem pogledu je 
netipičen rezultat Italije, kjer preizobraženost ne vpliva na prejemke, medtem 
ko je povezanost podizobraženosti s prejemki najmočnejša med vsemi preučevanimi 
državami. Vpliv kontrolnih spremenljivk je precejšen, značilen in po državah 
konsistenten. Še zlasti gre tukaj izpostaviti močan pozitiven vpliv dosežene 

stopnje izobrazbe ( b = 0,24; 0,14 < ɗ < 0,30), sledijo pa pozitivni vplivi 

obsega dela ( b = 0,22; 0,03 < ɗ < 0,36), vodstvenega položaja, prisotnosti 
variabilnega dela plače in velikosti organizacije. Iz analiz za Slovenijo 
izhaja, da je vpliv preizobraženosti na višino prejemkov največji med vsemi 
državami in je negativen. Na drugi strani podizobraženost pozitivno vpliva na 
višino prejemkov. Večina kontrolnih spremeljivk ima podobno značilen vpliv, 
med njimi omenimo stopnjo izobrazbe, obseg dela, variabilni del plače in spol, 
ki imajo relativno izrazit p ozitiven učinek. 

Tabela 31: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta in višina prejemkov iz delovnega razmerja 

 

Opomba: Tabela kaže vpliv ocenjene preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno posredno) 
na višino prejemkov iz delovnega razmerja. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično 
značilne. Temno in svetlo sivi barvi prikazujeta, kako neujemanje na delovnem mestu vpliva 
na višino prejemkov iz delovnega razmerja. Temno siva barva kaže, da je vpliv na višino 
prejemkov negativen, medtem ko sve tlo siva prikazuje pozitiven vpliv.  V glavi tabele so 
navedene tudi kontrolne spremenljivke. Celice so prazne v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016 a), lastni izračuni.  

Podobno kot pri zadovoljstvu z delom ,  vpliv na prejemke me rimo tudi z 
alternativno mero zaznanega neujemanja (Tabela 32). Medtem ko je koeficient 
zaznane podizobraženosti, ki odraža mednarodno povprečje, šibek in značilen (

b = 0,01; Έ0,02 < ɗ <0,05), je koeficient zaznane preizobraženosti 
neznačilen. Poudariti velja, da je to edini koeficient med vsemi koeficienti 
neujemanja/podizobraženosti, ki izhaja iz mednarodnega povprečja, ki je 

Belgija -0,11 0,09 -0,17 0,06 0,04 0,28 0,12 0,14 0,17 0,13 -0,12 -0,06 -0,04 -0,02 -0,01 -0,03 -0,02 0,03 0,07

Ciper -0,09 0,09 -0,09 0,03 0,15 0,29 0,06 0,16 0,03 0,22 -0,03 -0,12 -0,05 0,01 0,04 -0,05 0,13 -0,05 0,01

Ļeġka -0,15 0,06 -0,10 -0,25 0,17 0,26 0,11 0,15 0,18 0,16 -0,09 -0,05 -0,07 0,00 -0,03 0,10 0,00 -0,04

Danska -0,11 0,03 -0,08 0,17 -0,01 0,20 0,09 0,04 0,35 0,02 -0,02 -0,06 0,00 -0,01 -0,02 -0,03 0,10 0,09 0,02

Estonija -0,21 -0,15 0,05 0,17 0,18 0,25 0,08 -0,01 -0,01 0,13 -0,04 -0,02 0,01 0,13 0,04 0,06

Finska -0,09 0,05 -0,12 0,05 0,05 0,30 0,15 0,10 0,33 -0,02 -0,07 -0,02 -0,08 -0,05 0,00 0,06 0,03 0,03

Francija -0,12 0,09 -0,09 -0,12 0,18 0,29 0,14 0,12 0,25 0,15 -0,11 -0,04 -0,04 0,01 -0,01 0,02 0,02 0,07 0,00

Irska -0,12 0,08 -0,08 -0,05 0,08 0,28 0,12 0,15 0,21 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 0,05 -0,02 0,05 0,01 0,02

Italija -0,05 0,10 -0,09 0,06 0,10 0,21 0,16 0,18 0,16 0,29 -0,01 -0,04 -0,08 -0,04 -0,03 -0,02 0,05 -0,03 0,02

Japonska -0,09 0,05 -0,16 -0,09 0,13 0,17 0,15 0,17 0,25 0,09 -0,02 -0,09 -0,02 0,00 0,05 -0,03 0,05 0,03 -0,02

Juģna Koreja-0,07 0,01 -0,10 -0,10 0,13 0,17 0,21 0,26 0,10 0,17 -0,03 -0,04 -0,08 -0,01 -0,02 -0,01 0,05 0,05 -0,02

Nizozemska -0,14 0,06 -0,11 0,04 0,06 0,21 0,11 0,12 0,26 0,14 -0,03 -0,05 -0,07 0,02 0,01 -0,01 0,03 0,04 -0,02

Norveġka -0,11 0,05 -0,09 0,05 0,04 0,25 0,11 0,09 0,35 0,10 -0,07 -0,06 -0,03 -0,03 -0,06 0,00 0,03 0,09 0,04

Poljska -0,11 0,05 -0,10 -0,13 0,13 0,34 0,15 0,14 0,20 0,13 -0,10 -0,08 -0,09 -0,01 -0,04 -0,02 0,10 0,01 -0,01

Rusija 0,03 0,09 -0,01 -0,45 0,37 0,14 0,08 0,06 0,11 0,07 0,05 0,10 0,00 0,01 -0,17 0,08 0,07 0,03

Slovaġka -0,08 0,04 -0,05 -0,19 0,18 0,19 0,13 0,15 0,08 0,18 -0,03 0,01 -0,08 -0,02 -0,03 -0,08 0,03 -0,01 -0,01

Ġpanija -0,11 0,07 -0,15 0,00 0,05 0,29 0,14 0,16 0,24 0,13 -0,06 -0,08 -0,02 -0,02 0,08 -0,02 0,09 0,00 0,06

Zdruģeno kraljestvo-0,13 0,05 -0,11 0,00 0,07 0,24 0,17 0,18 0,36 0,09 -0,02 -0,02 0,01 -0,02 0,00 -0,03 0,08 -0,01 0,00

Slovenija -0,19 0,09 -0,17 -0,12 -0,19 0,61 0,06 0,10 0,20 0,08 -0,06 -0,07 0,05 -0,02 -0,03 -0,05 0,00 0,03 0,02

Mednarodno povpreļje-0,10 0,06 -0,11 -0,06 0,11 0,24 0,13 0,14 0,22 0,13 -0,04 -0,05 -0,03 -0,02 -0,01 -0,02 0,06 0,03 0,01
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statistično neznačilen. Pri pregledu koeficientov zaznane preizobraženosti 
ugotavljamo, da se države z značilnimi koeficienti razlikujejo tudi glede na 
smer vpliva. Tako na Danskem, Slovaškem, v Franciji ter Združenem kraljestvu 
zaznana preizobraženost povečuje prejemke iz delovnega razmerja. Nasprotno pa 
v Belgiji, Estoniji, na Irskem, Japonskem in v Južni Koreji zaznana previsoka 
izobrazba glede na zahteve delovnega mesta negativno vpliva na višino 
prejemkov. Po drugi strani pa je pri koeficientih zaznane podizobraženosti 
zaznati konsistentnost v smeri vpliva, ta je namreč pri vseh štirih državah 
(Belgija, Ciper,  Francija, Japonska) pozitiven. To pomeni, da je pri večini 
držav zaznana podizobraženost neznačilen napovedovalec višine prejemkov. 
Zanimiv je podatek, da so med sicer maloštevilnimi državami s statistično 
značilnima koeficientoma pod-  in preizobraženosti kar tri takšne, v katerih 
zaznana preizobraženost in podizobraženost značilno vplivata na višino 
prejemkov. Gre za Belgijo, Francijo in Japonsko.  

Iz spodnje tabele nadalje izhaja, da je v večini držav vloga kontrolnih 
spremenljivk pri napovedovanju višine prejemkov precejšnja. Med njimi velja 
izpostaviti spol, doseženo stopnjo izobrazbe, velikost organizacije, vodstveni 
položaj, obseg dela, variabilni del plače in zaposlitev za določen čas. Podatki 
za Slovenijo kažejo, da ima zaznana preizobraženost med vsemi državami 
najmočnejši (negativen) vpliv na višino prejemkov. Podizobraženost pa nima 
značilnega vpliva. Večina kontrolnih spremenljivk značilno vpliva na višino 
prejemkov. Največji in pozitiven vpliv imajo obseg dela, dosežena stopnja 
izobrazbe, variab ilni del plače in velikost organizacije. 

Tabela 32: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta in višina prejemkov iz delovnega razmerja 

 

Opomba: Tabela kaže vpliv zaznane preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno neposredno) 
na višino prejemkov iz delovnega razmerja. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično 
značilne. Temno in svetlo sivi barvi prikazujeta, kako neujemanje na delovnem mestu vpliva 
na višino prejemkov iz delovnega razmerja. Temno siva barva kaže, da je vpliv na višino 
prejemkov negativen, medtem ko svetlo siva prikazuje pozitiven vpliv.  V glavi tabele so 
navedene tudi kontrolne spremenljivke. Celice so prazne v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016 a), lastni izračuni.  

V Tabeli 33 so predstavljeni vplivi neujemanja na subjektivno zaznano zdravje, 
pri čemer ugotavljamo, da je vpliv nekaterih kontrolnih spremenljivk (starost, 
delovna doba, dosežena izobrazba) precej izrazitejši kot vpliv neujemanja 
stopnje izobrazbe. Tako starost negativno, medtem ko delovna doba pozitivno 
vpliva na zaznavo zdravja. Zanimiva je ugotovitev, da vodstveni položaj (in s 
tem potencialno povezano bolj stresno delo) ter tedenski obseg dela praktično 
nimata značilnega vpliva na oceno zdravja. Pri tem izstopa Rusija, kjer 
posamezniki z večjim obsegom dela poročajo o boljšem zdravju. Vpliv 

preizobraženosti (b = Έ0,03; Έ0,012 > ɗ > 0,01) in podizobraženosti (b = 
0,02; Έ0,04 < ɗ < 0,05) je nizek in p o državah nekonsistenten. Za osmih  
preučevanih držav je koeficient značilen, pri čemer je najmočnejši na Češkem (

Belgija -0,03 0,05 -0,17 0,05 0,06 0,24 0,13 0,15 0,18 0,14 -0,11 -0,06 -0,02 -0,01 0,00 -0,04 -0,03 0,03 0,08

Ciper 0,01 0,04 -0,09 0,04 0,16 0,22 0,07 0,18 0,02 0,22 -0,03 -0,12 -0,04 0,01 0,05 -0,06 0,12 -0,04 0,02

Ļeġka 0,00 -0,02 -0,10 -0,18 0,11 0,19 0,12 0,17 0,20 0,16 -0,09 -0,03 -0,05 0,03 -0,03 0,08 -0,01 -0,04

Danska 0,03 -0,01 -0,07 0,16 0,00 0,18 0,10 0,04 0,37 0,02 -0,01 -0,06 0,01 -0,01 -0,01 -0,03 0,10 0,09 0,03

Estonija -0,03 0,00 -0,21 -0,15 0,05 0,17 0,18 0,25 0,08 -0,01 -0,01 0,13 -0,04 -0,02 0,01 0,13 0,04 0,06

Finska 0,00 0,00 -0,12 0,06 0,06 0,27 0,16 0,11 0,34 -0,02 -0,08 0,00 -0,08 -0,03 0,00 0,06 0,03 0,04

Francija 0,02 0,02 -0,09 -0,10 0,19 0,27 0,15 0,14 0,26 0,16 -0,10 -0,05 -0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,07 0,00

Irska -0,04 0,01 -0,08 -0,04 0,09 0,21 0,14 0,16 0,22 -0,02 -0,02 -0,01 -0,01 0,07 -0,01 0,06 0,01 0,02

Italija 0,02 0,02 -0,08 0,06 0,12 0,17 0,17 0,19 0,16 0,29 -0,01 -0,04 -0,07 -0,04 -0,01 -0,02 0,05 -0,03 0,03

Japonska -0,03 0,02 -0,16 -0,09 0,13 0,13 0,16 0,18 0,25 0,10 -0,02 -0,09 -0,01 0,01 0,06 -0,03 0,06 0,03 -0,02

Juģna Koreja-0,03 0,00 -0,10 -0,12 0,13 0,14 0,22 0,27 0,09 0,17 -0,03 -0,03 -0,08 -0,01 -0,01 0,00 0,06 0,05 -0,01

Nizozemska 0,02 -0,01 -0,11 0,03 0,09 0,15 0,12 0,12 0,28 0,15 -0,02 -0,05 -0,04 0,03 0,02 -0,01 0,04 0,04 -0,01

Norveġka 0,00 -0,01 -0,09 0,06 0,06 0,22 0,12 0,10 0,37 0,10 -0,07 -0,06 -0,02 -0,03 -0,04 -0,01 0,03 0,09 0,05

Poljska -0,01 -0,02 -0,10 -0,13 0,14 0,29 0,16 0,15 0,19 0,14 -0,09 -0,08 -0,08 -0,01 -0,02 -0,02 0,11 0,01 -0,01

Rusija 0,01 0,02 -0,01 -0,43 0,36 0,11 0,08 0,07 0,11 0,08 0,06 0,10 0,00 0,01 -0,16 0,08 0,07 0,03

Slovaġka 0,02 0,01 -0,05 -0,18 0,18 0,16 0,13 0,17 0,08 0,19 -0,03 0,01 -0,07 -0,02 -0,02 -0,09 0,04 -0,02 -0,01

Ġpanija -0,02 -0,01 -0,16 0,00 0,06 0,25 0,15 0,17 0,25 0,14 -0,05 -0,08 -0,01 -0,01 0,08 -0,02 0,09 0,00 0,08

Zdruģeno kraljestvo0,02 0,02 -0,11 0,00 0,08 0,20 0,19 0,19 0,38 0,09 -0,02 -0,01 0,02 -0,02 0,01 -0,04 0,09 -0,01 0,01

Slovenija -0,08 0,03 -0,17 -0,09 0,18 0,53 0,06 0,12 0,20 0,08 -0,05 -0,07 0,07 -0,02 0,00 -0,06 -0,01 0,04 0,02

Mednarodno povpreļje0,00 0,01 -0,10 -0,05 0,11 0,20 0,14 0,15 0,22 0,14 -0,03 -0,05 -0,02 -0,02 0,00 -0,02 0,07 0,03 0,02
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b = Έ0,12) in Irskem ( b = Έ0,10). V teh dveh državah preizobraženi ljudje 
poročajo o nižji kakovosti zdravja. Negativna povezanost med pojavoma je 
značilna tudi za ostale države z izjemo Danske, kjer je koeficient pozitiven. 
Vpliv podizobraženosti je v večini držav neznačilen, pri čemer izstopa 
negativen in značilen koeficient za Japonsko. V Sloveniji preizobraženost in 
podizobraženost podobno kot v večini drugih držav ne vplivata na subjektivno 
zaznavo zdravje. Značilen vpliv pa lahko opazimo pri doseženi stopnji 
izobrazbe, ki ima dokaj močan vpliv. Podobno kot v drugih državah je vpliv 
starosti izrazito negativen.  

Nazadnje predstavljamo učinek zaznanega neujemanja na subjektivno oceno zdravja 
(Tabela 34). Kot izhaja iz Tabele 34, zaznana preizobraženost pri večini držav 
ne vpliva na oceno zdravja, čeprav je koeficient mednarodnega povprečja 

statistično značilen (b = 0,02; Έ0,02 < ɗ < 0,05). Na Danskem, Irskem, 
Norveškem, Slovaškem, v Združenem kraljestvu ter ZDA zaznana preizobraženost 
izboljšuje zaznano zdravje. Koeficient zaznane podizobraženosti je z izjemo 
Ital ije v vseh državah neznačilen, koeficient mednarodnega povprečja pa je 

statistično značilen (b = 0,01; Έ0,03 < ɗ < 0,02). Med kontrolnimi 
spremenljivkami na subjektivno oceno zdravja najbolj vplivajo starost, delovna 
doba, dosežena stopnja izobrazbe, diskrecija pri delu in zaposlitev v javnem 
sektorju. Vpliv ostalih kontrolnih spremenljivk je po posameznih državah 
različen. V Sloveniji preizobraženost in podizobraženost ne vplivata na 
subjektivno zaznavo zdravja in tudi večina kontrolnih spremenljivk slabo 
pojasnjuje razlike v oceni zdravja. Omeniti velja, da se s staranjem pričakovano 
zmanjšuje ocena zdravja, medtem ko stopnja izobrazbe in diskrecija pri delu 
pozitivno vplivata  na oceno zdravja. Zanimivo je, da zaposlitev v neprofitni 
organizaciji prispeva k nižji oceni zdravja. 

Tabela 33: Ocenjeno neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta in subjektivna ocena zdravja  

 

Opomba: Tabela kaže vpliv ocenjene preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno posredno) 
na subjektivno oceno zdravja. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično značilne. 
Temno in svetlo sivi barvi prikazujeta, kako neujemanje na delovnem mestu vpliva na 
subjektivno (zaznano) zdravje. Temno siva barva kaže, da je vpliv na subjektivno oceno 
zdravja negativen (slabše zdravje), medtem ko svetlo siva prikazuje pozitiven vpliv (boljše 
zdravje). V glavi tabele so navedene tudi kontrolne spremenljivke. Standardizirani 
regresijski koeficienti so ponekod presegli v rednost 1, zato v tabeli navajamo vrednost 0,99. 
Celice so prazne v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016 a), lastni izračuni.  

 

Belgija 0,00 0,03 0,00 -0,43 0,21 0,20 0,01 -0,01 0,02 -0,01 0,01 0,02 0,02 0,00 0,00 -0,01 0,03 0,01 0,01

Kanada 0,03 -0,37 0,19 0,03 0,01 0,01 0,10 0,01 0,07 0,08 -0,01 -0,02

Ciper -0,05 0,00 -0,05 -0,64 0,25 0,21 -0,04 0,04 -0,01 0,05 0,00 0,02 0,01 -0,02 0,06 -0,02 -0,01 0,04 0,01

Ļeġka -0,12 0,02 0,02 -0,99 0,75 0,28 -0,01 0,00 0,00 0,01 0,04 0,02 0,03 0,06 0,01 0,11 0,05 -0,02

Danska 0,05 0,04 0,02 -0,64 0,43 0,19 -0,02 0,02 0,06 0,01 0,01 0,00 0,04 0,02 0,07 -0,01 -0,01 0,02 0,02

Estonija 0,01 -0,66 0,19 0,04 0,04 0,01 0,01 0,00 0,02 0,09 0,01 0,09 0,00 0,06 0,03 0,03

Finska 0,00 0,04 0,04 -0,66 0,31 0,24 0,03 0,00 0,01 0,00 0,04 0,04 -0,01 0,02 0,00 0,06 0,04 0,02

Francija -0,03 0,04 0,00 -0,68 0,36 0,13 0,00 0,01 0,01 0,00 0,03 0,05 0,06 -0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 -0,02

Nemļija -0,01 -0,50 0,19 -0,01 0,03 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,11 0,02 0,08 0,03 0,05 -0,01 0,03

Irska -0,10 0,05 0,02 -0,40 0,17 0,22 0,00 -0,02 -0,03 0,00 0,04 0,04 -0,02 0,03 0,01 0,05 -0,01 0,04

Italija -0,06 0,03 -0,10 -0,58 0,16 0,14 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,02 0,04 0,02 -0,01 0,01 0,01 0,03 -0,01

Japonska -0,05 -0,04 0,03 -0,46 0,18 0,08 -0,01 0,00 -0,03 -0,04 0,00 -0,01 0,05 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03

Juģna Koreja0,01 0,02 -0,06 -0,37 0,12 0,08 0,02 -0,01 -0,01 -0,02 0,02 0,03 0,08 0,00 0,04 -0,02 0,04 -0,07 -0,02

Nizozemska -0,02 0,03 -0,01 -0,39 0,17 0,17 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00 0,03 0,06 0,00 0,02 0,01 0,02 0,02 0,10

Norveġka 0,02 0,02 0,01 -0,56 0,35 0,20 0,03 -0,02 0,06 0,04 -0,01 0,03 0,08 0,01 0,10 0,01 -0,02 0,02 0,01

Poljska -0,04 0,03 -0,04 -0,88 0,37 0,19 0,00 -0,01 -0,01 -0,03 0,00 0,02 0,03 -0,02 0,01 0,01 0,05 0,02 0,01

Rusija 0,00 -0,04 -0,02 -0,71 0,26 0,07 0,02 0,00 0,11 -0,08 -0,03 0,04 0,08 -0,02 0,06 0,02 0,00 0,00

Slovaġka -0,02 0,04 -0,02 -0,99 0,58 0,23 0,01 0,02 0,01 -0,02 0,00 0,05 0,03 -0,01 0,04 0,02 0,08 0,06 0,00

Ġpanija 0,01 0,03 -0,03 -0,51 0,16 0,16 0,02 -0,03 0,01 0,00 0,00 0,04 0,04 -0,02 -0,01 0,04 -0,01 0,03 -0,05

Ġvedska -0,01 0,05 -0,02 -0,69 0,48 0,19 0,01 0,03 0,06 0,00 0,00 0,00 0,06 -0,01 0,04 0,02 0,07 0,03 0,01

Zdruģeno kraljestvo-0,06 0,02 0,03 -0,42 0,23 0,16 -0,01 0,01 -0,02 -0,01 0,02 0,03 0,05 0,02 0,04 0,01 0,09 -0,04 -0,03

ZDA -0,05 0,03 -0,01 -0,42 0,18 0,26 0,02 0,01 0,03 0,00 0,07 0,03 0,03 0,05 -0,02 -0,03

Slovenija -0,03 0,01 -0,09 -0,35 0,05 0,14 -0,02 0,03 0,02 0,00 0,04 0,03 0,09 0,01 0,04 0,00 -0,06 0,05 -0,05

Mednarodno povpreļje-0,03 0,02 -0,01 -0,61 0,29 0,18 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02 0,05 0,00 0,04 0,01 0,04 0,01 0,01
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Tabela 34: Zaznano neujemanje dosežene stopnje izobrazbe z zahtevano izobrazbo 
delovnega mesta, merjeno neposredno, in subjektivna ocena zdravja  

 

Opomba: Tabela kaže vpliv zaznane preizobraženosti in podizobraženosti (merjeno neposredno) 
na subjektivno oceno zdravja. Številke, označene s sivo barvo, niso statistično značilne. 
Temno in svetlo sivi barvi prikazujeta, kako neujemanje na delovnem mestu vpliva na 
subjektivno (zaznano) zdravje. Temno siva barva kaže, da je vpliv na subjektivno oceno 
zdravja negativen (slabše zdravje), medtem ko svetlo siva prikazuje pozitiven vpliv (boljše 
zdravje).  V glavi tabele so navedene tudi kontrolne spremenljivke. Celice so prazne v primeru, 
ko podatki niso dostopni.  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016a), lastni izračuni.   

 

Diskusija  

Poglavje povzema glavne ugotovitve empirične raziskave, opravljene na vzorcu 
delovno aktivnih prebivalcev Slovenije, ki so sodelovali v drugem krogu 
raziskave PIAAC. Poglavje sklenemo z navedbo priporočil za prakso.  

Bistvene ugotovitve  

Na podlagi analiz, opravljenih na mednarodnih in slovenskih podatkih, najprej 
navajamo bistvene ugotovitve, ki so univerzalne za države, ki so sodelovale v 
raziskavi PIAAC, potem pa se osredotočimo na ugotovitve za Slovenijo.  

Analiza povezav med deleži podizobraženih in preizobraženih osvetljuje skupne 
dejavnike deležev na podlagi gospodarskih značilnosti držav, značilnosti 
izobraževalnega sistema in kulturnih značilnosti. V splošnem naši rezultati 
pokažejo, da deleži podizobraženih in preizobraženih niso statistično značilno 
povezani niti s stopnjo rasti bruto domačega proizvoda in stopnjo 
brezposelnosti, niti z učinkovitostjo trga dela. Zato pa so deleži statistično 
značilno povezani s stopnjo prostih delovnih mest, ki pa bolj kot značilnosti 
gospodarstva na splošno in trga dela orisujejo cikličnost gospodarstva. Zato z 
vidika ključnih gospodarskih značilnosti ni možno sklepati o deležu 
podizobraženih in preizobraženih in je s tega vidika potrebno individualno 
preučevanje v vsaki državi. Statistično značilne povezave beležimo tudi med 
deležem podizobraženih in institucionalno, tehnološko in inovacijsko 
učinkovitostjo, ki v določeni meri orisujejo konkurenčnost gospodarstva. V 
državah, ki so bolj konkurenčne, so deleži podizobraženih zaposlenih 
posameznikov zaradi večjih pričakovanj in zahtevnosti delovnih mest večji. V 
tem primeru bi lahko gov orili, da gospodarstvo kontinuirano narekuje vedno 
večje zahteve glede kvalificiranosti posameznikov.  

Belgija 0,02 0,01 0,00 -0,43 0,21 0,20 0,02 -0,01 0,03 -0,01 0,01 0,02 0,03 0,00 0,00 -0,01 0,03 0,01 0,01

Kanada 0,01 0,00 0,03 -0,37 0,19 0,03 0,01 0,01 0,10 0,01 0,07 0,08 -0,01 -0,02

Ciper 0,02 0,01 -0,05 -0,64 0,25 0,20 -0,04 0,04 -0,01 0,05 0,00 0,02 0,01 -0,02 0,06 -0,02 -0,01 0,04 0,01

Ļeġka -0,02 0,02 0,02 -1,22 0,71 0,23 0,00 0,01 0,01 0,01 0,04 0,03 0,04 0,08 0,02 0,11 0,04 -0,02

Danska 0,02 0,02 0,02 -0,63 0,42 0,19 -0,02 0,02 0,06 0,01 0,01 0,00 0,04 0,02 0,06 -0,01 -0,01 0,01 0,01

Estonija 0,00 -0,01 0,01 -0,66 0,19 0,04 0,04 0,01 0,01 0,00 0,02 0,09 0,01 0,09 0,00 0,06 0,03 0,03

Finska 0,01 0,02 0,04 -0,65 0,31 0,23 0,04 0,01 0,01 0,00 0,03 0,04 -0,01 0,03 0,00 0,06 0,04 0,02

Francija 0,02 -0,01 0,00 -0,67 0,36 0,12 0,00 0,02 0,02 0,00 0,03 0,05 0,07 -0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 -0,02

Nemļija 0,02 0,00 -0,01 -0,50 0,19 -0,01 0,03 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,11 0,02 0,08 0,03 0,05 -0,01 0,03

Irska 0,04 0,01 0,02 -0,39 0,18 0,17 0,01 -0,01 -0,02 0,00 0,04 0,05 -0,01 0,04 0,01 0,06 0,00 0,04

Italija 0,01 0,02 -0,09 -0,58 0,17 0,11 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,01 0,04 0,02 0,00 0,01 0,01 0,02 0,00

Japonska 0,01 -0,01 0,03 -0,47 0,18 0,07 -0,01 0,00 -0,02 -0,04 0,00 -0,01 0,05 0,01 0,02 0,01 0,02 0,03 0,03

Juģna Koreja0,01 0,00 -0,06 -0,37 0,12 0,07 0,02 -0,01 -0,01 -0,01 0,02 0,03 0,09 0,00 0,04 -0,02 0,04 -0,07 -0,02

Nizozemska 0,00 0,01 -0,01 -0,39 0,17 0,15 0,02 0,02 0,03 0,00 0,00 0,03 0,06 0,00 0,02 0,01 0,02 0,02 0,10

Norveġka 0,05 0,02 0,01 -0,56 0,35 0,19 0,03 -0,02 0,06 0,04 -0,01 0,02 0,08 0,01 0,09 0,01 -0,02 0,02 0,01

Poljska 0,02 0,01 -0,04 -0,88 0,37 0,17 0,00 -0,01 -0,01 -0,02 0,00 0,02 0,04 -0,02 0,01 0,01 0,05 0,02 0,01

Rusija 0,01 -0,03 -0,02 -0,72 0,26 0,09 0,02 0,00 0,11 -0,08 -0,03 0,04 0,08 -0,02 0,06 0,02 0,00 0,00

Slovaġka 0,03 0,02 -0,02 -1,14 0,59 0,21 0,02 0,03 0,01 -0,02 0,00 0,04 0,04 -0,01 0,04 0,02 0,08 0,06 0,00

Ġpanija 0,01 0,02 -0,04 -0,51 0,16 0,15 0,02 -0,02 0,01 0,01 0,00 0,04 0,04 -0,02 -0,01 0,04 -0,01 0,03 -0,05

Ġvedska -0,01 0,02 -0,02 -0,68 0,48 0,17 0,01 0,03 0,07 0,00 0,00 0,00 0,07 -0,01 0,05 0,02 0,07 0,03 0,01

Zdruģeno kraljestvo0,04 0,01 0,03 -0,42 0,23 0,14 0,00 0,01 -0,01 -0,01 0,02 0,03 0,06 0,02 0,05 0,00 0,09 -0,05 -0,03

ZDA 0,04 0,02 0,00 -0,41 0,17 0,23 0,03 0,01 0,04 0,00 0,08 0,03 0,03 0,05 -0,02 -0,03

Slovenija -0,03 0,02 -0,09 -0,37 0,06 0,14 -0,02 0,03 0,01 0,00 0,04 0,03 0,10 -0,10 0,03 0,01 -0,04 0,04 -0,06

Mednarodno povpreļje0,02 0,01 -0,01 -0,60 0,29 0,16 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00 0,02 0,06 0,00 0,04 0,01 0,04 0,01 0,01
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Značilnosti izobraževalnega sistema so bolj povezane z deleži podizobraženih 
in preizobraženih. V državah, kjer je izobraževalni sistem usmerjen predvsem v 
poklicno izobraževanje, je delež podizobraženih manjši, delež ustrezno 
izobraženih pa večji. Povezava med mero visokošolskega izobraževanja, ki je 
zajeta v indeks konkurenčnosti, in deležem podizobraženih je statistično 
značilno pozitivna, kar pomeni, da večji kot je delež vključenih v visokošolsko 
izobraževanje in večje kot je usposabljanje na delovnem mestu, večji je delež 
ljudi, ki imajo nižjo stopnjo izobrazbe, kot bi bila potrebna, da bi v času 
anketiranja dobili to delovno mesto. Analiza podvzorca preizobraženih s 
terciarno izobrazbo kaže na to, da je delež preizobraženih s terciarno izobrazbo 
nižji v državah, ki imajo bolje razvit visokošolski izobraževalni sistem in 
usposabljanje na delovnem mestu. Zgovoren je podatek, da preizobraženost 
zaposleni h ni povezana z izdatki za terciarno izobraževanje. To z drugimi 
besedami lahko pomeni, da bi lahko vzroke za preizobraženost iskali tudi drugje 
kot v obsegu sredstev, ki so namenjena izobraževalnemu sistemu. To 
interpretacijo je treba upoštevati ob zavedanju, da kavzalnosti zaradi presečne 
narave podatkov nismo mogli ugotavljati.  

Deleži podizobraženosti in preizobraženosti so povezani tudi s kulturnimi 
značilnostmi v preučevanih državah. V državah, kjer je kultura tesnejša 
(rigidna) in so na primer proces i socializacije kontrolirani, posamezniki pa 
previdnejši, so deleži podizobraženosti nižji, deleži preizobraženosti pa 
višji. Nasprotno so deleži podizobraženosti višji in preizobraženosti nižji v 
državah z manj uveljavljenimi normami in večjo toleranco do deviantnega 
vedenja. Nadalje so deleži podizobraženih in podizobraženih s terciarno 
izobrazbo nižji v kulturah, kjer je večja usmerjenost k uspešnosti, 
asertivnosti in kolektivizmu. Deleži podizobraženih so tako višji v kulturah, 
kjer so državljani bolj nagnjeni k izogibanju negotovosti in nižji v 
kolektivističnih kulturah ter v kulturah, kjer so posamezniki usmerjeni k 
uspešnosti. Potreba po bolj poglobljeni interpretaciji teh rezultatov je lahko 
izhodi šče za nadaljnje raziskovanje.  

Na splošno v državah, ki so sodelovale  v raziskavi PIAAC in v Sloveniji,  
ugotavljamo, da je preizobraženost, ko dejanska stopnja izobrazbe presega 
zahtevano, relativno pogostejša kot podizobraženost. To se kaže kot večji delež 
zaposlenih anketirancev, ki so preizobraženi v primerjavi z podizobraženimi. 
Obstajajo tudi razlike v tem, kako posamezniki zaznavajo (ne)ujemanje v 
izobrazbi. Če so vprašani posredno (npr. ko jih vprašamo, »kakšno stopnjo 
izobrazbe bi potrebovali za delo, če bi se sedaj prijavljali za zaposlitev na 
svojem delovnem mestu«, in to primerjamo z njihovo dejansko stopnjo izobrazbe), 
ugotavljamo večje stopnje neujemanja, kot pa če jih vprašamo neposredno (»ali 
imate za svoje delovno mesto primerno, previsoko ali prenizko izobrazbo«). Pri 
tem se moramo zavedati o mejitve, da v podatkovju PIAAC nimamo neodvisne ocene 
o dejanski zahtevani izobrazbi, ampak le informacijo s strani anketiranca o 
tem, kakšna je (anketiranec pa se je lahko zmotil ali pa narobe ocenil zahtevano 
izobrazbo za svoje delovno mesto).  

Očitno je subjektivno zaznavanje neujemanja stopnje izobrazbe oz. 
kvalificiranosti manjše kot pa v primeru, da strogo upoštevamo stopnje 
izobrazbe (enako velja tudi za Slovenijo). Možna razlaga bi bila, da ljudje 
sčasoma, skozi pridobivanje izkušenj, oziroma če jih ne opozarjamo na dejstva 
(kot je na primer opozarjanje na to, da obstaja razlika med zahtevano in njihovo 
dejansko stopnjo izobrazbe) ,  v svojem zaznavanju zgladijo objektivna neujemanja 
med njihovo usposobljenostjo in zahtevami. Povedano z drugimi besedami , 
navadijo se na stanje neujemanja in ga ne zaznavajo več kot vrednega njihove 
pozornosti. To opažanje je pomembno, saj posamezniki večino odločitev 
sprejemamo na podlagi svojih zaznav (World Development Report, 2015). Če so 
zaznave neujemanja zglajene (in  zato pristranske), potem je treba pred 
morebitnimi intervencijami za zmanjševanje neujemanja najprej vzpostaviti 
zavedanje, da je neujemanje prisotno in ga je treba odpraviti. V Sloveniji to 
še posebej velja za zaposlene z najnižjimi stopnjami izobrazbe (I. -III.). Šele 
nato je smiselno nadaljevati z aktivnos tmi za odpravljanje neujemanja.  

Neujemanje v izobrazbeni stopnji, tako za preizobraženost kot tudi za 
podizobraženost, po državah variira glede na spol (na primer ženske so v večjem 
deležu preizobražene, moški pa podizobraženi), glede na starost (npr. najmlajša 
skupina udeležencev je v večini držav bolj preizobražena glede na ostale 
starostne skupine), stopnjo izobrazbe ( npr. neujemanje v izobrazbi je največje 
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v obeh skrajnostih; preizobraženih je največ na terciarni ravni, podizobraženih 
pa na primarni ravni) in poklicne skupine ( npr. najmanj preizobraženih je med 
strokovnjaki in največ med poklici za preprosta dela; največ podizobraženih je 
med zakonodajalci, visokimi uradniki in managerji).  Za Slovenij o so podatki o 
značilnostih in variabilnosti (ne)ujemanja v izobrazbi natančno obdelani v 
poglavju 4 . Največji delež ustrezno kvalificiranih imajo tako v Sloveniji 
univerzitetno izobraženi posamezniki; večji delež podkvalificiranih je moških, 
večji delež prekvalificiranih pa žensk; v zasebnem sektorju je precej več pod-  
in preizobraženih zaposlenih v primerjavi z javnim sektorjem.  

Ko smo ugotavljali učinke neujemanja v izobrazbi oz. kvalificiranosti glede na 
različne izide na ravni posameznikov, smo ugotovili, da so jasnejši in močnejši 
učinki preizobraženosti. Tako preizobraženost konsistentno negativno vpliva na 
zadovoljstvo pri delu, na prejemke iz delovnega razmerja in v nekaterih državah 
celo na subjektivno zaznano kakovost zdravstvenega stanja. Za prim erjavo, 
podizobraženost konsistentno po državah udeleženkah raziskave vpliva le na 
prejemke iz delovnega razmerja, in sicer pozitivno. Tu velja opozoriti, da so 
učinki neujemanja za prekvalificiarne posameznike na plače zaposlenih za 
Slovenijo precej bolj izraziti kot v povprečju držav OECD. Učinki zaznanega 
neujemanja stopnje izobrazbe na ostale izide (zadovoljstvo z delom in zaznano 
zdravje) na ravni posameznika so v splošnem v državah manj izraziti in večinoma 
neznačilni, kažejo pa se tudi specifični učinki po državah. Še najizrazitejši 
je vpliv zaznane preizobraženosti na subjektivno zaznano kakovost zdravja (res 
pa je, da tukaj vpliv kontrolnih spremenljivk močno prevladuje). Tudi sicer se 
izkaže, da na izide na ravni posameznika pomembno vplivajo tudi drugi dejavniki 
kot so stopnja avtonomije pri delu, vodstveni položaj posameznika in dosežena 
stopnja izobrazbe.  

Na tem mestu je zato dobro opozoriti, da moramo biti pri interpretaciji 
rezultatov pozorni tako na učinke absolutne ravni dosežene stopnje izobrazbe 
(vidik ravni človeškega kapitala) kot tudi na neujemanja ravni izobrazbe in 
zahtev delovnega mesta (vidik ujemanja). To velja še zlasti za interpretacijo 
vplivov na posameznikove ekonomske izide. Kot lahko vidimo iz statističnih 
modelov, ima dosežena raven izobrazbe približno dvakrat tolikšen (pozitiven) 
vpliv na posameznikove prejemke kot neujemanje, ki je v primeru 
preizobraženosti negativno povezano s prejemki. Zmotno bi bilo torej na podlagi 
naših analiz ponuditi razlago, da dodatno izobraževanje znižuje posameznikove 
prejemke, ker vodi v preizobraženost. Nasprotno, dodatno izobraževanje zvišuje 
posameznikov potencial za višje prejemke; res pa je, da so posamezniki, ki so 
na delovnih mestih preizobraženi, v primerjavi s svojimi kolegi s stopnjo 
iz obrazbe, ki je enaka zahtevani, plačani manj. Zanimivo je, da pozitivnega 
učinka absolutne ravni izobrazbe v primeru vpliva na zadovoljstvo z delom ne 
zaznamo. V tem primeru je ujemanje izobrazbe z zahtevami delovnega mesta večjega 
pomena kot absolutna rav en izobrazbe.  

Ob delu s slovenskimi podatki ne moremo spregledati dejstva, da  slovenske 
organizacije v svojih izbirnih postopkih in plačnih sistemih močno poudarjajo 
stopnjo dosežene formalne izobrazbe, ki tako postane bistveni dejavnik višine 
posameznikove plače. V primerjavi z drugimi državami je teža dosežene stopnje 
izobrazbe kot pojasnjevalnega dejavnika posameznikovih prejemkov v Sloveniji 
veliko večja. Relativno je teža formalne izobrazbe dominanta tudi v primerjavi 
z ostalimi zmožnostimi kot so npr. matematične in besedilne spretnosti. Takšno 
stanje je v Sloveniji močno institucionalno zasidrano (npr. v kolektivnih 
pogodbah in obstoječih sistemizacijah), a lahko hkrati predstavlja oviro za 
razvoj sistemov za delo z ljudmi, ki temeljijo na širšem naboru zmožnosti 
posameznika.  

Prav tako se je, ko gre za (ne)ujemanje,  v Sloveniji pokazala anomalija pri 
zaposlovanju za določen čas. Naše analize kažejo, da je med zaposlenimi za 
določen čas v primerjavi z ostalimi zaposlenimi večji delež preizobraženih in 
takšnih s previsoko ravni jo tako besedilnih kot tudi matematičnih spretnosti. 
Očitno ima veliko zaposlenih za določen čas potencial za prevzemanje bolj 
zahtevnih nalog. Organizacije bi morale biti bolj pozorne na razvoj zaposlenih 
za določen čas, saj kot kaže predstavljajo bazen kandidatov za dolgoročnejše 
zaposlitve.  

S pomočjo dodatnega vprašanja o ujemanju področja izobraževanja, ki smo ga 
zastavili sodelujočim, ki so izpolnjevali vprašalnik v Sloveniji, smo lahko 
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bolj neposredno (in večstopenjsko) merili horizontalno ujemanje posameznika z 
zahtevami delovnega mesta. Primerjava naših rezultatov z rezultati OECD (2016a) 
kaže na to, da bi bili lahko rezultati OECDja o ujemanju področja izobraževanja 
preveč črnogledi Έ z našo neposredno mero ujemanja področja izobraževanja 
namreč identificiramo precej nižjo stopnjo horizontalnega neujemanja kot je 
objavljena v OECD poročilu iz leta 2016  (2016a).  

Priporočila  

Na podlagi analize mednarodnih in slovenskih podatkov PIAAC lahko tukaj podamo 
priporočila na podlagi ugotovitev, ki so skupne večini sodelujočih držav. Na 
splošno lahko zaključimo, da je problematiko neujemanja treba obravnavati 
celovito, saj se dotika neposredno vsaj usposobljenosti za delo, ki jo 
posameznik doseže s pomočjo formalnega izobraževanja, in opredelitve oziroma 
oblikovanja delovnih mest v delovnih organizacijah, poleg mnogih drugih 
dejavnikov, ki so z njo povezani posredno. Priporočila za izbrano problematiko 
je zato mogoče podati za izobraževalni sistem, delovne organizacije, trg dela 
in posameznike. V grobem jih lahko razdelimo v priporočila za spremljanje 
stanja, info rmiranje akterjev in ukrepanje.  

Glede na to, da smo ugotovili, da sta neujemanji, predvsem preizobraženost, 
problematični za posameznika, bi bilo kot prvo zaželeno sprotno spremljati, 
kje (tj. pri katerih skupinah zaposlenih) se neujemanja pojavljajo in kakšna 
je dinamika tega pojava v času. Takšna informacija bi bila zaželena tako za 
akterje na trgu dela kot tudi za oblikovalce ukrepov na področju izobraževalnega 
sistema. Ugotovi li bi lahko na primer, katere izobraževalne smeri so povezane 
z največ preizobraženih zaposlenih oziroma na katerih področjih gospodarstvo 
ne generira dovolj ustrezno zahtevnih delovnih mest. Na Statističnem uradu 
Republike Slovenije se je, na primer, v zv ezi s tem pod okriljem Eurostata že 
odvijal pilotni projekt, bolj sistematičnega zbiranja pa do sedaj še ni bilo. 
Ena izmed možnosti za vzpostavitev sistema, ki jo vidimo je, da se o 
(ne)ujemanju izobrazbe in spretnosti zaposlenega poroča mesečno ali kvartalno 
ob oddaji dokumentacije za plačilo prispevkov. 

Velja biti pozoren tudi na neujemanje v izobrazbi glede na različne 
sociodemografske dejavnike. Vzemimo za primer starost. Zaradi trenda naraščanja 
stopnje izobrazbe (ki je posledica vpisovanja velikega d eleža generacije v 
visokošolske študijske programe) se starejši zaposleni lahko zaznavajo kot 
podizobraženi, čeprav njihove zmožnosti ustrezajo potrebam delovnega mesta 
(zaradi spretnosti ,  pridobljenimi z izkušnjami).  

Z vidika delovanja širše družbe je treba pozornost nameniti tudi stereotipom, 
povezanim s premalo in preveč izobraženimi delavci in posledičnimi dejanji. 
Predvsem podizobraženi in podusposobljeni se lahko čutijo izključene iz družbe. 
Nezadovoljstvo z delom s strani preizobraženih zaposlenih, ki smo ga zaznali v 
pričujočem delu, je lahko posledica situacij, kjer je posameznik iz ekonomskih 
razlogov (razpoložljivost prostih delovnih mest) prisiljen prevzeti delo z 
nižjo zahtevano stopnjo izobrazbe (to se kaže npr. pri zaposlitvah za določen 
čas v Sloveniji).  

Če preizobraženi zaposleni na delovnem mestu premalo uporabljajo svoje 
zmožnosti, se lahko sčasoma pričnejo dolgočasiti ter postanejo manj zavzeti za 
opravljanje dela, s tem pa na dolgi rok izgubljajo svoj potencial in slabijo 
svoje dejanske zmožnosti. V tem primeru bi jih lahko spodbudili k 
samoiniciativnemu preoblikovanju dela, na osnovi katerega bi lahko opravljali 
tudi zahtevnejša dela (ki primarno ne sodijo v osnovne naloge njihovega 
delovnega mesta). Še zlasti je to aktualno, ker s to raziskavo ugotavljamo, da 
je diskrecija pri delu dejansko močno povezana z zadovoljstvom pri delu in 
lahko blaži zgoraj opisano situacijo. 

Glede na naše rezultate o zaznavanju lastne kvalificiranosti lahko oblikujemo 
naslednji priporočili. Ker sedaj vemo, da so v Sloveniji najbolj prisotna 
zaznavanja o lastni kvalificiranosti povezana z zaposlenimi z najnižjimi 
stopnjami izobrazbe, je smiselno za to skupino pripraviti poseben način 
razreševanja neujemanja. Za to skupino zaposlenih je treba najprej zagotoviti 
zavedanje dejanskega neujemanja, saj imajo o svoji kvalificiranosti 
izkrivljeno, to je predobro, sliko. Šele ko je ta korak uspešno za nami, lahko 
sledijo nadaljnje aktivnosti za omilitev ali odpravo neujemanja. Vezano na 
lastno zaznavo kvalificiranosti me nimo, da je smiselno delati tudi z 
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zaposlenimi in kandidati za zaposlitev, ki so stari okoli 40 let. Naši rezult ati 
kažejo, da je tej ciljni skupini smiselno ponuditi karierno svetovanje, saj se 
zaznavanje ujemanja lastne kvalificiranosti začne v tem obdobju ponovno 
slabšati. 

Glede na stanje (ne)ujemanja pri zaposlenih z najvišjimi doseženimi stopnjami 
izobrazbe predlagamo tudi razvijanje in sistemiziranje visoko - zahtevnih 
delovnih mest (za najvišje stopnje izobrazbe in z visokimi zahtevami glede 
spretnosti ), predvsem v gospodarstvu. Menimo, da potrebujemo takšna delovna 
mesta, da bi zmanjšali neujemanje med visokimi stopnjami izobrazbe in običajno 
manj zahtevnimi delovnimi  mesti v slovenskih podjetjih.  

Ne nazadnje bi lahko s sistematičnim komuniciranjem povečali splošno zavedanje 
o ujemanju in neujemanju na področju izobrazbe in zmožnosti ter njihovih vplivih 
na blaginjo posameznika, dodano vrednost na zaposlenega ter posledično 
dobičkonosnost podjetja ter konkurenčnost države. To bi bilo koristno za vse 
akterje, ki se te situacije ne zavedajo, a vpliva na njihovo uspešnost in 
možnosti za razvoj, predvsem pa za tiste, pri katerih bi močnejše zavedanje 
neujemanja sprožilo aktivnosti za njegovo odpravljanje.  

 

Sklep 

V študiji preučujemo značilnosti in posledice različnih vidikov (ne)ujemanja 
med izobrazbo oz. spretnostmi  posameznika in zahtevami delovnega mesta. 
Obravnavamo podizobraženost in preizobraženost posameznikov, (ne)ujemanje 
njihovega področja izobraževanje glede na zahteve delovnega mesta ter tudi 
(ne)ujemanje v ravneh besedilnih in matematičnih spretnosti. Pri tem posebno 
pozornost namenimo tudi zaznavanju (ne)u jemanja s strani posameznikov.  

V študiji ugotovimo, da je med Slovenci starimi med 16 in 65 let, ki so delovno 
aktivni, 61  % takšnih, ki imajo stopnjo svoje izobrazbe usklajeno z zahtevami 
delovnega mesta, 23  % jih je preizobraženih in 16 % podizobraženih. Rezultati 
kažejo, da je usklajenost njihovih besedilnih in matematičnih spretnosti višja 
Έ giblje se okoli 77  %, podobno velja tudi za uskla jenost področja 
izobraževanja, kjer je 80 % posameznikov usklajenih z zahtevami delovnega 
mesta. Nadalje ugotavljamo, da zna 65  % posameznikov dobro oceniti neujemanje 
svoje kvalificiranosti, medtem ko se jih 18,6  % precenjuje, 16,7  % pa 
podcenjuje. Vsa ne ujemanja podrobneje analiziramo po izbranih sociodemografskih 
kazalcih. Obravnavamo tudi večrasežnostna neujemanja in posledice, ki jih imajo 
neujemanja za posameznike. Na podlagi opravljenih analiz lahko trdimo, da tako 
v državah OECD kot tudi v Sloveniji velja, da ima neujemanje izobrazbe neugodne 
posledice za posameznika, predvsem za njene oz. njegove prejemke iz delovnega 
razmerja, delno pa tudi na zadovoljstvo z delom. Pri tem so posledice za 
preizobražene posameznike bolj neugodne kot za podizobražene, v Sloveniji pa 
so učinki preizobraženosti na prejemke precej večji kot pa v ostalih državah 
OECD. Rezultate naših analiz diskutiramo v luči teoretičnih, empiričnih in 
metodoloških implikacij ter ponudimo priporočila za prakso. 
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3.2  Analiza značilnosti dela in 
razvoja kompetenc  
dr. Samo Pavlin,  Tomaž Pušnik, Maja Mrzel in dr. Mateja Melink  

 

Uvod 

Ključni namen OECD raziskave PIAAC je razvoj strategij za proučevanje ponudbe 
in povpraševanja po kompetencah. Cilj raziskave je primerjati razlike in 
sorodnosti kompetenc med posamezniki, poklicnimi skupinami in državami. Pri 
tem gre za tiste kompetence, ki naj bi najbolj vplivale na delovno kariero 
posameznika, kot tudi na družbeno blaginjo. S tem povezani koncepti se nanašajo 
predvsem na verjetnost in kvaliteto zaposlitve, osebni dohodek ter ujemanje 
med pričakovanimi in dejanskimi kompetencami. Raziskava še posebej proučuje 
relat ivni vpliv različnih načinov učenja, izobraževanja, poklica in socialnega 
porekla na pridobivanje kompetenc ter vpliv kompetenc na verjetnost zaposlitve. 
Nekatera od teh vprašanj so se na konceptualni in dejanski ravni pojavljala že 
v preteklih projektih, kot so CHEERS5, REFLEX in HEGESCO6, v katerih so 
diplomante v določenem obdobju v času študija spraševali o karakteristikah 
tranzicije na trg dela. Podobno je z bolj omejenim naborom vprašanj, vendar na 
mnogo večjem vzorcu, projekt CATEWE7 na podlagi razis kave o delovni sili 
analiziral tranzicijo iz šole na delo. Raziskava je opozorila na pomembne 
institucionalne razlike v odnosu med izobraževalnimi dosežki ter rezultati trga 
dela. Druge pobude v tem kontekstu vključujejo mrežo TUNING (2015- ) ( angl. 
Tuning Educational Structures in Europe), ki skuša formulirati niz kompetenc 
za številna visokošolska disciplinarna področja, vendar se še vedno sooča z 
izzivom njihovega povezovanja s svetom dela in vprašanjem, kako se te kompetence 
razvijajo in prenašajo med različnimi disciplinami. 

Razvoj kompetenc je bilo tudi eno ključnih vprašanj v projektu 7EU- VET -  
Podroben metodološki pristop k razumevanju poklicnega izobraževanja in 
usposabljanja , ki je s pomočjo analize obstoječih podatkov, dokumentacije in 
teoretičnih izhodišč predstavil ugotovitve na področju poklicnega izobraževanja 
in usposabljanja v Evropi in podrobneje v sedmih evropskih državah (Avstrija, 
Nemčija, Grčija, Latvija, Litva, Slovenija in Velika Britanija). V raziskavi 
sta bila kot posebej zgledna pred stavljena sistema poklicnega izobraževanja v 
Avstriji in Nemčiji, ki s svojo dualno strukturo in velikim deležem učenja ob 
delu bolje odgovarjata na potrebe trgov dela in tako ohranjata nizke stopnje 
brezposelnosti mladih in imata manj problemov z neujeman jem (Pavlin in Stanley ,  
2012). Tudi mreža za razvoj sistemov visokošolskega izobraževanja (angl. 
DEHEMS: Development of Higher Education Management Systems) je bila 
ustanovljena z namenom preučevanja determinant zgodnj ega kariernega uspeha 
diplomantov v iz branih profesionalnih domenah in področjih študija. Z 
mednarodnim združevanjem raziskovalcev, iniciativ in projektov skuša 
odgovarjati na vprašanja, povezana z: vlogo visokošolskih ustanov in študijskih 
programov pri zagotavljanju uspešne karierne poti diplomantov, razvojnimi 
potrebami visokega šolstva, vlogo kariernega svetovanja pri prehodu na trg 
dela, ter mednarodno primerjavo izobraževalnih sistemov in profesionalnih domen 
(Melink in Pavlin ,  2012).  

V tem kontekstu pričujoča tematska študija z naslovom Analiza značilnosti dela 
in razvoja kompetenc primerjalno obravnava ključne generične značilnosti dela 
in kompetenc in v manjšem obsegu tudi dandanes precej aktualno problematiko 
neskladja med pridobljenimi in pričakovanimi kompetencami. Pri tem gre za 
razkorak med kompetencami, ki jih zaposleni pridobijo v procesu izobraževanja,  
ter neformalnega učenja, in kompetencami, ki jih od zaposlenih pričakujejo 
delodajalci. V zvezi s tem velja opozoriti, da se srednješolski in visokošolski 
diplomanti pri vstopu na trg dela sicer prilagajajo pričakovanjem delodajalcev, 

                              
5 glej CHEERS (1998/2015- ).  

6 glej HEGESCO (2015- ), REFLEX (2005/2015- ).  

7 glej CATEWE (2000/2012- ).  
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vendar hkrati svoje delo in poklic tudi sooblikujejo. Razvoj kompetenc je torej 
potrebno opazovati celovito -  tako s perspektive izobraževalnega sistema in 
neformalnega učenja posameznikov kot tudi s p erspektive delovnega mesta. Pri 
tem je treba nujno upoštevati dinamično razmerje med generičnimi in poklicno 
specifičnimi kompetencami, kar prinaša pri tovrstnih raziskavah številne 
omejitve.  

Vprašanje relativnega vpliva izobraževanja na razvoj kompetenc, kot tudi 
ujemanja oziroma neskladja pridobljenega in zahtevanega znanja in spretnosti, 
ni novo na področju sociologije izobraževanja in dela, saj so se z njim začeli 
ukvarjati že v začetku prejšnjega stoletja. Vse hitrejše spremembe na trgu 
dela, pa naj s i bodo posledica uvajanja novih tehnologij v delovni proces, 
naraščajoče geografske mobilnosti delovne sile ali pa gospodarskih pretresov, 
kakršnim smo priča v zadnjih letih, vedno bolj odpirajo vprašanja, kako 
optimizirati razvoj kompetenc tako v smislu »modernizacije« izobraževalnega 
sistema, kot tudi priznavanja neformalno pridobljenih znanj. Problematika 
razvoja kompetenc in ujemanja pridobljenega in zahtevanega znanja in spretnosti 
ter njuno neskladje je tudi eno izmed osrednjih poglavij poročil Programa za 
mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih OECD Pregled znanj in spretnosti 2013 
-  Prvi rezultati raziskave o spretnostih odraslih  ( angl. Skills Outlook 2013 Έ 
First results from the survey of adult skills) (OECD ,  2013a) ter Spretnosti za 
življenje? -  Ključne ugotovitve raziskave o spretnostih odraslih ( angl. Skilled 
for Life? Έ Key findings from the survey of adult skills) (OECD ,  2013b). Glede 
na vpetost Slovenije tako v evropski  kot tudi globalni prostor  lahko 
predvidevamo, da je tema aktualna tudi z a našo državo in njen izobraževalni in 
ekonomski razvoj, zato ji v tej tematski študiji posvečamo posebno pozornost.  

V obeh omenjenih OECD poročilih je zapisano, da imajo znanje in sposobnosti 
izreden pomen za posameznikove življenjske možnosti in kariero, pa tudi za sam 
razvoj družbe in ekonomije. Delovna mesta postajajo čedalje bolj zahtevna, 
neizogibna je uporaba informacijsko - komunikacijske tehnologije in to na vseh 
življenjskih področjih, vse to pa zahteva ustrezne sisteme izobraževanja in 
usposablja.  Zato, da se bodo investicije v znanje in spretnosti, v katere prek 
izobraževalnih sistemov vlagajo posamezne države, tudi obrestovale, je pomembno 
vedeti, katera znanja in spretnosti so na voljo na trgu dela in katera so 
potrebna (OECD,  2013b, 6), kot tud i razumeti značilnosti dela. Ta cilj je vedno 
bolj vpet v slovenske in evropske sisteme poklicnega in visokošolskega 
izobraževanja, ki v zadnjem desetletju doživljajo prenove, tako v smislu 
uvajanja programov na podlagi učnih izidov, kot tudi splošnega poskusa 
izboljšanja zaposljivosti diplomantov in razvoja kompetenc, ki so potrebne za 
vstop v svet dela. S tem so povezana vprašanja relativnega vpliva sistemov 
izobraževanja in usposabljanja pri razvoju profesionalnega znanja v odnosu do 
ostalih dejavnikov t er vprašanja dopolnjevanja kompetenc v procesu 
izobraževanja z učenjem pri delu in s kariernim razvojem ter iskanjem razlik 
in sorodnosti med izobraževalnimi programi in profesionalnimi skupinami. 

Omenjena vprašanja so vpeta v širši nabor konceptualnih vprašanj, ki jih na 
ravni Fakultete za družbene vede spremljamo že od vključenosti v projekt HEGESCO 
in organizacije mednarodne konference DECOWE (Allen in van der Velden ,  2007; 
HEGESCO,  2015- ; Teichler ,  2009):  

a)  Katere kompetence so potrebne za uspešno vključevanje na trg dela ter 

za boljšo zaposljivost in aktivno državljanstvo? 

b)  Kako so te kompetence povezane s karakteristikami delovnih mest in 

podjetij?  

c)  V kolikšni meri diplomanti posedujejo te kompetence? 

d)  V kolikšni meri izobraževanje zagotovi osnovo za pridobivanje teh 

kompetenc? 

e)  Kako značilnosti določenega podjetja vplivajo na profesionalni razvoj 

diplomantov? 

f)  Kako se diplomanti in delodajalci spopadajo z diskrepancami med 

pridobljenimi in pričakovanimi kompetencami? 

g)  Kako se s temi diskrepancami spopadajo vis okošolske institucije? 
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h)  Kako značilnosti diplomantov, visokošolskih institucij, delodajalcev in 

širših institucionalnih, strukturnih in kulturnih kontekstov vplivajo 

na prehod diplomantov na trg dela in na kasnejše karierne rezultate? 
Ob nekaterih od teh vp rašanj so prvi rezultati raziskave PIAAC na mednarodni 
ravni že oblikovali izhodišča za politične odločevalce, med katerimi 
poudarjajo, da je potrebna večja informiranost in večja transparentnost v zvezi 
s »ponudbo in povpraševanjem« po znanjih in spretnostih, saj je to ključno za 
ustreznejši razvoj kompetenc in oblikovanje infrastrukture delovnega okolja. 
Skoraj nujno je, da vlogo pri odpravljanju neskladij med pridobljenim in 
zahtevanim znanjem in spretnostmi prevzame država tudi preko sistema kariernih 
svetovalcev in zavodov za zaposlovanje, ki lahko pomembno vlogo prevzamejo 
predvsem pri povezovanju lokalnih delodajalcev in izobraževalnih ustanov (OECD,  
2013a, 40).  

V tem kontekstu je cilj pričujoče tematske študije generiranje konceptualnega 
in teoretsk ega pregleda, povezanega z razvojem kompetenc v odnosu do 
značilnosti dela, s tem povezana analiza podatkov ter oblikovanje priporočil 
na EU ravni in v Sloveniji. Ko govorimo o razvoju kompetenc, se večina 
dokumentov strateškega razvoja nanaša na razvoj izobraževalnih sistemov v smeri 
večjega povezovanja s trgom dela ter na prehod mladih, torej tistih, ki 
izstopajo iz izobraževalnega sistema na trg dela. Vendar pa pri razvoju 
kompetenc ne smemo pozabiti tudi na okvire, ki jih učenju postavlja delovno 
okolje . Tematska študija je razdeljena na tri dele: v prvem delu najprej 
predstavimo ključne teoretske koncepte, sledi analiza podatkov in na koncu 
izdelava priporočil v obliki hipotez s posebnimi poudarki na specifikah 
slovenskega okolja .  

 

Izbrani koncepti in t eoretska izhodišča 

Uvod 

Tematska študija se ukvarja z odnosom med sistemi izobraževanja in 
usposabljanja ter trgom dela. Na sistemski ravni, kot tudi na ravni organizacije 
in posameznika, proučujemo odnos med učenjem in delom. Od začetka 21. stoletja 
to ra zmerje opisujemo s ciklusom znanja (Lundvall ,  2001), ki opisuje vedno 
hitrejše prepletanje učenja in dela (Svetlik in Pavlin,  2004). Okolje, v katerem 
to poteka, lahko opišemo kot družbo znanja, za katero so značilni naslednji 
procesi prehoda (Grant ,  2002, 134): od zemlje in kapitala na znanje kot 
odločujoči proizvodni tvorec, od predmetnosti in oprijemljivosti k 
nepredmetnosti in neoprijemljivosti ( angl. intangibles ), od proizvodnje 
izdelkov k proizvodnji storitev, od fizičnih vložkov v proizvodnjo k 
tehnologiji in blagovnim znamkam, od organizacijske hierarhije k 
organizacijskim omrežjem, od analognih k digitalnim tehnologijam, od realnih k 
virtualnim organizacijam in virtualnemu poslovanju, od stabilnega k 
spremenljivemu poslovanju in organizacijam ter od  mednarodnega h globalnemu 
poslovanju.  

Te spremembe pomembno vplivajo na spremembe med poklicnimi strukturami in 
znotraj njih v smislu diverzifikacije dela, poklicne organiziranosti in praks 
upravljan j a s človeškimi viri. V študiji bomo skladno z raziskovalnim fokusom 
PIAAC raziskave posebno pozornost namenili značilnostim praktičnega poklicnega 
znanja, ki se nanašajo na različne oblike ustvarjanja, širjenja in uporabe 
znanja v kontekstu izvajanja dela (Freidson ,  2001, 30- 34) ter kompetenc. Te so 
po Bloomu povzeli Winterton in drugi (2006, 7 - 8):  

»V splošnem Bloomova taksonomija temelji na treh področjih 
izobraževalnih aktivnosti: kognitivnih, afektivnih in psihomotoričnih 
(ki so bile dodane naknadno). Kognitivno področje se nanaša na umske 
sposobnosti (znan je), afektivno področje na čustveno področje (odnos), 
psihomotorično področje pa se ukvarja z ročnimi oziroma fizičnimi 
spretnostmi (spretnosti). Taksonomija ima močan vpliv v svetu 
usposabljanja in vodje usposabljanj jo pogosto označujejo kot ZSR 
(znanje,  spretnosti in čustva).« 

Kanfer in Ackerman (2005) opozarjata, da pristopi k proučevanju razvoja 
kompetenc naletijo na omejitve. Medtem, ko se ena vrsta spretnosti in 
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sposobnosti posameznika lahko krepi z izobraževanjem in delom, pa je splošna 
fluidna  inte ligenca povezana z abstraktnim sklepanjem, spominom in različnimi 
socialnimi dejavniki v različnih obdobjih odraščanja. Vprašanja razvoja 
kompetenc se nanašajo na: 

a)  dialektični odnos med situacijskim učenjem, ki temelji na participaciji 

v socialni akciji, i n informacijsko procesnim učenjem, ki temelji na 

refleksiji (Pawlowsky ,  2003);  

b)  dialektiko med ključnimi in poklicno specifičnimi kompetencami (Fleming,  

1991), pri čemer se sprašujemo, v kakšni meri naj bi se ene in druge 

razvijale v sistemu izobraževanja in sferi dela;  

c)  vprašanje razmerja med subjektivnim in objektivnim kariernim uspehom 

(Gunz in Peiperl ,  2007);  

d)  dialektiko determinant in dimenzij kariernega uspeha glede na 

profesionalno področje (Melink in Pavlin,  2012);  

e)  dialektiko poklicne profesionalizacij e in  deprofesionalizacije  v smislu 

reguliranja in percepiranja poklicnega in profesionalnega dela (Pavlin 

in Kogovšek,  2007).  
Ugotovimo lahko, da so omenjeni koncepti med seboj prepleteni in se na osebni, 
organizacijski in poklicni ravni odražajo v oblikovanju delovnih nalog, 
standardov uspešnosti, dejavnikov razvoja kompetenc in modernizaciji 
izobraževanja. To pa mora upoštevati kontekstualne dejavnike razvoja kompetenc 
kot so socialni, biološki in kulturni dejavniki, ekonomski ciklusi (recesija 
in konjun ktura), izobraževalne in učne izkušnje, potovanja in stiki z drugimi 
kulturami, prostočasne in delovne aktivnosti, družbene skupine, vključno s 
prijatelji in drugimi socialnimi omrežji (sodelavci itd.). V tem smislu bomo 
razvoj kompetenc v nadaljevanju opi sali s tremi teoretskimi pristopi:  

a)  teorijami človeškega kapitala, kjer gre za vprašanje razumevanja 

relativnega vpliva izobraževanja na dosežke na trgu dela; 

b)  perspektivo upravljanja znanja, kjer je glavno vprašanje, kako 

optimizirati delo v smislu povezova nja situacijskega in informacijsko 

procesnega učenja; 

c)  vidikom neskladja med pridobljenim in zahtevanim znanjem, kjer gre za 

vprašanje razkoraka med pričakovanimi in dejanskimi kompetencami. 
Vsa tri področja se nanašajo tako na iskanje smernic za oblikovanje in 
regulacijo dela, kot tudi identifikacijo razvojnih smernic za formalni sistem 
izobraževanja in vrednotenja učenja in izkušenj v neformalnih okoljih in pri 
delu.  

Razvoj teorij človeškega kapitala 

Splošen okvir teorij človeškega kapitala lahko začrtamo s področjem sociologije 
profesij, kjer so zgodnji funkcionalisti (Durkheim ,  1957 [1898- 00]; Parsons ,  
1954) opisovali profesije in njihove izobraževalne strukture kot ključne 
generatorje profesionalnih kompetenc. Kasnejši kritiki (npr. Larson,  1977; 
Macdonald ,  1995) pa so se spraševali, ali ne gre v procesu izobraževanja 
predvsem za drag sistem zagotavljanja jurisdikcije nad profesionalnim delom. 
Ekonomska perspektiva na drugi strani opisuje proces izobraževanja predvsem 
kot investicijo v produktivnost in pl ače zaposlenih. Teorija sloni na 
Beckerjevi (1964) predpostavki med močno povezanostjo med produktivnostjo in 
plačami. Raziskave opozarjajo, da so dohodki takoj po koncu študija sicer 
najnižji, vendar se v zgodnji karieri naglo krepijo Έ imajo najvišjo stopnjo 
donosa tako za posameznika kot podjetje Έ kar je delno pokazal tudi  projekt 
HEGESCO (Allen idr.,  2011).  

Kasnejše teorije človeškega kapitala so usmerjale pozornost drugam. Thurow 
(1975), n pr . , je trdil, da je produktivnost delavcev bolj odvisna od po klica 
in delovnega mesta, kot od posameznikovih lastnosti in izobraževalnih dosežkov: 
plače določajo značilnosti dela in ne posameznikova produktivnost Έ delodajalci 
naj bi želeli zaposliti tiste, pri katerih so stroški usposabljanja za delo 
najnižji. Skladno s tem je Collins (1979) s certifikacijsko teorijo pokazal, 
da izobraževalni sistem igra predvsem funkcijo selekcijskega mehanizma na trgu 
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dela. Z masifikacijo izobraževalnih programov, predpostavljamo, se signalna 
vrednost izobraževalnih certifikatov šibi, sisteme izobraževanja se (ponovno) 
presoja glede na njihov vpliv na generiranje kompetenc in socialnih vezi. Pri 
tem pa je potrebno upoštevati tip izobraževalnih programov, nacionalne 
karakteristike razmerja med internim - organizacijskim trgom dela in poklicnim 
trgom dela ter zakonodajo ,  povezano z zaposlovanjem. V okviru projekta HEGESCO 
je Robert (2009, 51) razvil tipologijo, v kateri je opredelil več skupin držav, 
na primer države z močno zakonodajo in poklicnim trgom dela (npr. Avstrija, 
Nemčija) in države s šibko delovno zakonodajo in notranjimi trgi (npr. Velika 
Britanija).  

Novejše teorije človeškega kapitala te ugotovitve nadgrajujejo: opozarjajo na 
velik pomen učenja z delom. Mestoma se osredotočajo na organizacijsko in 
individualno raven, kjer j ih zanima ustvarjanje znanja, strateško upravljanje 
z znanjem in intelektualnim kapitalom. Novi pristopi, ki opisujejo najbolj 
uspešne prakse ustvarjanja, širjenja in uporabe znanja, ter se predstavljajo 
pod imenom upravljanje znanja ( angl. knowledge management), so povezani z 
naslednjimi pristopi ( Choo in Bontis ,  2002, 15): organizacijsko učenje, ki 
raziskuje, pojasnjuje in analizira vedenja posameznika zato, da bi bolje razumeli, 
kako se zaloge znanja spreminjajo, intelektualni kapital , ki  predstavlja zal ogo 
in ocenjeno vrednost znanja, ki obstaja v organizaciji v določeni časovni točki, 
upravljanje te zaloge znanja v organizaciji v smislu tokov in rasti pa opisuje 
upravljanje znanja  ( angl. knowledge management).  

V zadnjem času je eno temeljnih vprašanj, povezanih s človeškim kapitalom, 
vprašanje neskladja med pridobljenim in zahtevanim znanjem in spretnostmi. Pri 
tem imamo največkrat v mislih znanje in spretnosti, pridobljene v formalnih 
oblikah izobraževanja, vendar pa moramo, tako pravita Green in Zhu (2010), 
razlikovati med certificiranim znanjem in spretnos t mi, torej tistimi, ki jih 
pridobimo v formalnem procesu izobraževanja, in med dejanskim znanjem in 
spretnostmi, ki so skupek formalnega, neformalnega in aformalnega izobraževanja 
in so po njunem mnenju tudi boljši kazalec zadovoljstva z delom. Neskladje med 
znanjem in sposobnostmi pa se lahko pojavi zaradi pomanjkljivih informacij pri 
delodajalcih o znanju in sposobnostih, ki jih imajo tisti, ki vstopajo na trg 
dela, in značilnostih delovnih mest, ki jih ponujajo delodajalci (Wolbers ,  
2003, 250), kar je nakazoval že Parsons. Več o tem bomo več zapisali v 
naslednjih poglavjih.  

Omenjeni teoretični izzivi kažejo, da se formalni sistem izobraževanja odmika 
od ideala ključnega generatorja poklicno specifičnih kompetenc in da se logika 
ustvarjanja, širjenja in uporabe znanja prenaša v delodajalsko organizacijo. 
Pričakovati je, da se bo s skrajševanjem tehnoloških in inovacijskih ciklov ta 
trend krepil. Pri tem pa bodo izobraževalne institucije prevzemale nove vloge, 
pri čemer postaja ena od razvojnih smernic povezovanje z industrijo. 

Prepletanje učenja in dela: perspektiva organizacijskega ustvarjanja 
znanja 

Teorija organizacijskega ustvarjanja znanja opozarja, da i) delovno okolje 
predstavlja izredno pomembe n kontekst učenja in da si brez učenja, ki je 
integrirano v delovne procese, vedno težje predstavljamo uspešno izvajanje 
poklicnih nalog ter ,  ii)  da se izobraževalne institucije vedno težje soočajo s 
problemom zastarevanja znanja (Dierkes i dr. ,  2003). To j e predvsem posledica 
staranja, neuporabe znanja in spretnosti pri delu, uporabe nove tehnologije, 
ki tudi zahteva nova znanja in spretnosti, spremenljive oblike delovnih 
organizacij, karierne prekinitve itd. (European Commission ,  2013a, 15). Na 
ravni posameznika lahko manjša uporaba ali celo neuporaba znanj na določnem 
delovnem mestu vodi do izgube tega znanja.  

Med najbolj znanimi avtorji nastajajoče discipline organizacijskega ustvarjanja 
znanja sta bila največje pozornosti deležna japonska avtorja Nonaka in Takeuchi 
(1995). V svojem raziskovanju sta poudarila, da se v praksi dve obliki učenja 
Έ situacijsko in informacijsko procesno Έ prepletata in se odrazita v tihem 
( angl. tacit ) in izraženem (angl. explicit ) znanju. Tiho znanje ( angl. tacit 
knowledge) o značuje tisto obliko znanja, ki je ni moč preprosto opaziti ali 
izraziti. Pri tem je tiho znanje opredeljeno kot izrazito osebno, nanaša se na 
osebno presojo, telesno izkušnjo, ideje in vrednote in ga je težko 
formalizirati, izraženo znanje pa označuje tisto obliko znanja, ki jo lahko 
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izrazimo z besedami, številkami, podatki, znanstvenimi formulami, zvokovnimi 
in vizualnimi zapisi ali priročniki in se ga kot takega lažje sistematizira v 
izobraževalne programe. Preoblikovanje tihega v izraženo znanje označujemo kot 
kodifikacijo . Avtorja sta opredelila štiri načine pretvarjanja med tihim in 
izraženim znanjem: 

Socializacija je koncept, soroden situacijskemu učenju in opisuje 
preoblikovanje tihega v tiho znanje. Tovrstna oblika učenja poteka v 
zelo različnih neformaliziranih situacijah: v družini, s prijatelji in 
sodelavci. Ključna elementa pri tej obliki učenja sta opazovanje in 
posnemanje, kar lahko opazujemo na ravni posameznika ali skupine.  

Eksternalizacija opisuje preoblikovanje tihega znanja v izraženo in jo 
lahko najlažje opišemo tudi kot kristalizacijo delovnih rezultatov v 
smislu priprave izdelka, storitve ali besedila. Pri tem je pomembna 
razlika v stopnji zahtevnosti in kompleksnosti.  

Kombinacija opisuje preoblikovanje izraženega znanja v izraženo in se 
nanaša na preurejanje in klasificiranje informacij z razvrščanjem, 
dodajanjem ali kategoriziranjem.  

Internalizacija , ki je proces, soroden informacijsko procesnemu učenju, 
pomeni preoblikovanje izraženega znanja v tiho in ga lahko opišemo kot 
prevladuj oč način učenja v formalnem izobraževanju. Pri tem 
predpostavljamo, da udeleženci lahko uspešno ponotranjijo zapisano 
znanje.  

Nonaka in drugi (2003, 501; Pavlin ,  2007) so z razmejitvijo med tihim in 
izraženim znanjem ter SEKI procesi opozorili na štiri kategorije virov oziroma 
rezultatov znanja : eksperimentalne, rutinske, konceptualne in sistemske. 
Teorija Nonake in Takeuchija (1995) sodi med najbolj znane teorije, ki 
pojasnjujejo, kako organizacija ustvarja konkurenčno prednost in dodano 
vrednost, hrati p a ponuja temelje razvoja modernizacije izobraževalnih 
sistemov. Na podlagi te teorije je raziskava HEGESCO (Allen i dr . ,  2011) 
zasnovala indikatorje za spremljanje prehoda diplomantov iz področja 
izobraževanja na trg dela, sorodno operacionalizacijo pa je moč zaznati tudi v 
OECD raziskavi PIAAC. 

Vprašanja na področju upravljanja znanja so različna. Gamble in Blackwell (2002) 
sta se osredotočala na opisovanje strategij, kot so učenje od strank in prenos 
dobrih praks, Stankosky (2005) pa prakse učenja pri uporabi tehnologije in 
menedžmenta. Omenjena področja proučuje z vidika uporabe, prenosa, kodifikacije, 
ustvarjanja in zagotavljanja znanja. OECD študija (2003) o upravljanju znanja v 
poslovnem sektorju je tako proučevala vodenje praks upravljanja znanja v 
podjetju, načine pridobivanja znanja iz organizacije in okolja, usposabljanje 
in mentorstvo, politike in strategije ter komuniciranje. Ključna vprašanja, ki 
se jih loteva interdisciplinarno področje upravljanje znanja,  so torej ( McAdam in 
Reid,  2002):  »Kje je  znanje v organ izaciji sistematično shranjeno?«, »Kako je 
poskrbljeno za širjenje znanja?«, »Katere so prednosti sist ematičnega 
upravljanja  znanja?« in  »Kateri so elementi znanja v organizaciji?«.  

Glavno konceptualno vprašanje, ki ga zastavlja predstavljena teorija, je 
povezano z optimizacijo učenja ter integracijo izobraževanja in dela s 
perspektive različnih oblik pretvarjanja znanja in doseganja učinkov dela. Za 
to pa je ključno poznati obseg in kontekst upravljanja znanja pri delu v smislu 
zahtevnosti, kompleksnosti in intenzitete učenja in dela na ravni sektorjev in 
poklicnih skupin.  

Neskladje med pridobljenim in zahtevanim znanjem  

Teorije, ki se ukvarjajo s področjem ujemanja pridobljenega in zahtevanega 
znanja in spretnosti oziroma z njihovim neskladj em, v sociologiji dela in 
izobraževanja niso nekaj novega, pa tudi malo jih ni. Že v začetku 20. stoletja 
je F. Parsons (Evangelista ,  2013), ki velja tudi za utemeljitelja gibanja 
poklicnega usmerjanja ( angl. vocational guidance movement ), v središče svojih 
teorij postavil koncept ujemanja, kjer je zavzemal stališče, da ljudje najbolje 
opravljajo svoje delo in so najbolj produktivni, ko se njihove delovne naloge 
najbolje ujemajo z njihovimi zmožnostmi. Do tega lahko pride, ko posameznik 
natančno pozna svoje lastnosti (veščine, interese, spretnosti), lastnosti 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

103 

delovnih mest in trga dela ter racionalno in objektivno presoja o razmerju med 
svojimi lastnostmi in lastnostmi trga dela, kar so tudi osnove poklicnega 
odločanja. 

Problematiki razvoja kompetenc in njih ovega neujemanja se je med drugimi mnogo 
kasneje posvetil tudi CEDEFOP v poročilu Izziv ujemanja veščin (angl. The skill 
matching challenge ) iz leta 2010, kjer odgovarja na vprašanja o vzrokih za 
neujemanje, učinkih neujemanja (na zadovoljstvo pri delu, višino dohodka in 
produktivnost), različnih vrstah neujemanja in povezavah med njimi, merjenju 
neujemanja ter različnih dejavnikih, ki vplivajo na neujemanje. Ugotavlja, da 
je neujemanje Έ tako v stopnji izobrazbe, kot tudi v ravni znanja in veščin Έ 
v Evropi zelo razširjeno, posebej izpostavljene pa so nekatere skupine, kot 
npr. mladi po vstopu na trg dela, starejši delavci, ženske, etnične manjšine 
in invalidi. Splošen vzrok neujemanja se skriva v asimetričnosti na trgu dela: 
tehnološki razvoj temelji zgolj na določenih veščinah, gospodarski cikli 
narekujejo hitre spremembe, ki vodijo v neravnovesja med povpraševanjem in 
ponudbo, sistemi izobraževanja in usposabljanja pa se na spremembe na trgu 
odzivajo prepočasi. Poročilo poudarja pomen zbiranja podatkov, ki so nujni za 
oblikovanje pravočasnih, empirično utemeljenih in učinkovitih politik 
spopadanja s problemom neujemanja znanja (CEDEFOP,  2010).  

V literaturi opisujejo več različnih oblik neskladja med pridobljenim in 
zahtevanim znanjem, v tej tematski študiji pa povzemamo opredelitev štirih 
različnih oblik neskladja, ki jih Støren in Arnesen (2007, 222) opredeljujeta 
z vidika indikatorjev uspeha ali neuspeha na trgu dela:  

a)  brezposelnost  Έ delavec z določeno stopnjo izobrazbe ne opravlja 

nikakršnega dela, zato tudi ne uporablja svojih znanj in spretnosti, ki 

jih je pridobil v izobraževalnem procesu.  

b)  vertikalno neskladje  Έ stopnja pridobljene izobrazbe se ne ujema z 

zahtevano stopnjo na delovnem mestu; posameznik je zaposlen oziroma 

opravlja delo, za katerega s e zahteva nižja ali višja stopnja izobrazbe. 

H konceptu vertikalnega neskladja tako sodita tudi koncepta 

podizobraženosti in preizobraženosti, predvsem slednji pa je v zadnjih 

letih še posebej aktualen, saj prihaja do vsesplošnega povečanja števila 

visokošolskih diplomantov, vendar na drugi strani narašča tudi delež 

diplomantov, ki so za delo, ki ga opravljajo ,  preizobraženi oziroma 

preveč kvalificirani Έ tako več kot eden od petih diplomantov opravlja 

delo, ki zahteva nižjo stopnjo izobrazbe od pridobljene (Eurydice in 

Eurostat ,  2012, 16). Kot bomo videli v nadaljevanju, pa do 

preizobraženosti pogosto prihaja tudi na primer pri ženskah. 

c)  horizontalno neskladje  Έ neskladje med področjem izobrazbe in področjem 

dela. Zaposleni sicer opravlja delo, za katerega s e zahteva ista stopnja 

izobrazbe od pridobljene, ne ujemata pa se področje izobraževanja in 

dela. To neujemanje bi lahko pomenilo prilagodljivo in koristno 

prilagajanje trga dela, po drugi strani pa ima lahko za posameznika 

možne negativne posledice, kot je višina plačila, realizacija delovne 

orientacije ali zadovoljstvo pri delu.  

d)  vertikalno - horizontalno neskladje  Έ neskladje stopnje pridobljene 

izobrazbe z zahtevano stopnjo na delovnem mestu ter neskladje področja 

izobrazbe s področjem dela. 
Sattinger (201 2) vertikalno neskladje imenuje tudi kvalitativno neskladje, 
njegove posledice pa se na ravni posameznika kažejo v manjši plači, kariernih 
prekinitvah in v manjšem zadovoljstvu z delom, na ravni podjetij v manjši 
produktivnosti, na ravni gospodarstev pa v zmanjšanem potencialu gospodarske 
rasti,  kar ima lahko resne posledice. Poleg neposrednih posledic so 
kvalitativna neskladja povezana tudi s pomembnimi empiričnimi pojavi na trgu 
dela, vključujoč povečano neenakost, tehnološke spremembe, ki dajejo prednost 
bolj usposobljenim delavcem, organizacijske spremembe, polarizacijo dela in 
globalizacijo. Razlaga kvalitativnega neskladja vključuje osrednje elemente 
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moderne teorije trga dela, kot so teorija iskanja 8 ( angl. search theory ), 
teorija nalog 9 ( angl. assignment theory ), človeški kapital in nezaposlenost.  

Nadalje Sattinger (2012) razlikuje tudi med kratkoročnim kvalitativnim 
neskladjem in dolgoročnim agregatnim neskladjem (Tabela 35 ). Kratkoročno 
kvalitativno neskladje se pojavi kot posledica obsežnega dela in različnih 
profilov delavcev v kombinaciji z nepopolnimi informacijami o ponudbi in 
zahtevah znanja in sposobnosti ter trenji na trgu dela, ki zahtevajo, da se 
tako delavci, kot tudi delodajalci, vključijo v vzpostavitev (novih) delovnih 
mest. V nasprotju  s kratkoročnim, dolgoročno agregatno kvalitativno neskladje 
nastane s spremembami v gospodarstvu, ko se spreminjajo značilnosti delovnih 
mest in v sistemih izobraževanja in usposabljanja.  

Tabela 35: Značilnosti kratkoročnega in dolgoročnega neskladja 

 Kratkoročna neskladja Dolgoročna neskladja 
   

Vzroki  
Stroški iskanja delavca ali 
podjetja preprečujejo najboljše 
ujemanje 

Neuravnovešeni premiki v ponudbi 
in povpraševanju 

Metode opazovanja 
in merjenja  

Razlike v posameznih značilnostih 
delovnega mesta in delavca  

Napovedi agregatnih razlik v 
ponudbi in povpraševanju za 
kategorije dela  

Metode analize  
Kako delavci iščejo delo in kako 
podjetja rekrutirajo delavce  

Preučevanje posledic trendov 
tehnoloških in organizacijskih 
sprememb, globalizacije, IKT, 
izobrazbe  

Posledice  
Drago iskanje delavcev in 
podjetij, izgube v delavskih 
plačah in nižji output  podjetij  

Izgubljeni donos investicij, ki 
so bile vložene v delavčevo 
izobraževanje in usposabljanje, 
neustrezna delovna sila, ki 
preprečuje širjenje podjetij in 
rast  

Politike, ki 
naslavljajo 
neskladja  

Institucije in organizacije, 
delujoče na področju dela in 
zaposlovanja, ki spodbujajo 
učinkovitejše skladje 

Prilagajanje izobraževalnih 
politik pričakovanim spremembam 

Vir: prirejeno po  Sattin ger, 2012.  

Kot je razvidno iz Tabele 35, se kratkoročna neskladja odvijajo predvsem na 
ravni posameznih podjetij. Posledice kratkoročnih neskladij pa agregirajo kot 
dolgoročna neskladja na širši ravni, nacionalno in tudi globalno.  

Kramberger (Kramberger i n Pavlin ,  2007, 128) neskladje med pridobljenim in 
zahtevanim znanjem in spretnostmi imenuje ujemalni problem trga dela, ki se 
pojavi:  

»kadar se ljudje s podobno izobrazbo prično razporejati po zelo 
različnih poklicih. Če je na primer poklicna razpršenost ljudi s podobno 
izobrazbo, merjena s kakšnim indikatorjem ujemalnega problema, 
prevelika, se izvorno pridobljeno šolsko znanje ljudi, zaradi njihovega 
pogostega preusposabljanja, hitro izgublja. Če pa je, nasprotno, ta 
razpršenost premajhna, to je kadar na delovnih mestih prevladuje 
specialistično znanje, se lahko pojavljajo zastoji v tej smeri 
zaposlovanja«.  

Ujemalni problem, ki pomeni vidno razvezo državno načrtovanih izobrazbenih in 
poklicnih tokov, je po Krambergerjevem mnenju (Kramberger in Pavl in ,  2007, 129) 
posledica samostojnega delovanja individualiziranih trgov dela ter 
heterogenosti samega dela (različnost sorodnih poklicev v različnih okoljih). 
Pri tem (prav tam) izpostavlja glavno vprašanje ujemalnega problema, in sicer 

                              
8 Teorija iskanja se nanaša na načine, kako delavci iščejo delo in kako jih podjetja 
rekrutirajo.  

9 Teorija nalog vključuje tako značilnosti povpraševanja na trgu dela, kot tudi značilnosti 
ponudbe. Povpraševanje zajema delovna mesta, ki se razlikujejo v kompleksnosti, ponudba pa 
zajema posameznike, ki se razlikujejo po svojem znanju in spretnostih. Po tej teoriji je 
razporeditev delavcev na trgu dela optimalna, ko so ti razporejeni od zgoraj navzdol glede 
na njihova znanja in sp retnosti, kar pomeni, da so najbolj kompetentnim delavcem dodeljena 
najbolj kompleksna opravila, najmanj kompetentnim delavcem pa so dodeljena najpreprostejša 
opravila (Allen in van der Velden, 2001, 435; Allen in de Vries, 2004).  
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koliko k produktivnosti zaposlenih lahko prispeva formalni izobraževalni sistem 
in koliko drugi dejavniki, ki spodbujajo prenos znanja, med katere uvršča 
splošno sektorsko strukturo, institucije in razvojno politiko, organizacijsko 
klimo, tudi osebno kulturo dela, izobraževanja itd.  

Zaradi metodoloških omejitev in delitve dela na ravni nacionalne raziskovalne 
skupine se z analizo diskrepance med pridobljenimi in zahtevanimi kompetencami 
ne bomo ukvarjali. Pričujoč teoretski uvod lahko povežemo s splošnimi rezultati 
raziskave  PIAAC OECD, ki ugotavlja , da ima višja raven spretnosti  na ravni 
posameznika, organizacije in države pozitivne učinke. Teoretski uvod tako 
postavlja konceptualne omejitve pri razumevanju determinant razvoja kompetenc 
ter izhodišča nadaljnjih analiz. 

 

Analiza  

Uvod k analitičnemu delu 

V analitičnem delu tematske študije se bomo osredotočili na pregled naslednjih 
področij: 

- konkurenčnost držav, ki so vključene v raziskavo PIAAC; 

- značilnosti dela; 

- primerjava ravni dejanskih spretnosti ;  

- determinante razvoja spretnost i .  
Glavni del analize je temeljil na analizi baze PIAAC, podatke o konkurenčnosti 
pa smo pridobili iz baze Svetovnega ekonomskega foruma (WEF ,  2015). Za analizo 
PIAAC podatkov je bila uporabljena aplikacija IDB Analyzer skupaj s programom 
SPSS. V analizo j e bilo vključenih 31 držav, ki so sodelovale pri raziskavi  
PIAAC. Vse posamezne podatkovne baze držav so bile združene v skupno bazo. 
Zaradi kompleksnosti podatkov in vzorčenja smo bili pri naši študiji omejeni 
na analize, ki so dostopne preko IDB Analyzer ja. Skladno z vsebino naše študije 
smo v analizo vključili le aktivno prebivalstvo Έ osebe, ki so v zadnjem letu 
imele plačano delo.10 Naše analize so se osredotočale na karakteristike dela, 
dejanske spretnosti  posameznikov in zadovoljstvo pri delu.  

Pri kar akteristikah dela smo analizirali naslednje spremenljivke:  

- bralne spretnosti , besedilne spretnosti , matematične spretnosti, 

uporabo IKT, situacijsko učenje; 

- timsko delo in reševanje kompleksnih problemov; 

- 3 dimenzije  učnih strategij in 2 dimenziji fleksibilnosti.  
Sklop prvih petih spremenljivk je povzet po poročilu OECD Skills Outlook 2013: 
First Results from the Survey of Adult Skills (2013, 143). Gre za indekse, ki 
so preračunani iz več vprašanj tako, da imajo povprečje 2 in standardni odklon 
1. Višja vrednost indeksa pomeni bolj intenzivno rabo določenih spretnosti.11 
Sklop drugih dveh spremenljivk predstavljata dejanski vprašanji, kjer 0 pomeni, 
da spretnost ni nikoli uporabljena, 1, da je uporabljena manj kot enkrat 
mesečno, 2, da je uporabljena manj kot enkrat tedensko, 3, da je uporabljena 
vsaj enkrat tedensko in 4, da je uporabljena vsak dan. Zadnji sklop prav tako 
predstavljajo dejanska vprašanja, ki se razporejajo po lestvici od 1 do 5, kjer 
1 pomeni sploh ne, 5 pa v  zelo velikem obsegu. Dejanske sp retnosti  so dejanske 
besedilne spretnosti, dejanske matematične spretnosti in dejanske spretnosti 
reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih. Gre za spremenljivke, ki 
imajo vsaka po 10 verjetnih vrednosti, ki so za posameznike preračunane po IRT 
( ite m response theory ), ki se nahajajo na lestvici od 0 do 500. Pri naših 
analizah smo uporabili še naslednje spremenljivke: starost, izobrazba, 
zadovoljstvo pri delu, spol, izobrazba staršev, nacionalna pripadnost, število 
knjig doma (kulturni kapital) ter vk ljučenost v neformalno izobraževanje. 

                              
10 Gre za spremenljivko PA IDWORK12: Adults who have had paid work during the 12 months 
preceding the survey (derived).  

11 Imena spremenljivk so predstavljena v Prilogi 3.  
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Ker pri izračunih s pomočjo IDB Analyzerja rezultati sami po sebi nimajo 
vključenih informacij o statistični značilnosti različnih metod, smo si pri 
interpretaciji pomagali s spodnjimi tabelami. Za pearsonove koeficien te smo 
uporabili meje, kot jih predlagata Dancey in Reidy (2004):  

Tabela 36: Meje pearsonovih koeficientov, kot jih predlagata Dancey in Reidy  

Vrednost korelacijskega koeficienta  Moč korelacije 
 0,7 Έ 0,9 Močna  
 0,4 Έ 0,6 Srednja  
 0,1 Έ 0,3 Šibka 

Za regresijo smo uporabili meje, ki so vezane na vrednosti t statistike 
regresijskih koeficientov.  

Tabela 37: Vrednosti t statistike regresijskih koeficientov  

Meje beta- t  Meje za statistične značilnosti 
1,645 sig. 0,10 *  
1,960 sig. 0,05 **  
2,576 sig. 0,01 ***  

Podatke, ki so ključne za vsebinski fokus,  predstavljamo v glavnem delu 
poročila, ostale pa v prilogah. 

Konkurenčnost držav v raziskavi PIAAC 

Razvrstitev držav, ki so vključene v raziskavo PIAAC, glede na globalni indeks 
konkurenčnosti12 (WEF,  2015) kaže, da se med najbolj konkurenčne uvrščajo države 
iz različnih tradicij izobraževanja in trga dela. Najbolj konkurenčna med 
analiziranimi državami je Singapur, ki se uvršča na drugo mesto od 
stoštiriinštiridesetih držav, zajetih v globalnem indeksu konkurenčnosti. 
Sledijo Združene države, ki spadajo med liberalne države in se uvrščajo na 
tretje mesto, nato pa Finska, ki spada med socialnodemokratske države ter 
Nemčija, ki je najbolje uvrščena kontinentalna država. Med najbolj konkurenčne 
spada še Japonska, medtem ko je v kategorijah socialnodemokratskih, 
kontinentalni h in liberalnih držav najmanj konkurenčna Irska, ki se uvršča na 
petindvajseto mesto. Na drugi strani so med najmanj konkurenčnimi glede na 
razi skavo PIAAC južnoevropske države, t. i. tranzicijske države oziroma države 
v tranziciji ter nekatere druge države. Te se uvrščajo od devetindvajsetega 
(Estonija) pa vse do enainosemdesetega mesta (Grčija). Med najmanj konkurenčne 
države, ki so zajete v raziskavo PIAAC, se uvrščajo še Slovaška, Slovenija, 
Rusija, Italija, Turčija, Poljska, Litva, Češka, Španija ter Indonezija in 
Čile, vendar pa se te države (z izjemo Slovaške na petinsedemdesetem mestu) še 
vedno uvrščajo v prvo polovico vseh držav, ki so zajete v globalnem indeksu 
konkurenčnosti. 

  

                              
12 Področja, ki jih vključuje Globalni indeks konkurenčnosti, vključujejo naslednje stebre (WEF, 
2015): instituci je, infrastrukturo, makroekonomsko okolje, zdravje in primarno izobraževanje, 
sekundarno izobraževanje in usposabljanje, tržno učinkovitost, trg dela, razvoj finančnih trgov, 
velikost trga in inovacije.  
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Tabela 38: Razvrstitev držav PIAAC glede na globalni indeks konkurenčnosti 

Države 
 Razvrstitev držav 

(od 144)  
Rezultat (1 - 7)  

Avstrija  21 5,16 

Belgija  18 5,18 

Kanada 15 5,24 

Čile 33 4,60 

Češka 37 4,53 

Danska 13 5,29 

Estonija  29 4,71 

Finska 4 5,50 

Francija  23 5,08 

Nemčija 5 5,49 

Grčija 81 4,04 

Indonezija  34 4,57 

Irska  25 4,98 

Izrael  27 4,95 

Italija  49 4,42 

Japonska 6 5,47 

Južna Koreja 26 4,96 

Litva  41 4,51 

Nizozemska 8 5,45 

Nova Zelandija  17 5,20 

Norveška 11 5,35 

Poljska  43 4,48 

Rusija  53 4,37 

Singapur 2 5,65 

Slovaška 75 4,15 

Slovenija  70 4,22 

Španija 35 4,55 

Švedska 10 5,41 

Turčija 45 4,46 

Združeno kraljestvo 9 5,41 

Združene države 3 5,54 

Opomba: Izbor držav, ki so sodelovale v raziskavi PIAAC po WEF (2015).  

Vir: OECD ( 2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Primerjava povezav med konkurenčnostjo ter karakteristikami dela kaže, da je 
najmočnejša povezava v primeru bralnih spretnosti . To pomeni, da več časa kot 
namenjajo zaposleni v posamezni državi nalogam, povezanimi  z bralnimi  
spretnost mi , bolj bo država konkurenčna. Prav tako visoka stopnja povezanosti 
velja med fleksibilnostjo delovnega časa in fleksibilnostjo določanja zaporedja 
delovnih nalog na e ni strani ter konkurenčnostjo na drugi. Ali drugače, države, 
v katerih imajo zaposleni visoko stopnjo fleksibilnosti pri določanju lastnega 
delovnega časa in določanju zaporedja nalog, se uvrščajo višje na globalnem 
indeksu konkurenčnosti. Nekoliko nižja je povezava med konkurenčnostjo in 
časom, ki ga med delovnimi nalogami zaposleni namenjajo bralnim spretnostim . 
Pri čemer velja enako, več časa kot namenjajo zaposleni v posamezni državi 
nalogam, ki so povezane z bralnimi  spretnosti , večja je verjetnost, da bodo te 
države med tistimi, ki se uvrščajo med najbolj razvite države glede na globalni 
indeks konkurenčnosti. Obstaja pa tudi povezava med konkurenčnostjo in 
dejanskimi besedilnimi spretnostmi. Manjša pa je povezava med dejanskimi 
matematičnimi spretnostmi in dejanskimi spretnostmi reševanja problemov v 
tehnološko bogatih okoljih (izračune prikazujemo v Prilogi 4, Tabela 161 ).   
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Značilnosti dela 

Skladno s teorijo organizacijskega ustvarjanja znanja (glej drugo poglavje tega 
poročila) je velik del učenja integriran v delovni proces. Koliko časa namenjajo 
zaposleni v državah delu, ki odraža posamezno kompetenco, je razvidno iz 
spodnjih dveh tabel. Delovnim nalogam, povezanim i  z bralnimi spretnostmi , 
največ časa namenjajo zaposleni iz Nove Zelandije, Norveške ter Singapurja in 
Združenih držav. Te države se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo 
med najbolj razvite oziroma najbolj konkurenčne države. Potrebno je 
izpostaviti, da v Združenih državah delo temelji na vseh proučevanih 
kompetencah v veliki  meri. Na drugi strani bralnim spretnostim  najmanj časa na 
delovnem mestu namenjajo v Litvi, Indoneziji in Turčiji, ki se na globalnem 
indeksu konkurenčnosti uvrščajo precej nižje (med 34. in 45. mesto). Delovnim 
nalogam, ki temeljijo na bralnih spretnosti h, poleg zaposlenih v ZDA namenjajo 
največ časa zaposleni iz dveh azijskih držav, Japonske in Južne Koreje, takoj 
za njimi pa so že na 4. mestu zaposleni iz Slovenije. 

Delu, ki temelji na matematičnih spretnostih, največ časa namenjajo zaposleni 
iz dveh li beralnih držav, Združenih držav in Kanade, prav tako pa matematičnim 
spretnostim  veliko časa namenjajo tudi zaposleni na Novi Zelandiji in v 
Singapurju. Na drugi strani relativno malo časa nalogam, ki so povezane z 
matematičnimi spretnostmi, pri svojem del u namenjajo zaposleni v Indoneziji, 
Turčiji in Rusiji. Zanimivo je, da med državami, v katerih zaposleni pri svojih 
delovnih zadolžitvah matematičnim spretnostim namenjajo najmanj časa, najdemo 
tudi Norveško in Švedsko, kjer zaposleni v primerjavi z zaposlenimi v drugih 
državah hkrati namenjajo zelo veliko časa nalogam, ki so povezane z bralnimi 
spretnostmi .  Pri tem, koliko časa uporabljajo na delovnem mestu informacijsko 
komunikacijske tehnologije, so v ospredju zaposleni v Singapurju in na Novi 
Zelandiji ter v Sloveniji, ki izstopa po tem, da se glede na globalni indeks 
konkurenčnosti uvršča med manj razvite države v primerjavi z ostalimi državami, 
ki so zajete v raziskavo PIAAC. Ravno obratno velja za Japonsko, kjer zaposleni 
uporabi informacijsko komunik acijskih tehnologij namenijo najmanj časa, država 
pa je glede na globalni indeks konkurenčnosti med najbolj razvitimi državami. 
Poleg zaposlenih na Japonskem med tiste, ki najmanj časa namenijo uporabi 
informacijsko komunikacijskih tehnologij, spadajo še zaposleni v Turčiji in 
Rusiji.  

Iz Tabele 39 je razvidno tudi, da delo v velikem obsegu temelji na timskem 
delu. Tu prednjačijo predvsem liberalne države Irska, Združene države in 
Združeno kraljestvo, enak rezultat kot slednje pa dosega tudi Čile. Tik pod 
vrhom je uvrščena tudi Slovenija na petem mestu. Najmanj časa pa timskemu delu 
poleg zaposlenih v Rusiji namenjajo še zaposleni v Južni Koreji in v Litvi. 
Prav tako spretnostim  reševanja kompleksnih problemov največ časa namenjajo 
zaposleni iz liberalnih držav, Združenih držav, Nove Zelandije in Združenega 
kraljestva. Države, v katerih zaposleni spretnostim  reševanja kompleksnih 
problemov namenjajo najmanj časa, so Turčija, Litva in Japonska. 
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Tabela 39: Povprečja karakteristik dela po državah 

 Spremenljivka  

 

 

Država 

Obseg 

bralnih 

spretnosti  

Obseg 

besedilnih 

spretnosti  

Obseg 

matematičnih 

spretnosti  

Obseg uporabe 

IKT 

Obseg 

timskega 

dela 

Obseg 

reševanja 

kompleksnih 

problemov 

Avstrija  2,04 2,02 1,94 1,92 3,41 2,71 

Belgija  1,97 2,07 1,95 2,05 3,38 2,75 

Kanada 2,09 2,10 2,20 2,11 3,57 2,86 

Čile 1,88 1,96 1,90 2,06 3,63 2,73 

Češka 1,88 1,92 2,15 2,10 3,37 2,84 

Danska 2,09 1,93 1,90 2,05 3,51 2,78 

Estonija  1,95 1,69 1,98 2,17 3,23 2,67 

Finska 2,13 1,96 2,12 1,84 3,13 2,77 

Francija  1, 83 1,86 1,99 1,89 3,39 2,66 

Nemčija 2,09 2,05 2,02 1,93 3,26 2,71 

Grčija 1,72 1,49 1,99 1,79 3,37 2,70 

Indonezija  1,43 1,84 1,51 2,15 3,52 2,12 

Irska  1,98 2,06 1,99 2,07 3,79 2,75 

Izrael  1,81 2,06 2,01 2,03 3,54 2,83 

Italija  1,68 1,78 1,94 2,14 3,46 2,91 

Japonska 2,10 2,24 1,87 1,70 3,60 2,42 

Južna Koreja 2,06 2,28 1,99 2,09 2,92 2,49 

Litva  1,41 1,86 1,91 2,10 3,05 2,34 

Nizozemska 2,05 2,07 1,95 2,07 3,19 2,66 

Nova Zelandija  2,28 2,09 2,18 2,18 3,56 3,04 

Norveška 2,20 2,06 1,84 1,93 3,26 2,80 

Poljska  1,77 1,87 1,95 1,97 3,60 2,63 

Rusija  1,64 1,84 1,80 1,78 2,73 2,98 

Singapur 2,17 2,01 2,18 2,41 3,59 2,76 

Slovaška 1,78 1,92 2,12 2,11 3,53 2,87 

Slovenija  1,90 (20.)  2,17 (4.)  2,08 (8.)  2,18 (2.)  3,61 (5.)  2,64 (26.)  

Španija 1,93 2,02 2,06 2,05 3,49 2,70 

Švedska 2,11 1,82 1,83 1,84 3,35 2,81 

Turčija 1,53 1,51 1,64 1,76 3,44 2,26 

Združeno 

kraljestvo  
2,09 2,14 2,05 2,17 3,63 3,01 

Združene 

države 
2,17 2,19 2,22 2,13 3,77 3,08 

Mednarodno 

povprečje 
1,93 1,96 1,98 2,02 3,42 2,72 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Kot je  razvidno iz Tabele 40, situacijskemu učenju pri delu namenjajo največ 
časa, v primerjavi z zaposlenimi iz drugih držav, zaposleni v Španiji. Hkrati 
situacijskemu učenju pri delu veliko časa namenjajo tudi zaposleni iz Čila in 
Združenih držav. Razmeroma visoko je na šestem mestu uvrščena tudi Slovenija, 
ki se glede na delež delovnega časa, ki ga zaposleni namenjajo ostalim 
značilnostim dela, uvršča v spodnjo polovico razvrstitve. Najmanj časa 
situacijskemu učenju pri delu namenjajo zaposleni iz Litve, Južne Koreje in 
Turčije. Pretvarjanju novih idej v resničnost namenjajo največ časa zaposleni 
iz dveh socialnodemokratskih držav, Finske in Švedske, ter tudi zaposleni iz 
Združenih držav. Te tri države se glede na globalni indeks konkurenčnosti 
uvrščajo med najbolj razvite države. Združene države in Finska so glede na 
države, zajete v raziskavo PIAAC, celo med prvimi tremi najvišje uvrščenimi po 
globalnem indeksu konkurenčnosti. Zaposleni na Finskem in v ZDA največ časa 
namenijo tudi povezovanju novih stvari z o bstoječim znanjem ter iskanju 
dodatnih informacij, kar sta tudi v mednarodnem povprečju dve učni strategiji, 
ki jih zaposleni na delovnem mestu največkrat udejanjajo. Zanimivo je, da tako 
pretvarjanju novih idej v resničnost, kot tudi povezovanju novih stvari z 
obstoječim znanjem in iskanju dodatnih informacij najmanj delovnega časa 
namenjajo zaposleni v istih treh azijskih državah, in sicer v Indoneziji, na 
Japonskem ter v Južni Koreji. 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

110 

O najvišji stopnji fleksibilnosti pri določanju zaporedja nalog pri delu 
poročajo zaposleni iz dveh socialnodemokratskih držav, Švedske in Danske, ter 
zaposleni z Japonske. Na drugi strani imajo najmanjšo fleksibilnost pri 
določanju zaporedja delovnih nalog poleg zaposlenih v Indoneziji še zaposleni 
v dveh južnoevropskih državah, Italiji in Grčiji. Glede na stopnjo 
fleksibilnosti delovnega časa zaposlenih se najvišje uvrščajo tri 
socialnodemokratske države, in sicer Švedska, Danska in Finska, najnižje pa 
poleg Grčije dve tranzicijski državi, Litva in Rusija. 

Tabela 40: Povprečja karakteristik dela po državah 

Spremenljivka  

 

 

 

Država 

Obseg 

situacijskega 

učenja pri 

delu 

Intenziteta 

pretvarjanja 

novih idej v 

resničnost 

Intenziteta 

povezovanja 

novih 

stvari z 

obstoječim 

znanjem 

Intenziteta 

iskanja 

dodatnih 

i nformacij  

Stopnja 

fleksibilnosti 

pri določanju 

zaporedja 

nalog 

Stopnja 

fleksibilnosti 

delovnega časa 

Avstrija  1,95 3,27 3,61 4,07 3,76 2,86 

Belgija  1,90 3,33 3,65 3,82 3,59 2,71 

Kanada 2,17 3,45 3,89 4,12 3,38 2,71 

Čile 2,33 3,38 3,94 4,12 2,94 2,41 

Češka 1,81 3,16 3,71 4,09 3,47 2,56 

Danska 2,00 3,38 3,93 4,06 3,85 3,07 

Estonija  1,99 3,25 3,68 3,89 3,42 2,59 

Finska 2,09 3,73 4,11 4,18 3,66 3,20 

Francija  2,10 3,42 3,49 4,06 3,17 2,33 

Nemčija 1,93 3,16 3,56 4,05 3,66 2,76 

Grčija 1,94 3,51 3,75 3,97 2,82 2,02 

Indonezija  1,63 2,61 2,69 3,13 2,72 2,37 

Irska  2,04 3,18 3,70 4,02 3,08 2,35 

Izrael  2,09 3,36 3,90 4,07 3,41 2,63 

Italija  1,92 3,42 3,86 4,00 2,78 2,31 

Japonska 1,79 3,10 2,99 3,48 3,85 2,84 

Južna Koreja 1,50 3,04 3,01 3,22 3,10 2,75 

Lit va 1,41 3,19 3,78 4,04 2,89 1,84 

Nizozemska 1,93 3,21 3,71 3,83 3,49 2,73 

Nova 

Zelandija  
2,22 3,46 3,83 4,08 3,50 2,87 

Norveška 2,14 3,30 3,93 3,98 3,68 2,80 

Poljska  1,81 3,28 3,72 3,96 3,37 2,27 

Rusija  1,71 3,30 3,62 3,67 2,83 2,11 

Singapur 1,93 3,17 3,45 3,81 2,94 2,47 

Slovaška 2,09 3,40 3,82 4,00 3,04 2,24 

Slovenija  2,17 (6.)  3,38 (14.)  3,78 (13.)  3,92 (23.)  3,05 (23.)  2,36 (22.)  

Španija 2,41 3,43 3,83 4,20 3,24 2,18 

Švedska 2,08 3,60 3,88 4,11 3,86 3,02 

Turčija 1,62 3,39 3,70 3,66 3,05 2,27 

Združeno 

kraljestvo  
2,06 3,19 3,65 4,04 3,33 2,71 

Združene 

države 
2,27 3,53 3,94 4,20 3,36 2,70 

Mednarodno 

povprečje 
1,97 3,31 3,68 3,93 3,30 2,55 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

V nadaljevanju se bomo osredotočili na analizo ocene časa, ki ga posameznim 
značilnostim dela namenjajo zaposleni glede na njihovo stopnjo izobrazbe. Tako 
med tistimi z nižjo, kot tudi pri tistih s srednjo izobrazbo največ časa 
nalogam, ki so povezane z bralnimi  spretnostmi ,  namenijo zaposleni iz dveh 
socialnodemokratskih, držav Norveške in Švedske, ter zaposleni iz Nove 
Zelandije. Zaposleni s srednjo izobrazbo tudi v Avstriji in Združenih državah 
namenjajo tem nalogam enako časa kot tisti na Švedskem. Državi, v katerih 
zaposleni z nižjo in srednjo izobrazbo nalogam, povezanim z bralno pismenostjo, 
namenjajo najmanj časa, sta Indonezija in Litva, poleg njiju pa še Slovaška 
(zaposleni z nižjo izobrazbo) in Rusija (zaposleni s srednjo izobrazbo). Pri 
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tem prepoznavamo, da največ časa bralnim spretnostim  namenijo zaposleni iz 
držav, ki se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo med najbolj 
razvite, najmanj pa zaposleni v tistih državah, ki se uvrščajo med manj razvite.  

Pri zaposlenih z višjo izobrazbo pa bralni m spretnostim  največ časa namenjajo 
zaposleni iz dveh kontinentalnih držav, Avstrije in Nemčije, ter tudi zaposleni 
v Italiji in na Novi Zelandiji, najmanj pa zaposleni v Rusiji, Indoneziji in 
Izraelu. V Litvi, na Poljskem in v Grčiji zaposleni z višjo stopnjo izobrazbe 
nalogam, ki so povezane z bralnimi spretnostmi , v največji meri namenjajo več 
časa kot tisti s srednjo. Najmanjše razlike glede na stopnjo izobrazbe pa so v 
treh socialnodemokratskih državah, in sicer na Norveškem, Švedskem in Danskem, 
kjer tako tisti z najboljšo izobrazbo, kot tudi tisti s srednjo izobrazbo, 
veliko časa namenjajo nalogam, ki so povezane z bralnimi spretnostmi . Razlike 
med zaposlenimi s srednjo in nižjo izobrazbo so najmanjše v Rusiji, na Novi 
Zelandiji in na Japonskem, naj večje pa v Italiji, Sloveniji in na Slovaškem. 

Tabela 41: Povprečje ocene obsega nalog, ki so povezane z bralnimi spretnostmi  po 
državah glede na izobrazbo 

Država 
Nižja 

izobrazba  

Srednja 

izobrazba  

Višja 

izobrazba  

Razlika med 

višjo in 

srednjo 

izobrazbo  

Razlika med 

srednjo in 

nižjo 

izobrazbo  

Avstrija  1,39 2,01 2,61 0,60 0,62 

Belgija  1,29 1,68 2,43 0,75 0,39 

Kanada 1,41 1,87 2,40 0,53 0,46 

Čile 1,33 1,71 2,48 0,77 0,38 

Češka 1,16 1,76 2,51 0,75 0,60 

Danska 1,48 1,99 2,48 0,49 0,51 

Estonija  1,14 1,71 2,41 0,70 0,57 

Finska 1,45 1,98 2,50 0,52 0,53 

Francija  1,27 1,70 2,29 0,59 0,43 

Nemčija 1,37 1,90 2,61 0,71 0,53 

Grčija 0,93 1,48 2,43 0,95 0,55 

Indonezija  0,85 1,37 2,14 0,77 0,52 

Irska  1,46 1,80 2,37 0,57 0,34 

Izrael  0,99 1, 52 2,17 0,65 0,53 

Italija  1,06 1,82 2,60 0,78 0,76 

Japonska 1,61 1,86 2,42 0,56 0,25 

Južna Koreja 1,13 1,82 2,57 0,75 0,69 

Litva  0,53 0,94 2,18 1,24 0,41 

Nizozemska 1,49 1,95 2,50 0,55 0,46 

Nova Zelandija  1,84 2,06 2,60 0,54 0,22 

Norveška 1,81 2,12 2,49 0,37 0,31 

Poljska  0,99 1,41 2,44 1,03 0,42 

Rusija  1,18 1,25 1,80 0,55 0,07 

Singapur 1,31 1,94 2,52 0,58 0,63 

Slovaška 0,78 1,60 2,50 0,90 0,82 

Slovenija  0,92 (29.)  1,69 (23.)  2,53 (7.)  0,84 (5.)  0,77 (2.)  

Španija 1,32 1,82 2,46 0,64 0,50 

Švedska 1,71 2,01 2,47 0,46 0,30 

Turčija 1,09 1,58 2,34 0,76 0,49 

Združeno kraljestvo 1,65 1,92 2,44 0,52 0,27 

Združene države 1,26 2,01 2,57 0,56 0,75 

Mednarodno povprečje 1,26 1,75 2,43 0,68 0,49 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Izobrazba in delovne na loge p ovezane z besedilnimi spretnostmi ( Priloga 5, 
Tabela 162)  

Na Japonskem nalogam, ki so povezane z besedilnimi spretnostmi , namenjajo 
največ časa zaposleni z nižjo, kot tudi tisti s srednjo izobrazbo. Zaposleni s 
srednjo izobrazbo tudi v Južni Koreji tem nalogam namenjajo enako časa kot na 
Japonskem, le malo manj pa zaposleni v Sloveniji. Tudi glede na čas, ki ga 
besedilnim spretnostim  namenjajo zaposleni z višjo izobrazbo, sta na vrhu 
razvrstitve Južna Koreja in Slovenija, poleg njiju pa še Združene države. V 
vseh treh sklopih izobrazbe skoraj najmanj časa besedilnim spretnostim  
posvečajo zaposleni v Estoniji in Grčiji. Največja razlika pri času, ki ga 
namenjajo besedilnim spretnostim , tako med zaposlenimi z visoko in srednjo 
izobrazbo, kot tudi med zap oslenimi s srednjo in nižjo izobrazbo, je na 
Slovaškem. To pomeni, da zaposleni na Slovaškem z višjo stopnjo formalne 
izobrazbe namenjajo besedilnim spretnostim  bistveno več časa kot tisti z nižjo. 
Razlike so v primerjavi med zaposlenimi z višjo in srednjo izobrazbo najmanjše 
v Indoneziji ter na Švedskem in Danskem, med zaposlenimi s srednjo in nižjo 
izobrazbo pa na Švedskem in Japonskem ter v Litvi, kjer je razlika celo 
negativna, kar pomeni, da tam zaposleni s srednjo izobrazbo nalogam, povezanim 
z besedi lnimi spretnostmi , namenjajo manj časa, kot zaposleni z nižjo 
izobrazbo.  

Izobrazba in delovne naloge povezane z matematičnimi spretnostmi ( Priloga 5, 
Tabela 163)  

Med tistimi z visoko izobrazbo največ časa nalogam, ki so povezane z 
matematičnimi spretnostmi, namenijo zaposleni v dveh tranzicijskih državah, na 
Češkem in Slovaškem, ter tudi zaposleni v Italiji. Treba je izpostaviti, da se 
te tri države uvrščajo med najmanj razvite glede na globalni indeks 
konkurenčnosti. Najmanj časa matematičnim spretnostim med tistimi z visoko 
izobrazbo namenjajo zaposleni iz Rusije in Norveške, ter Indonezije, kjer to 
velja tudi za zaposlene s srednjo in nižjo izobrazbo. Med najnižje izobraženimi 
največ časa matematičnim spretnostim namenjajo zaposleni na Novi Zelandiji, v 
Združenem kraljestvu, Združenih državah in Kanadi. Razlika v času, ki ga 
matematičnim spretnostim namenjajo zaposleni z višjo in srednjo izobrazbo, je 
največja na Poljskem ter v Litvi, Belgiji in Indoneziji. To pomeni, da v teh 
državah zaposleni s srednjo izobrazbo relativno malo časa namenjajo delovnim 
zadolžitvam, ki so povezane z matematičnimi spretnostmi, medtem ko tisti z 
višjo izobrazbo matematičnim spretnostim namenjajo več časa. Najmanjša razlika 
med tistimi z nižjo in srednjo izobrazbo je pri zaposlenih v Združenem 
kraljestvu in Rusiji, pri čemer zaposleni v Rusiji matematičnim spretnostim 
namenjajo relativno malo časa, v Združenem kraljestvu pa so med tistimi, ki 
namenjajo matematičnim spretnostim največ časa. 

Izobrazba in delovne naloge p ovezane z uporabo IKT ( Priloga 5, T abela 164)  

Uporabi i nformacijsko - komunikacijskih tehnologij med svojimi delovnimi 
nalogami pri zaposlenih z nižjo in srednjo izobrazbo namenjajo največ časa v 
Združenem kraljestvu in Italiji. Med državami, kjer uporabi  IKT zaposlen i 
namenjajo najmanj časa, je ne glede na izobrazbo Rusija, med zaposlenimi s 
srednjo in višjo izobrazbo pa še Grčija in Japonska. Na drugi strani pri tistih 
z višjo izobrazbo največ časa uporabi  IKT namenjajo zaposleni v Singapurju, 
Združenih državah in Sloveniji, kjer se glede na ostale države razmeroma visoko 
uvrščajo tudi tisti s srednjo izobrazbo. Razlike med višje in srednje 
izobraženimi so pri uporabi  IKT največje v Singapurju, med srednje in nižje 
izobraženimi v Združenih državah, v obeh kategorijah pa je med državami z 
največjimi razlikami tudi Južna Koreja. To pomeni, da tam zaposleni z nižjo 
izobrazbo med delovnim časom relativno malo uporabljajo IKT, medtem ko se pri 
zaposlenih z višjo izobrazbo uporaba IKT močno poveča. Tudi glede na te razlike 
se zaposleni v Sloveniji uvrščajo v zgornjo deseterico. 
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Izo brazba in timsko delo ( Priloga 5, T abela 165)  

Timskemu delu namenjajo največ časa zaposleni z nižjo izobrazbo v Združenih 
državah, na Poljskem in na Japonskem, najmanj pa zaposleni v Rusiji, Litvi in 
Južni Koreji. V Franciji, Indoneziji in Izraelu tisti s srednjo izobrazbo 
namenjajo timskemu delu več časa kot tisti z nižjo, medtem ko je pri zaposlenih 
v Rusiji, Avstriji in Združenih državah (in v manjši meri še v osmih drugih 
državah) ravno obratno Έ zaposleni z nižjo izobrazbo namenjajo timskemu delu 
več časa kot tisti s srednjo. Pri zaposlenih z višjo izobrazbo največ časa 
timskemu delu namenjajo zaposleni iz dveh liberalnih držav, Irske in Združenega 
kraljestva, ter zaposleni iz Singapurja, najma nj časa pa zaposleni v Rusiji, 
Južni Koreji in na Nizozemskem. Treba je izpostaviti, da v skoraj vseh državah 
zaposleni z višjo izobrazbo namenjajo timskemu delu manj časa kot tisti s 
srednjo izobrazbo, kar je moč pojasniti s specifikami dela. Ta razlika je 
največja na Nizozemskem, v ZDA in pri zaposlenih v Izraelu. V samo štirih 
državah, v Rusiji, Singapurju, Turčiji in Združenem kraljestvu, zaposleni z 
višjo izobrazbo namenjajo timskemu delu več časa kot tisti s srednjo izobrazbo. 

Izobrazba in reševanje kompleksnih problemov ( Priloga 5, T abela 166)   

Nalogam reševanja kompleksnih problemov v vseh državah namenjajo več časa bolje 
izobraženi. Glede na čas, ki ga zaposleni na delovnem mestu namenjajo reševanju 
kompleksnih problemov, je v vseh treh kategorijah v ospredju Italija, razen 
pri zaposlenih z nižjo izobrazbo, kjer je vrednost nekoliko višja na Novi 
Zelandiji. Na drugi strani pa najmanj časa pri vseh stopnjah izobrazbe reševanju 
kompleksnih problemov namenjajo zaposleni na Japonskem in v Indoneziji (raz en 
pri zaposlenih s srednjo izobrazbo, ki temu še manj časa namenjajo v Litvi). 
Med zaposlenimi z nižjo in srednjo izobrazbo namenjajo veliko časa reševanju 
kompleksnih problemov tudi zaposleni iz dveh liberalnih držav, Združenega 
kraljestva in Združenih držav. Pri tem so razlike med izobrazbenimi skupinami 
zaposlenih največje v Nemčiji ter v tranzicijskih državah, na Slovaškem, 
Poljskem in Češkem. Razlika med zaposlenimi z višjo in srednjo izobrazbo je 
velika tudi v Sloveniji, ki se tako uvršča na četrto mesto.  

Izobrazba in situacijsko učenje 

V večini držav se čas, namenjen situacijskemu učenju pri delu, povečuje s 
stopnjo izobrazbe. Situacijskemu učenju pri delu največ časa namenjajo 
zaposleni v Španiji in Čilu, in to tako med zaposlenimi z nižjo, kot tudi pri 
tistih s srednjo in višjo izobrazbo. Na drugi strani v vseh kategorijah najmanj 
časa situacijskemu učenju namenjajo zaposleni v Južni Koreji in Litvi. Na 
Slovaškem so največje razlike med visoko in srednje izobraženimi na eni strani 
ter tudi med tisti mi s srednjo in nižjo izobrazbo na drugi. To pomeni, da tisti 
z nižjo izobrazbo situacijskemu učenju pri delu namenjajo malo časa, zaposleni 
s srednjo in višjo izobrazbo pa vedno več. Zanimivo je tudi, da edino pri 
zaposlenih v Nemčiji in na Poljskem tisti z nižjo izobrazbo namenjajo 
situacijskemu učenju pri delu več časa kot tisti s srednjo izobrazbo.  
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Tabela 42: Povprečje ocene obsega situacijskega učenja pri delu po državah glede na 
izobrazbo  

Država 
Nižja 

izobrazba  

Srednja 

izob razba 

Višja 

izobrazba  

Razlika med višjo 

in srednjo 

izobrazbo  

Razlika med 

srednjo in 

nižjo izobrazbo 

Avstrija  1,89 1,93 2,06 0,13 0,04 

Belgija  1,65 1,82 2,05 0,23 0,17 

Kanada 2,04 2,14 2,21 0,07 0,10 

Čile 2,19 2,32 2,44 0,12 0,13 

Češka 1,67 1,76 1,99 0,23 0,09 

Danska 1,77 1,92 2,19 0,27 0,15 

Estonija  1,76 1,94 2,08 0,14 0,18 

Finska 2,01 2,07 2,12 0,05 0,06 

Francija  1,83 2,06 2,31 0,25 0,23 

Nemčija 1,95 1,87 2,02 0,15 - 0,08 

Grčija 1,73 1,94 2,06 0,12 0,21 

Indonezija  1,52 1,53 1,89 0,36 0,01 

Irska  1,87 1,94 2,19 0,25 0,07 

Izrael  1,85 2,06 2,16 0,10 0,21 

Italija  1,75 1,98 2,17 0,19 0,23 

Japonska 1,67 1,72 1,89 0,17 0,05 

Južna Koreja 1,21 1,47 1,59 0,12 0,26 

Litva  1,34 1,34 1,54 0,20 0,00 

Nizozemska 1,80 1,92 2,03 0,11 0,12 

Nova Zelandija  2,12 2,19 2,28 0,09 0,07 

Norveška 2,03 2,10 2,24 0,14 0,07 

Poljska  1,79 1,69 1,98 0,29 - 0,10 

Rusija  1,49 1,51 1,79 0,28 0,02 

Singapur 1,47 1,88 2,07 0,19 0,41 

Slovaška 1,56 2,01 2,41 0,4 0,45 

Slovenija  1,85 (13.)  2,14 (6.)  2,34 (4.)  0,2 (11.)  0,29 (4.)  

Španija 2,20 2,47 2,56 0,09 0,27 

Švedska 1,93 2,04 2,20 0,16 0,11 

Turčija 1,40 1,76 1,91 0,15 0,36 

Združeno 

kraljestvo  
1,76 2,01 2,23 0,22 0,25 

Združene države 2,04 2,26 2,33 0,07 0,22 

Mednarodno 

povprečje 
1,78 1,93 2,11 0,18 0,15 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Izobrazba in kreiranje nov ih idej ( Priloga 5, T abela 167)  

Intenziteta pretvarjanja novih idej v resničnost se v vseh državah povečuje s 
stopnjo izobrazbe. V vseh treh kategorijah na delovnem mestu najpogosteje 
pretvarjajo nove ideje v resničnost zaposleni na Finskem, med najvišje 
uvrščenimi državami pa je prav tako ne glede na stopnjo izobrazbe tudi Italija. 
Pri zaposlenih z višjo izobrazbo je intenziteta uresničevanja novih idej na 
delovnem mestu enaka tisti na Finskem tudi v Turčiji, pri zaposlenih z nižjo 
izobrazbo pa je rezultat  Španije enak tistemu v Italiji. Med države, kjer je 
intenziteta kreiranja novih idej največja, se pri zaposlenih z nižjo in srednjo 
izobrazbo uvršča tudi Švedska. Intenziteta pretvarjanja novih idej v resničnost 
tekom delovnih nalog je najnižja pri zaposlenih v Južni Koreji in Indoneziji, 
pri zaposlenih s srednjo in višjo izobrazbo pa tudi na Japonskem. Zanimivo je 
tudi, da je intenziteta pretvarjanja novih idej v resničnost pri zaposlenih z 
nižjo izobrazbo med najnižjimi tudi v Singapurju in Združenem kraljestvu, ki 
sta glede na globalni indeks konkurenčnosti med najbolj razvitimi državami. To 
pomeni, da tisti z višjo izobrazbo pri svojih delovnih nalogah pogosteje 
pretvarjajo nove ideje v resničnost kot tisti s srednjo in nižjo izobrazbo. Ta 
razlika je na jvečja v Litvi, Indoneziji in na Poljskem, najmanjša pa na 
Norveškem, v Španiji in Izraelu. 
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Izobrazba in povezovanje novih stvari z obstoječim znanjem ( Priloga 5, Tabela 
168)  

Tako kot pri pretvarjanju novih idej v resničnost, se tudi pri povezovanju 
novih stvari z obstoječim znanjem intenziteta povečuje s stopnjo izobrazbe. To 
pomeni, da tisti z nižjo izobrazbo manj intenzivno povezujejo nove stvari z 
obstoječim znanjem kot tisti s srednjo ali višjo izobrazbo. Intenziteta 
povezovanja novih stvari z obstoj ečim znanjem je, podobno kot pri pretvarjanju 
novih idej v resničnost, največja pri zaposlenih na Finskem. Pri nižje 
izobraženih je intenziteta med najvišjimi tudi pri zaposlenih v dveh 
socialnodemokratskih državah, na Norveškem in Danskem, pri srednje izobraženih 
pa v Italiji in Čilu. Pri zaposlenih z višjo izobrazbo za Finsko le malo 
zaostajata Litva in Italija, ki se glede na globalni indeks konkurenčnosti 
uvrščata med manj razvite države. Razlika med zaposlenimi s višjo in srednjo 
izobrazbo je najmanjša na Finskem, v Čilu in na Norveškem, v vseh treh državah 
pa je intenziteta povezovanja novih stvari z obstoječim znanjem pri zaposlenih 
z vsemi stopnjami izobrazbe relativno visoka. Po zelo veliki razliki izstopa 
Litva, kjer zaposleni z nižjo in srednjo izobrazbo pri delu nove stvari z 
obstoječim znanjem povezujejo v izrazito manjši meri, kot višje izobraženi. Na 
podoben način z veliko razliko med srednje in nižje izobraženimi izstopa 
Singapur.  

Izobrazba in iskanje dodatnih informacij ( Priloga 5, T abela 169)  

Tudi v tem primeru se v vseh državah intenziteta iskanja dodatnih informacij 
povečuje s stopnjo izobrazbe. Pri intenziteti iskanja dodatnih informacij v 
delovnem času so pri vseh stopnjah izobrazbe v ospredju zaposleni iz Španije. 
Med nižje izobraženimi pogosto iščejo dodatne informacije tudi zaposleni iz 
Češke ter zaposleni iz dveh socialnodemokratskih držav, Finske in Švedske. Med 
srednje izobraženimi poleg že omenjene Španije izstopajo še zaposleni iz 
Združenih držav in Finske, med višje izobraženimi pa je rezultat v Čilu in 
Litvi še nekoliko višji od tistega v Španiji. V vseh treh kategorijah izobrazbe 
zaposlenih dodatne informacije pri delu najmanj pogosto iščejo zaposleni iz 
Južne Koreje, Indonezije in Japonske. Razlika med visoko in srednje 
izobraženimi glede na njihovo iskanje dodatnih informacij pri delu je najmanjša 
v Franciji ter v dveh socialnodemokratskih državah, na Finskem in Švedskem, 
največja pa na Poljskem, v Litvi in Južni Koreji. Slednja je v ospredju tudi 
po razliki med srednje in nižje izobraženimi zaposlenimi, kar pomeni, da tam 
intenziteta iskanja dodatnih informacij najbolj izrazito narašča s stopnjo 
izobrazbe.  

Izobrazba in fleksibilnost pri določanju zaporedja nalog 

Fleksibilnost pri določanju zaporedja nalog se stopnjuje z izobrazbo. Zaposleni 
z nižjo izobrazbo imajo največjo fleksibilnost pri določanju zaporedja nalog 
pri delu na Japonskem ter v dveh socialnodemokratskih državah, na Švedskem in 
Danskem. Tudi zaposleni s srednjo in višjo izobrazbo so med najbolj 
fleksibilnimi v teh treh državah, poleg tega pa še v Avstriji. Omenjene države 
se tudi po globalnem indeksu konkurenčnosti uvrščajo med najbolj razvite. 
Najmanj fleksibilnosti pri določanju zaporedja nalog pri delu imajo zaposleni 
z nižjo izobrazbo na Slovaškem, v Singapurju in v Sloveniji, zaposleni s srednjo 
izobrazbo v Litvi, Rusiji in Indoneziji, pri tistih z višjo izobrazbo pa je 
poleg Rusije in Indonezije najnižje uvrščena še Grčija. Vse omenjene države, v 
katerih so zaposleni pri določanju zaporedja delovnih nalog najmanj 
fleksibilni, se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo v spodnjo 
tretjino držav, zajetih v raziskavo PIAAC. V vseh državah razen v Rusiji (in 
minimalno v Indoneziji) so zaposleni z višjo stopnjo izobrazbe tudi bolj 
fleksibilni pri določanju zaporedja delovnih nalog. V Rusiji namreč tisti z 
nižjo izobrazbo izražajo precej višjo stopnjo fleksibilnosti, kot tisti s 
srednjo in višjo izobrazbo. Sicer pa so razlike v fleksibilnosti glede na 
stopnjo izobrazbe zaposlenih največje v tranzicijskih državah. Razlika med 
visoko in srednje izobraženimi je največja v Litvi, kjer so zaposleni s srednjo 
izobrazbo med najmanj fleksibilnimi, medtem, ko tisti z visoko izobrazbo 
dosegajo tudi visoko stopnjo fleksibilnosti. Med srednje in nižje izobraženimi 
pa je raz lika največja na Češkem. V obeh primerjavah sta med državami z 
največjimi razlikami še Slovaška in Slovenija, ki pa se po stopnji 
fleksibilnosti zaposlenih z nižjo in srednjo izobrazbo uvrščata na dno 
razvrstitve, pri zaposlenih z višjo izobrazbo pa približno v povprečje vseh 
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vključenih držav. V razvrstitvi držav glede na stopnjo fleksibilnosti 
zaposlenih pri določanju zaporedja delovnih nalog lahko opazimo še to, da so 
razlike med višjo in srednjo izobrazbo najmanjše v bolj razvitih državah 
(Danska, Norveška, Švedska, Nova Zelandija; izstopa le Turčija, ki je na 
globalnem indeksu konkurenčnosti glede na države, vključene v raziskavo PIAAC, 
uvrščena nizko). 

Tabela 43:  Povprečje ocene stopnje fleksibilnosti pri določanju zaporedja nalog po 
državah glede na izobrazbo 

Država 
Nižja 

izobrazba  

Srednja 

izobrazba  

Višja 

izobrazba  

Razlika 

med višjo 

in srednjo 

izobrazbo  

Razlika med 

srednjo in 

nižjo 

izobrazbo  

Avstrija  3,33 3,79 4,03 0,24 0,46 

Belgija  3,14 3,39 3,92 0,53 0,25 

Kanada 2,94 3,24 3,57 0,33 0,30 

Čile 2,66 2,87 3,29 0,42 0,21 

Češka 2,72 3,43 3,84 0,41 0,71 

Danska 3,56 3,88 3,97 0,09 0,32 

Estonija  3,09 3,28 3,63 0,35 0,19 

Finska 3,49 3,58 3,78 0,20 0,09 

Francija  2,79 3,03 3,57 0,54 0,24 

Nemčija 3,05 3,60 3,94 0,34 0,55 

Grčija 2,68 2,70 3,06 0,36 0,02 

Indonezija  2,68 2,67 2,94 0,27 - 0,01 

Irska  2,87 2,93 3,31 0,38 0,06 

Izrael  2,92 3,21 3,67 0,46 0,29 

Italija  2,59 2,87 3,09 0,22 0,28 

Japonska 3,68 3,76 3,98 0,22 0,08 

Južna Koreja 2,79 2,97 3,36 0,39 0,18 

Litva  2,50 2,55 3,55 1,00 0,05 

Nizozemska 3,12 3,43 3,83 0,40 0,31 

Nova Zelandija  3,27 3,46 3,63 0,17 0,19 

Norveška 3,49 3,65 3,82 0,17 0,16 

Poljska  2,90 3,19 3,74 0,55 0,29 

Rusija  3,08 2,55 2,95 0,40 - 0,53 

Singapur 2,24 2,80 3,23 0,43 0,56 

Slovaška 2,23 2,92 3,59 0,67 0,69 

Slovenija  2,34 (29.)  2,92 (23.)  3,55 (20.)  0,63 (3.)  0,58 (3.)  

Španija 3,03 3,21 3,46 0,25 0,18 

Švedska 3,68 3,83 4,00 0,17 0,15 

Turčija 3,00 3,06 3,15 0,09 0,06 

Združeno kraljestvo 2,95 3,24 3,58 0,34 0,29 

Združene države 2,86 3,20 3,67 0,47 0,34 

Mednarodno povprečje 2,96 3,20 3,57 0,37 0,24 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Izobrazba in fleksibiln ost pri določanju delovnega časa ( Priloga 5, T abela 170)  

Tudi fleksibilnost glede določanja delovnega časa se stopnjuje s stopnj o 
izobrazbe: še posebej izstopajo zaposleni iz dveh socialnodemokratskih držav, 
Finske in Švedske. To pomeni, da se ne glede na stopnjo izobrazbe zaposleni iz 
teh dveh držav uvrščajo med tiste, ki imajo največjo fleksibilnost pri določanju 
delovnega časa. Med zaposlenimi z višjo izobrazbo izražajo visoko stopnjo 
fleksibilnosti pri določanju delovnega časa še zaposleni v Avstriji, med 
tistimi s srednjo izobrazbo zaposleni na Danskem, med tistimi z nižjo izobrazbo 
pa zaposleni na Japonskem. Te države se glede na globalni indeks konkurenčnosti 
uvrščajo med najbolj konkurenčne države, med tem ko zaposleni z najnižjimi 
stopnjami fleksibi lnosti prihajajo iz držav, ki se med v PIAAC vključenimi 
državami glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo najnižje, to so 
Grčija, Litva, Rusija, Slovaška, Slovenija in Turčija. Enako kot pri stopnji 
fleksibilnosti določanja zaporedja delovnih nalog, so tudi pri fleksibilnosti 
delovnega časa v skoraj vseh državah zaposleni z višjo stopnjo izobrazbe bolj 
fleksibilni kot tisti z nižjo izobrazbo, izjeme so le Grčija, Turčija, Rusija 
in Indonezija. Na Slovaškem, Češkem in v Litvi obstaja največja razlika med 
zaposlenimi z visoko v primerjavi z zaposlenimi s srednjo izobrazbo. To pomeni, 
da se z višjo stopnjo izobrazbe v teh državah tudi stopnja fleksibilnosti pri 
določanju delovnega časa bistveno poveča. 

Povezava med karakteristikami dela: primer Sloveni je in mednarodnega povprečja 

Na tem mestu nas zanima, kakšna je povezava med posameznimi karakteristikami 
dela. To ugotavljamo na primeru Slovenije in podatkov mednarodnega povprečja. 
Skladno s teorijo organizacijskega ustvarjanja znanja predpostavljamo zn ačilne 
povezave med številnimi karakteristikami dela. Najmočnejša povezava, tako v 
Sloveniji, kot tudi v povprečju vseh vklučenih držav, je med intenziteto 
povezovanja novih stvari z obstoječim znanjem in intenziteto pretvarjanja novih 
idej v resničnost. To pomeni, da v kolikor zaposleni pri delu veliko povezujejo 
nove stvari z obstoječim znanjem, obstaja velika verjetnost, da tudi intenzivno 
pretvarjajo nove ideje v resničnost. Intenziteta povezovanja novih stvari z 
obstoječim znanjem je v Sloveniji močno povezana tudi z iskanjem dodatnih 
informacij pri delu, kar v le malo manjši meri velja tudi za mednarodno 
povprečje. Prav tako sta v Sloveniji le malo bolj kot v mednarodnem povprečju 
povezani stopnja fleksibilnosti pri določanju zaporedja delovnih nalog in 
stopnja fleksibilnosti delovnega časa, kar pomeni, da imajo zaposleni, v 
kolikor imajo veliko fleksibilnost pri določanju zaporedja delovnih nalog, tudi 
večjo fleksibilnost pri delovnem času in obratno. Na drugi strani je v 
mednarodnem povprečju obseg besedilnih spretnosti  z obsegom bralnih spretnosti  
povezan nekoliko močneje kot v Sloveniji. Med najmočnejšimi povezavami izstopa 
v mednarodnem povprečju še povezava med obsegom bralnih spretnosti in obsegom 
uporabe IKT, v Sloveniji pa je uporaba IKT bolj po vezana z obsegom matematičnih 
spretnosti . Zanimivo je, da med vsemi značilnostmi dela po najšibkejših in 
pogosto negativnih korelacijah z ostalimi značilnostmi dela izrazito izstopa 
obseg timskega dela. V Sloveniji je tako obseg timskega dela pri delu šibko 
negativno povezan z intenziteto pretvarjanja novih idej v resničnost, 
intenziteto povezovanja novih stvari z obstoječim znanjem ter intenziteto 
iskanja dodatnih informacij, komaj zaznavno pa je povezan tudi z obsegom 
reševanja kompleksnih problemov in obsegom matematičnih spretnosti. Podobno 
šibke, a večinoma pozitivne, so tudi povezave med obsegom timskega dela in 
večino ostalih značilnosti dela v povprečju vseh držav, vključenih v raziskavo 
PIAAC. 
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Tabela 44: Primerjava povezav  med karakteristikami dela med mednarodnim povprečjem in 
Slovenijo  

Mednarodno povprečje 
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Obseg bralnih 

spretnosti  1,000 0,502 0,397 0,468 0,023 0,424 0,269 0,264 0,245 0,236 0,250 0,204 

Obseg besedilnih 

spretnosti  0,488 1,000 0,340 0,418 0,056 0,337 0,196 0,182 0,165 0,169 0,138 0,070 

Obseg matematičnih 

spretnosti  0,403 0,331 1,000 0,429 0,011 0,290 0,143 0,182 0,165 0,161 0,182 0,159 

Obseg uporabe inf. -

kom. tehnologij  0,446 0,335 0,476 1,000 - 0,006 0,315 0,141 0,192 0,166 0,164 0,227 0,197 

Obseg timskega dela - 0,070 0,031 0,006 

-

0,058 1,000 0,080 0,201 0,035 0,041 0,046 - 0,035 - 0,056 

Obseg reševanja 

kompleksnih 

problemov 0,388 0,332 0,307 0,308 0,002 1,000 0,268 0,220 0,204 0,168 0,214 0,164 

Obseg situacijskega 

učenja pri delu 0,214 0,185 0,141 0,103 0,221 0,193 1,000 0,162 0,168 0,158 0,079 0,055 

Intenziteta 

pretvarjanja novih 

idej v resničnost 0,316 0,233 0,219 0,222 - 0,022 0,232 0,140 1,000 0,529 0,372 0,184 0,141 

Intenziteta 

povezovanja novih 

stvari z obstoječim 

znanjem 0,293 0,199 0,187 0,199 - 0,027 0,199 0,135 0,568 1,000 0,436 0,167 0,124 

Intenziteta iskanja 

dodatnih informacij  0,280 0,175 0,173 0,168 - 0,016 0,161 0,157 0,429 0,507 1,000 0,149 0,097 

Stopnja 

fleksibilnosti pri 

določanju zaporedja 

nalog 0,377 0,169 0,278 0,302 - 0,084 0,261 0,080 0,249 0,216 0,221 1,000 0,466 

Stopnja 

fleksibilnosti 

delovnega časa 0,314 0,121 0,240 0,251 - 0,102 0,230 0,071 0,225 0,141 0,158 0,539 1,000 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), lastni izračuni.  

Nazadnje velja omeniti povezanost značilnosti dela s starostjo in izobrazbo 
( glej P rilogo 6, Tabele 171Έ174). Ugotavljamo , da se obseg dela, ki je povezan 
s posamezno ravnijo  proučevanih spretnosti,  z leti praviloma veča, niža pa se 
obseg timskega dela, situ acijskega učenja in inovativnosti, pri čemer lahko 
opazimo pomembne razlike med državami. Na drugi strani pa izobrazba pozitivno 
vpliva na obseg vseh proučevanih karakteristik dela z izjemo timskega dela, ki 
se z višjo izobrazbo po obsegu zmanjša. Le v Indoneziji in Turčiji to velja 
tudi za stopnjo fleksibilnosti delovnega časa.  
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Primerjava dosežene stopnje dejanskih spretnosti 

V prejšnjem poglavju smo predstavili analizo značilnosti dela in opazovali 
intenziteto časa, ki karakterizira delo zaposlenih. V tem poglavju pa se bomo 
ukvarjali z doseženo stopnjo dejanskih spretnosti: besedilnih spretnosti, 
matematičnih spretnosti in spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih. Tako kot v prejšnjem poglavju, bomo tudi na tem mestu predstavili 
izmerjene rezultate spretnosti  zaposlenih po posameznih državah.  

Iz spodnje tabele povprečij dejanskih spretnosti je mogoče razbrati, da so 
najbolj besedilno spretni zaposleni na Japonskem, Finskem in na Nizozemskem. 
Te tri države se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo med prvih 
osem najbolj razvitih držav na svetu. Najmanj besedilno spretni pa so zaposleni 
v Indoneziji, Čilu in Turčiji, in tudi v južnoevropskih državah, Grčiji, Italiji 
in Španiji. Vse te države pa se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo 
med manj razvite. Skoraj identična je tudi razporeditev držav glede na povprečja 
dejanskih matematičnih spretnosti, zanimivo pa je, da tu podpovprečne rezultate 
dosegajo tudi nekatere izmed najbolj razvitih držav, kot sta Singapur in 
Združene države. Glede na mednarodno povprečje zaposleni pri matematičnih 
spretnostih, v primerjavi s spretnostmi reševanja problemov in besedilnimi 
spretnostmi, dosegajo najslabše rezultate. 

Tudi pri spretnostih reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih se med 
najbolj kompetentne uvrščajo zaposleni na Japonskem in Finskem, poleg njih pa 
še zaposleni na Švedskem, najnižje ravni spretnosti pa ponovno dosegajo 
zaposleni iz držav, ki se med državami, vključenimi v raziskavo PIAAC, glede 
na globalni indeks  konkurenčnosti uvrščajo med manj razvite (Čile, Grčija, 
Turčija). O ravni dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih v Franciji, Indoneziji, Italiji in Španiji žal ni podatkov. 

Primerjalno, glede na besedilne in matematične spretnosti, pri reševanju 
problemov zaposleni v mednarodnem povprečju dosegajo najboljše rezultate. 
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Tabela 45:  Povprečja dejanskih spretnosti po državah 

      Spremenljivka  

 

Država 

Dejanske besedilne 

spretnosti  

Dejanske matematične 

spretnosti  

Dejanske spretnosti 

reševanja problemov13 

Avstrija  273,22 279,17 285,05 

Belgija  280,43 286,54 282,26 

Kanada 277,89 270,72 284,55 

Čile 223,86 211,42 252,79 

Češka 276,36 279,91 282,61 

Danska 276,31 284,42 286,03 

Estonija  279,18 277,75 277,53 

Finska 294,47 288,68 291,13 

Francija  265,81 260,42 *  

Nemčija 273,91 277,64 284,02 

Grčija 253,71 256,45 256,81 

Indonezija  202,43 211,17 *  

Irska  273,48 264,24 280,04 

Izrael  261,29 258,69 275,68 

Italija  254,05 254,36 *  

Japonska 297,97 291,00 294,97 

Južna Koreja 272,71 264,49 281,96 

Litva  269,70 272,27 259,30 

Nizozemska 290,05 286,72 290,30 

Nova Zelandija  285,02 277,02 289,21 

Norveška 283,18 284,43 289,26 

Poljska  271,62 266,30 275,69 

Rusija  277,15 272,38 277,94 

Singapur 259,18 260,38 286,63 

Slovaška 278,61 284,38 282,00 

Slovenija  260,81 (24.)  264,88 (19.)  267,18 (23.)  

Španija 257,82 253,60 *  

Švedska 285,98 286,22 290,59 

Turčija 233,02 231,82 256,29 

Združeno kraljestvo 278,25 268,93 284,22 

Združene države 274,32 259,18 279,12 

Mednarodno povprečje 269,09 267,28 279,38 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Dejanske spretnosti glede na stopnje izobrazbe  

V spodnjih tabelah so razvidne dejanske spretnosti glede na stopnje izobrazbe. 
Skladno s pričakovanji najprej ugotavl jamo, da tako besedilne  kot tudi 
matematične spretnosti in spretnosti reševanja problemov pomembno naraščajo s 
stopnjo izobrazbe. Vpliv izobrazbe na vse tri kategorije proučevanih spretnosti 
je največji v Singapurju, poleg tega pa visoke stopnje povezanosti beležimo 
tudi pri zaposlenih v Čilu ter v dveh kontinentalnih državah, Belgiji in 
Franciji. Pri spretnostih reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih, na 
katere ima izobrazba primerjalno najmanjši vpliv, je odvisnost od stopnje 
izobrazbe med najve čjimi tudi v Sloveniji. Ugotavljamo, da ima izobrazba 
najmanjši vpliv na proučevane spretnosti v Rusiji, na Slovaškem in v Estoniji, 
te države pa se uvrščajo med najmanj razvite glede na globalni indeks 
konkurenčnosti. 

  

                              

13 Dejanske spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

121 

Tabela 46:  Korelacija med izobrazbo in dejanskimi spretnostmi  

      Spremenljivka  

 

Država 

Dejanske besedilne 

spretnosti  

Dejanske matematične 

spretnosti  

Dejanske spretnosti 

reševanja problemov 

Avstrija  0,407 0,416 0,259 

Belgija  0,514 0,508 0,408 

Kanada 0,389 0,388 0,229 

Čile 0,514 0,565 0,376 

Češka 0,356 0,421 0,283 

Danska 0,375 0,387 0,307 

Estonija  0,295 0,342 0,189 

Finska 0,378 0,388 0,270 

Francija  0,511 0,549 *  

Nemčija 0,414 0,446 0,295 

Grčija 0,380 0,435 0,361 

Indonezija  0,459 0,458 *  

Irska  0,432 0,415 0,381 

Izrael  0,350 0,374 0,183 

Italija  0,404 0,379 *  

Japonska 0,421 0,441 0,299 

Južna Koreja 0,469 0,495 0,255 

Litva  0,312 0,373 0,331 

Nizozemska 0,437 0,428 0,350 

Nova Zelandija  0,385 0,388 0,259 

Norveška 0,396 0,402 0,321 

Poljska  0,426 0,396 0,281 

Rusija  0,166 0,214 0,133 

Singapur 0,650 0,679 0,424 

Slovaška 0,293 0,340 0,233 

Slovenija  0,432 (11.)  0,429 (13.)  0,384 (3.)  

Španija 0,496 0,491 *  

Švedska 0,412 0,407 0,339 

Turčija 0,408 0,451 0,334 

Združeno kraljestvo 0,392 0,387 0,363 

Združene države 0,483 0,502 0,336 

Mednarodno povprečje 0,411 0,429 0,303 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Najbolj besedilno spretni so tako pri zaposlenih z nižjo, kot tudi med srednje 
in visoko izobraženimi, zaposleni na Finskem in Japonskem, ter tudi zaposleni 
na Nizozemskem. Te države se uvrščajo med osem najbolj razvitih držav glede na 
globalni indeks konkurenčnosti. Pri zaposlenih z nižjo izobrazbo se med najbolj 
besedilno spretne uvrščajo tudi zaposleni na Norveškem, ki spada med 
socialnodemokratske države. Povprečja dejanskih besedilnih spretnosti so ne 
glede na stopnjo izobrazbe najnižja pri zaposlenih v Čilu in Indoneziji. 
Zanimivo je, da so zaposleni z nižjo izobrazbo med najmanj spretnimi tudi v 
Singapurju, ki je glede na g lobalni indeks konkurenčnosti najbolj razvita 
država med državami, ki so zajete v raziskavo PIAAC, vendar lahko ob tem 
ugotovimo, da so tu tudi razlike v ravni dejanskih besedilnih spretnosti glede 
na stopnjo izobrazbe največje. 

Med srednje in višje izobraženimi so med najmanj besedilno spretnimi tudi 
zaposleni iz Turčije, razmeroma nizko raven dejanskih besedilnih spretnosti pa 
dosegajo tudi zaposleni iz Slovenije, ki se v razvrstitvi držav na vseh treh 
stopnjah izobrazbe uvršča med zadnjo tretjino. 

Pomembno je izpostaviti, da se v vseh državah besedilne spretnosti z višjo 
stopnjo izobrazbe povečujejo. Poleg Singapurja, kjer so, kot rečeno, razlike 
glede na stopnje izobrazbe največje, se med države z največjimi razlikami v 
besedilnih spretnostih zaposlenih z višjo in srednjo izobrazbo uvrščata tudi 
Poljska in Belgija, med zaposlenimi s srednjo in nižjo izobrazbo pa so razlike 
največje še v Čilu in Združenih državah. V povprečju se vrednosti dejanskih 
besedilnih spretnosti med višje in srednje izobraženimi povečajo skoraj v 
enakem delu kot med srednje in nižje izobraženimi. 
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Tabela 47: Povprečja dejanskih besedilnih spretnosti glede na izobrazbo 

Država Nižja 

izobrazba  

Srednja 

izobrazba  

Višja 

izobrazba  

Razlika med 

višjo in 

srednjo 

izobr azbo 

Razlika med 

srednjo in 

nižjo 

izobrazbo  

Avstrija  245,05 273,28 298,63 25,35 28,23 

Belgija  240,86 269,00 304,87 35,87 28,14 

Kanada 238,87 271,01 292,78 21,77 32,14 

Čile 186,53 226,71 255,02 28,31 40,18 

Češka 253,55 271,31 302,20 30,89 17,76 

Danska 252,32 271,81 295,11 23,30 19,49 

Estonija  257,51 273,48 291,71 18,23 15,97 

Finska 266,50 287,03 311,51 24,48 20,53 

Francija  228,53 260,73 295,88 35,15 32,20 

Nemčija 243,51 267,64 295,41 27,77 24,13 

Grčija 229,19 252,11 275,01 22,90 22,92 

Indonezija  172,52 209,40 236,08 26,68 36,88 

Irska  242,12 269,20 293,39 24,19 27,08 

Izrael  227,51 251,54 277,81 26,27 24,03 

Italija  233,64 264,99 283,59 18,60 31,35 

Japonska 265,83 289,90 313,74 23,84 24,07 

Južna Koreja 233,55 270,08 291,41 21,33 36,53 

Litva  252,46 261,73 287,61 25,88 9,27 

Nizozemska 259,38 290,15 312,83 22,68 30,77 

Nova Zelandija  254,09 281,97 300,07 18,10 27,88 

Norveška 260,81 275,83 303,58 27,75 15,02 

Poljska  243,91 260,13 298,01 37,88 16,22 

Rusija  248,76 272,12 281,11 8,99 23,36 

Singapur  186,51 249,27 288,97 39,70 62,76 

Slovaška 249,07 276,73 295,32 18,59 27,66 

Slovenija  225,45 (27.)  254,07 (25.)  287,16 (23.)  33,09 (6.)  28,62 (12.)  

Španija 233,07 260,29 283,45 23,16 27,22 

Švedska 253,46 282,72 309,29 26,57 29,26 

Turčija 218,82 242,82 258,62 15,80 24,00 

Združeno kraljestvo 245,25 275,87 296,23 20,36 30,62 

Združene države 227,74 264,94 299,27 34,33 37,20 

Mednarodno povprečje 237,95 265,42 290,83 25,41 27,47 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izra čuni.  

Najvišje matematične spretnosti pri tistih z nižjo izobrazbo izkazujejo 
zaposleni iz dveh socialnodemokratskih držav, Finske in Norveške, ter zaposleni 
iz Nizozemske, ki jo uvrščamo med kontinentalne države. Te države spadajo tudi 
med najbolj razvite  glede na globalni indeks konkurenčnosti. Poleg že omenjenih 
so med zaposlenimi s srednjo izobrazbo visoko matematično spretni tudi 
zaposleni iz Švedske, Japonske, Danske in Slovaške, pri tistih z visoko 
izobrazbo pa so najbolj matematično spretni zaposleni v Belgiji ter tudi 
zaposleni na Češkem in Švedskem. Enako kot pri besedilnih spretnostih, tudi 
pri matematičnih spretnostih najnižje ravni dosegajo zaposleni z vsemi 
stopnjami izobrazbe v Čilu in Indoneziji, poleg tega pa srednje in višje 
izobraženi še v Turčiji, nižje izobraženi pa v Singapurju, kjer so tudi razlike 
v ravni spretnosti glede na raven izobrazbe največje. Zaposleni v Sloveniji 
dosegajo v primerjavi z besedilnimi spretnostmi nekoliko višje ravni 
matematičnih spretnosti, še vedno pa je povprečna vrednost nekoliko pod skupnim 
povprečjem vseh držav, vključenih v raziskavo PIAAC.  
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Tabela 48: Povprečja dejanskih matematičnih spretnosti glede na izobrazbo 

Država Nižja 

izobrazba  

Srednja 

izobrazba  

Višja 

izobrazba  

Razlika med višjo 

in srednjo 

izobrazbo  

Razlika med 

srednjo in 

nižjo izobrazbo 

Avstrija  244,46 279,92 308,26 28,34 35,46 

Belgija  244,26 274,86 312,06 37,20 30,60 

Kanada 229,71 262,21 287,37 25,16 32,50 

Čile 165,69 214,42 250,38 35,96 48,73 

Češka 248,39 274,20 311,46 37,26 25,81 

Danska 254,66 281,43 304,94 23,51 26,77 

Estonija  250,51 271,80 292,20 20,40 21,29 

Finska 260,71 279,76 307,31 27,55 19,05 

Francija  214,38 254,28 297,34 43,06 39,90 

Nemčija 238,63 270,63 303,55 32,92 32,00 

Grčija 227,29 253,67 282,86 29,19 26,38 

Indonezija  178,66 219,05 248,51 29,46 40,39 

Irska  232,21 257,65 287,00 29,35 25,44 

Izrael  216,95 246,45 279,30 32,85 29,50 

Italija  232,24 267,72 282,91 15,19 35,48 

Japonska 251,58 282,95 308,53 25,58 31,37 

Južna Koreja 220,37 261,03 286,11 25,08 40,66 

Litva  251,37 261,58 295,91 34,33 10,21 

Nizozemska 255,76 286,69 309,85 23,16 30,93 

Nova Zelandija  241,67 274,20 293,72 19,52 32,53 

Norveška 256,68 277,57 307,46 29,89 20,89 

Poljska  232,46 256,34 291,67 35,33 23,88 

Rusija  241,12 266,73 276,80 10,07 25,61 

Singapur 174,85 248,39 295,64 47,25 73,54 

Slovaška 245,74 281,83 306,50 24,67 36,09 

Slovenija  220,82 (23.)  259,28 (20.)  292,75 (16.)  33,47 (9.)  38,46 (7.)  

Španija 227,33 257,75 279,77 22,02 30,42 

Švedska 250,54 283,40 310,52 27,12 32,86 

Turčija 213,17 243,93 266,34 22,41 30,76 

Združeno kraljestvo 234,62 265,54 288,50 22,96 30,92 

Združene države 205,10 247,58 289,02 41,44 42,48 

Mednarodno povprečje 231,03 263,32 292,08 28,76 32,29 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni  izračuni.  

Z višanjem ravni izobrazbe se v vseh državah viša tudi raven matematičnih 
spretnosti, pri tem pa so med državami velike razlike. V državah, kjer so 
razlike v spretnostih zaposlenih glede na njihovo izobrazbo največje, so te 
razlike tudi trikrat do štirikrat večje kot v državah z najmanjšimi razlikami. 
Opazimo lahko tudi to, da je stopnja dejanskih matematičnih spretnosti  med 
nizko izobraženimi v nekaterih državah, kot sta recimo Finska in Norveška, 
višja celo od stopnje, ki jo v Čilu in Indoneziji dosegajo visoko izobraženi 
zaposleni, kaj šele tisti s srednjo izobrazbo. Spodaj predstavljamo še 
rezultate sposobnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih glede 
na izobrazbo.  
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Tabela 49: Povprečja dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih glede na izobrazbo  

Država Nižja izobrazba Srednja 

izobrazba  

Višja 

izobrazba  

Razlika med 

višjo in 

srednjo 

izobrazbo  

Razlika med 

srednjo in 

nižjo 

izobrazbo  

Avstrija  263,88 285,52 296,31 10,79 21,64 

Belgi ja  252,40 271,58 298,66 27,08 19,18 

Kanada 262,27 278,88 292,78 13,90 16,61 

Čile 220,38 246,28 273,06 26,78 25,90 

Češka 272,62 275,87 303,65 27,78 3,25 

Danska 269,48 280,68 299,47 18,79 11,20 

Estonija  264,82 272,74 284,86 12,12 7,92 

Finska 274,26 285,39 300,65 15,26 11,13 

Francija  *  *  *  *  *  

Nemčija 270,18 276,99 298,48 21,49 6,81 

Grčija 219,16 254,71 272,70 17,99 35,55 

Indonezija  *  *  *  *  *  

Irska  244,44 274,38 293,02 18,64 29,94 

Izrael  263,91 267,94 283,41 15,47 4,03 

Italija  *  *  *  *  *  

Japonska 265,98 285,36 305,21 19,85 19,38 

Južna Koreja 256,32 275,09 290,32 15,23 18,77 

Litva  244,52 246,87 278,94 32,07 2,35 

Nizozemska 267,71 288,86 306,36 17,50 21,15 

Nova Zelandija  262,48 289,87 298,45 8,58 27,39 

Norveška 272,53 283,91 302,65 18,74 11,38 

Poljska  268,68 261,57 290,37 28,80 - 7,11 

Rusija  265,74 270,34 281,00 10,66 4,60 

Singapur 229,01 273,24 298,39 25,15 44,23 

Slovaška 272,07 276,44 294,92 18,48 4,37 

Slovenija  240,62 (24.)  256,03 (23.)  290,00 (20.)  33,97 (1.)  15,41 (14.)  

Španija * *  *  *  *  

Švedska 262,05 288,61 306,52 17,91 26,56 

Turčija 241,05 254,72 276,22 21,50 13,67 

Združeno kraljestvo 257,07 280,43 297,93 17,50 23,36 

Združene države 255,51 269,23 294,49 25,26 13,72 

Mednarodno povprečje 257,01 273,02 292,92 19,90 16,01 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izra čuni.  

V zgornji tabeli ugotavljamo, da so med tistimi z najnižjo izobrazbo, tako kot 
pri besedilnih in matematičnih spretnostih, tudi pri spretnostih reševanja 
problemov najbolj kompetentni zaposleni na Finskem. Poleg njih pa med tiste, 
ki so najbolj sposo bni reševati probleme v tehnološko bogatih okoljih, spadajo 
še zaposleni na Češkem in Norveškem. Podatki kažejo, da na vseh treh ravneh 
izobrazbe najnižje ravni sposobnosti reševanja problemov dosegajo zaposleni v 
Čilu in Grčiji. Slednja je na globalnem indeksu konkurenčnosti med vsemi 
državami, vključenimi v raziskavo PIAAC, na zadnjem mestu. Ob tem je zanimivo, 
da so med nižje izobraženimi z najnižjimi sposobnostmi reševanja problemov tudi 
zaposleni iz Singapurja, ki je na indeksu konkurenčnosti med vsemi vključenimi 
državami na prvem mestu. Pri tistih s srednjo izobrazbo so med najmanj spretnimi 
pri reševanju problemov še zaposleni v Litvi, najbolj spretni pa so pri tem 
zaposleni na Novi Zelandiji, Nizozemskem in Švedskem. Zaposleni na Švedskem in 
Nizozemskem tudi pri tistih z visoko izobrazbo dosegajo najvišjo stopnjo 
spretnosti pri reševanju problemov, poleg njih pa še zaposleni iz Japonske. Te 
tri države se uvrščajo med deset najbolj razvitih držav glede na globalni 
indeks konkurenčnosti. Najmanjše spretnosti reševanja problemov pri višje 
izobraženih pa so poleg zaposlenih iz Čila in Grčije izkazali še zaposleni v 
Turčiji, torej v državah, ki se glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo 
med manj konkurenčne. V vseh državah razen na Poljskem zaposleni z višjo stopnjo 
izobrazbe izkazujejo tudi boljše spretnosti reševanja problemov. 
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Dejanske spretnosti glede na starost  

V tem delu opazujemo, kako se dejanske spretnosti spreminjajo glede na starostno 
skupino zaposlenih.  Pri tem smo identificirali tri skupine, in sicer: do 34 
let, od 35 do 49 let in od 50 do 65 let.  

Splošna ugotovitev kaže, da besedilne spretnosti, matematične spretnosti in 
spretnosti reševanja problemov s starostjo padajo, pri čemer smo ugotovili 
nekaj izjem. Starost ima največji vpliv na spretnosti zaposlenih v Singapurju 
in Južni Koreji, pri čemer so mlajši bolj spretni kot starejši. Poleg tega na 
besedilne in matematične spretnosti starost najbolj vpliva tudi v Čilu, na 
spretnosti reševanja problemov pa na Finskem. Najmanjši vpliv na spretnosti 
zaposlenih ima starost v Rusiji, kjer se besedilne spretnosti s starostjo celo 
rahlo povečujejo. Zanimivo je, da so med državami, v katerih ima starost 
najmanjši vpliv na besedilne in matematične spretnosti,  tudi Združene države, 
ki se za razli ko od Rusije glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo 
med najbolj razvite države. Če primerjamo povprečja besedilnih spretnosti, 
matematičnih spretnosti in spretnosti reševanja problemov, starost najbolj 
pomembno vpliva na slednje, torej na spretno sti reševanja problemov. Tu sta 
poleg Rusije med državami z najmanjšim vplivom starosti še Grčija in Turčija. 

Tabela 50: Korelacija med starostjo in dejanskimi spretnostmi  

     Spremenljivka  

 

Država 

Dejanske besedilne 

spretnosti  

Dejanske matematične 

spretnosti  

Dejanske spretnosti 

reševanja problemov 

Avstrija  - 0,132 - 0,054 - 0,244 

Belgija  - 0,183 - 0,125 - 0,315 

Kanada - 0,133 - 0,116 - 0,243 

Čile - 0,290 - 0,259 - 0,286 

Češka - 0,171 - 0,121 - 0,235 

Danska - 0,155 - 0,037 - 0,309 

Estonija  - 0,197 - 0,141 - 0,347 

Finska - 0,273 - 0,200 - 0,421 

Francija  - 0,231 - 0,184 *  

Nemčija - 0,165 - 0,101 - 0,264 

Grčija - 0,066 - 0,053 - 0,077 

Indonezija  - 0,112 - 0,189 *  

Irska  - 0,144 - 0,115 - 0,234 

Izrael  - 0,175 - 0,088 - 0,209 

Italija  - 0,112 - 0,105 *  

Japonska - 0, 266 - 0,119 - 0,297 

Južna Koreja - 0,393 - 0,351 - 0,406 

Litva  - 0,176 - 0,176 - 0,287 

Nizozemska - 0,227 - 0,149 - 0,299 

Nova Zelandija  - 0,067 - 0,044 - 0,240 

Norveška - 0,100 - 0,021 - 0,322 

Poljska  - 0,168 - 0,113 - 0,204 

Rusija  0,022 - 0,003 - 0,053 

Singapur - 0,401 - 0,370 - 0,375 

Slovaška - 0,128 - 0,078 - 0,152 

Slovenija  - 0,162 (17.)  - 0,167 (9.)  - 0,228 (20.)  

Španija - 0,190 - 0,172 *  

Švedska - 0,187 - 0,115 - 0,368 

Turčija - 0,115 - 0,125 - 0,062 

Združeno kraljestvo - 0,055 - 0,035 - 0,244 

Združene države - 0,042 - 0,009 - 0, 145 

Mednarodno povprečje - 0,168 - 0,127 - 0,254 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Dejanske besedilne spretnosti  glede na starost (Priloga 7, T abela 175)  

Ugotavljamo, da so skoraj v vseh primerih mlajši bolj besedilno spretni od 
starejših. Iz T abele 175 v Prilogi 7 je  razvidno, da so med zaposlenimi, 
mlajšimi od petdesetih let, najbolj besedilno spretni zaposleni na Finskem, 
Japonskem in na Nizozemskem. Najmanj besedilno spretni pa so v vseh treh 
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starostnih skupinah zaposleni v Čilu, Indoneziji in Turčiji. Te države se po 
globalnem indeksu konkurenčnosti uvrščajo med najmanj razvite. Zanimivo je, da 
so med najstarejšimi, oziroma tistimi med petdesetim in petinšestdesetim letom, 
poleg zaposlenih na Japonskem in Novi Zelandiji ,  najbol j besedilno spretni tudi 
zaposleni v Rusiji. Tako so najstarejši zaposleni v Rusiji dejansko spretnejši 
od najmlajših. Sicer pa starejši dosegajo najslabše rezultate oziroma so 
najmanj besedilno spretni v skoraj vseh državah, razen na Novi Zelandiji, na 
Norveškem, v Rusiji in v Združenem kraljestvu, kjer so zaposleni, stari od 
petintrideset do devetinštirideset let malenkost bolj besedilno spretni od 
zaposlenih, starih do štiriintrideset let. 

Dejanske matematične spretnosti glede na starost ( Priloga 7 , Tabela 176)   

Tako kot pri besedilnih spretnostih, tudi pri matematičnih spretnostih s 
starostjo beležimo padec, vendar pa so na tem mestu razlike manjše. Enako kot 
pri besedilnih spretnostih so med mlajšimi najbolj matematično spretni 
zaposleni iz Finske, Nizo zemske in Japonske. V slednji so zaposleni med najbolj 
matematično spretnimi v vseh starostnih kategorijah. Med starejšimi, od 
petintridesetega do devetinštiridesetega leta, pa se med najbolj matematično 
spretne uvrščajo še zaposleni na Danskem. Te štiri države se glede na globalni 
indeks konkurenčnosti uvrščajo tudi med najbolj razvite. V najstarejši skupini 
starejših od petdeset let so poleg zaposlenih na Japonskem najbolj matematično 
spretni zaposleni na Norveškem in Slovaškem. Najnižjo raven matematičnih 
spretnosti, tako kot pri besedilnih spretnostih, najdemo v vseh starostnih 
skupinah pri zaposlenih iz Čila, Indonezije in Turčije. Na splošno so 
najstarejši zaposleni tudi najslabše matematično spretni, a hkrati za vse 
države ne velja, da so najmlajši tudi najbolj matematično spretni. V nekaterih 
državah, med drugim na Danskem, Norveškem, Novi Zelandiji in na Japonskem, so 
namreč zaposleni stari od petintridesetega do devetinštiridesetega leta bolj 
matematično spretni od najmlajših, torej tistih, ki imajo manj kot 
štiriintrideset let. 

Dejanske spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih glede na 
starost ( Priloga 7 , Tabela 177)  

Spretnosti reševanja problemov pri zaposlenih, ki so stari do štiriintrideset 
let, ter tudi v skupini do devetinštirideset let, so, tako kot pri besedilnih 
in matematičnih spretnostih, najboljše pri zaposlenih na Finskem in Japonskem, 
prav tako pa so najbolj spretni v teh dveh starostnih skupinah tudi zaposleni 
na Švedskem. Dve socialnodemokratski državi, Finska in Švedska, ter Japonska 
se uvrščajo med deset najbolj razvitih glede na globalni indeks konkurenčnosti. 
Na drugi strani so v vseh starostnih skupinah ponovno najmanj spretni pri 
reševanju problemov zaposleni v Čilu in Turčiji, med tem ko za Indonezijo v 
zvezi s  tem, tako kot za Francijo, Italijo in Španijo, ni podatkov. Med 
najmlajšimi zaposlenimi izkazujejo najslabše spretnosti reševanja problemov 
pri delovnih zadolžitvah še zaposleni v Grčiji, pri ostalih dveh starostnih 
skupinah pa zaposleni v Litvi. Kot že rečeno, gre pri državah z najnižjimi 
vrednostmi spretnosti za države, ki se glede na globalni indeks konkurenčnosti 
uvrščajo med najmanj razvite. V vseh državah mlajši izkazujejo boljše 
spretnosti reševanja problemov kot starejši. Največja razlika v spretnostih 
med mlajšimi in tistimi med petintridesetim in devetinštiridesetim letom je 
pri zaposlenih v Južni Koreji, na Češkem in v Estoniji. To pomeni, da so tu 
mlajši glede reševanja problemov dosti bolj spretni kot starejši. Med državami, 
kjer so razlike med  starostnimi skupinami najmanjše, najdemo Rusijo, Združene 
države, Turčijo in Grčijo, ter pri razliki med srednjo in najstarejšo skupino 
tudi Češko. Na Češkem pa je, kot rečeno, razlika med najmlajšo in srednjo 
skupino druga največja. 

Primerjava korelacij dejanskih spretnosti med Slovenijo in m ednarodnim 
povprečjem (Priloga 7, T abela 178)  

Med vsemi vrstami spretnosti obstaja visoka statistična povezanost (Pearson 
med 0,7 in 0,8). Tako v Sloveniji  kot tudi v mednarodnem povprečju obstaja 
najmočnejša povezava med besedilnimi spretnostmi in matematičnimi spretnostmi. 
To pomeni, da, v kolikor je posameznik besedilno spreten, obstaja velika 
verjetnost, da je tudi dobro matematično spreten. Malenkost manjša, a še vedno 
pomembna, je tudi povezava med besedilnimi sp retnostmi in spretnostmi reševanja 
problemov, pri čemer je ta v Sloveniji malo močnejša kot v mednarodnem 
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povprečju, enako pa velja za povezavo med matematičnimi spretnostmi in 
spretnostmi reševanja problemov. Najmočnejša povezava je tako med besedilnimi 
spretnostmi in matematičnimi spretnostmi, najšibkejša, a še vedno pomembna, pa 
med spretnostmi reševanja problemov in matematičnimi spretnostmi. 

Determinante razvoja kompetenc  

V tem delu tematskega sklopa prihajamo do ključnega vprašanja v tej tematski 
študiji: zanima nas vpliv osemnajstih različnih dejavnikov Έ med drugim 
izobrazbe, spola, starosti, kulturnega kapitala, intenzitete iskanja dodatnih 
informacij, povezovanja novih stvari z obstoječim znanjem ali iskanja dodatnih 
informacij, fleksibilnosti delo vnega časa in določanja zaporedja delovnih 
nalog, časa, ki ga zaposleni namenjajo bralnim spretnostim , besedilnim 
spretnostim  ali matematičnim spretnostim, idr. Έ na dejanske besedilne 
spretnosti, dejanske matematične spretnosti ter dejanske spretnosti reševanja 
problemov v tehnološko bogatih okoljih. Izpostavili bomo tiste dejavnike, ki 
najpomembneje vplivajo na spretnosti posameznikov, ter tudi tiste, ki imajo 
manjši vpliv. Pri tistih dejavnikih, ki najpomembneje vplivajo na dejanske 
besedilne spretnosti,  dejanske matematične spretnosti ter dejanske spretnosti 
reševanja problemov zaposlenih, bomo primerjali,  v katerih državah je ta vpliv 
še posebej velik oziroma pri katerih državah posamezni dejavnik ne vpliva v 
tolikšni meri na spretnosti zaposlenih.  

Determinante dejanskih besedilnih spretnosti  

Kot smo omenili, ima največji vpliv na besedilne spretnosti zaposlenih stopnja 
izobrazbe, ki glede na rezultate mednarodnega povprečja izstopa od drugih 
dejavnikov. To pomeni, da pridobljena stopnja formalne izobra zbe v veliki meri 
pojasni besedilne spretnosti posameznika. Ta vpliv je približno za polovico 
večji kot je posamičen vpliv: a) dejstva, da je posameznik rojen v državi, kjer 
dela, b) njegovega kulturnega kapitala in c) starosti, ki ima negativen vpliv. 
Omenjeni trije dejavniki imajo takoj za izobrazbo največji vpliv na besedilne 
spretnosti. Med osebnimi in demografskimi karakteristikami imata vpliv tudi 
dodatno izobraževanje in izobrazba staršev. Oba vpliva sta posamično skoraj 
petkrat nižja od vpliva formalne izobrazbe. Imata v grobem primerljiv vpliv z 
učnimi strategijami pri delu. Manjši vpliv ima delo, ki temelji na pridobivanju 
dodatnih informacij. Fleksibilnost delovnih nalog in fleksibilnost delovnega 
časa imata na besedilne spretnosti majhen vpliv. Zanimivo je,  da imata v modelu 
obseg bralnih spretnosti in besedilnih spretnosti kot karakteristiki  dela 
majhen vpliv na besedilne spretnosti, nekoliko večji vpliv pa imata matematične 
spretnosti  in spretnosti  reševanja kompleksnih problemov, kar je drugače kot 
smo pričakovali. To pomeni, da delo, ki je po obsegu intenzivno po pisanju in 
branju, samo po sebi ne generira višje stopnje besedilnih spretnosti. Pomembno 
je, da posameznik dela prave in raznolike stvari ,  in ne, da veliko dela. 
Situacijsko učenje in timsko delo imata negativen vpliv na besedilne spretnosti 
Έ v povprečju in posamično je ta soroden vključenosti v dodatno izobraževanje. 
Sklepamo, da so situacijsko pogojene kompetence v obratnem sorazmerju z 
besedilnimi spretnostmi.  

Zanimive so razlike m ed državami. Največji je vpliv izobrazbe na besedilne 
spretnosti v Singapurju, Belgiji, Čilu, Španiji in Franciji. Izstopajoče 
najmanjši vpliv ima izobrazba v Rusiji, hkrati pa izobrazba nima tako pomembnega 
vpliva na besedilne spretnosti posameznikov v pr imerjavi z drugimi državami 
tudi na Slovaškem, v Litvi in v Italiji.  

Pomemben vpliv na besedilne spretnosti posameznikov predstavlja tudi kulturni 
kapital. Največji vpliv ima kulturni kapital na Novi Zelandiji, ki se glede na 
globalni indeks konkurenčnosti uvršča med bolj razvite, in enakega v Rusiji, 
ki se uvršča med najmanj razvite: predpostavljamo, da v tej državi kulturni 
kapital kompenzira formalno izobraževanje, ki ima v tej državi izrazito nizek 
vpliv. Kulturni kapital ima pomemben vpliv tudi pri za poslenih na Norveškem in 
v dveh kontinentalnih državah, Nemčiji in Avstriji. Na drugi strani ima kulturni 
kapital najmanjši vpliv na besedilne spretnosti pri zaposlenih v Litvi, 
Indoneziji in Singapurju. Na besedilne spretnosti pomembno vpliva tudi to, kje  
je bil posameznik rojen. Ta vpliv je še posebej pomemben in razviden v 
socialnodemokratskih državah, na Švedskem, Norveškem, Danskem. Pri čemer 
dosegajo tisti, ki so bili rojeni v teh državah,  višje stopnje besedilnih 
spretnosti ,  in obratno, zaposleni, ki  so bili rojeni v drugi državi ter so 
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migrirali v omenjene države, so manj besedilno spretni. Zanimivo je, da se te 
države glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo med najbolj razvite 
države. Najmanjši vpliv pa ima dejavnik rojstva v tranzicijskih državah, na 
Poljskem in na Slovaškem, ter v Indoneziji, Turčiji in Čilu, kjer država, v 
kateri je bil posameznik rojen, ne vpliva pomembneje na njegove besedilne 
spretnosti .  

Tabela 51: Determinante dejanskih besedilnih spretnosti  

  Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 

R2 

Izobrazba Spol Starost  

Najvišja stopnja 

izobrazbe staršev 

 Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,351 0,243 15,214 0,015 0,893 - 0,140 - 9,706 0,060 2,843 

Belgija  0,389 0,343 22,055 0,028 1,929 - 0,166 - 9,397 0,076 3,974 

Kanada 0,358 0,304 24,240 0,013 1,059 - 0,121 - 9,832 0,050 3,300 

Čile 0,405 0,337 16,608 0,078 3,955 - 0,192 - 9,122 0,065 1,938 

Češka 0,219 0,250 9,169 0,035 1,680 - 0,171 - 6,988 0,034 1,117 

Danska 0,333 0,273 17,698 - 0,013 - 1,053 - 0,213 - 14,104 0,065 4,584 

Estonija  0,246 0,211 14,754 0,003 0,236 - 0,161 - 9,836 0,009 0,514 

Finska 0,356 0,258 13,389 - 0,013 - 0,761 - 0,273 - 14,616 0,054 2,605 

Francija  0,382 0,320 23,437 0,001 0,112 - 0,138 - 9,879 0,039 2,450 

Nemčija 0,381 0,263 14,680 0,004 0,251 - 0,203 - 11,614 0,040 2,054 

Grčija 0,199 0,245 6,735 - 0,021 - 0,856 0,025 0,884 0,107 3,411 

Indonezija  0,267 0,316 11,002 0,047 2,216 - 0,048 - 2,371 0,049 2,097 

Irska  0,287 0,281 13,697 0,040 2,443 - 0,084 - 4,513 0,073 3,321 

Izrael  0,322 0,237 12,204 - 0,002 - 0,133 - 0,168 - 10,060 0,175 7,939 

Italija  0,288 0,181 6,983 - 0,021 - 0,946 - 0,074 - 2,799 0,046 1,715 

Japonska 0,297 0,293 16,689 - 0,010 - 0,618 - 0,239 - 13,331 0,009 0,409 

Južna Koreja 0,378 0,265 14,913 0,042 2,630 - 0,251 - 14,444 0,038 2,322 

Litva  0,200 0,140 4,682 - 0,034 - 1,464 - 0,117 - 4,068 0,104 3,160 

Nizozemska 0,412 0,279 15,066 0,026 1,804 - 0,249 - 14,182 0,029 1,507 

Nova Zelandija  0,327 0,281 13,255 - 0,012 - 0,816 - 0,109 - 6,553 0,060 3,121 

Norveška 0,370 0,268 16,370 0,010 0,658 - 0,140 - 9,482 0,047 2,976 

Poljska  0,279 0,229 10,729 - 0,016 - 0,828 - 0,108 - 5,846 0,048 2,162 

Rusija  0,108 0,045 1,460 - 0,006 - 0,301 0,078 2,499 0,027 0,699 

Singapur 0,546 0,467 27,596 0,012 0,985 - 0,172 - 10,547 0,066 4,458 

Slovaška 0,190 0,130 5,602 - 0,012 - 0,651 - 0,071 - 3,217 0,085 3,683 

Slovenija  0,285 0,258 12,939 0,022 1,380 - 0,115 - 5,613 0,076 3,622 

Španija 0,356 0,329 17,752 0,079 5,030 - 0,134 - 7,760 0,030 1,746 

Švedska 0,424 0,280 18,083 0,002 0,102 - 0,173 - 10,533 0,064 3,556 

Turčija 0,226 0,312 10,060 0,076 2,820 - 0,045 - 1,378 0,004 0,158 

Združeno 

kraljestvo  0,323 0,230 12,083 - 0,003 - 0,163 - 0,025 - 1,314 0,121 4,425 

Združene države 0,403 0,315 14,281 0,012 0,758 - 0,076 - 4,298 0,121 5,943 

Mednarodno 

povprečje 0,320 0,264 68,358 0,012 3,854 - 0,131 - 36,164 0,060 14,694 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 52: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

 

  

 Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 

Rojen/a v državi Kulturni kapital  

Vključenost v 

neformalno dodatno 

izobraževanje v 

zadnjem l etu 

Intenziteta 

pretvarjanja 

novih idej v 

resničnost 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,194 9,773 0,188 9,768 0,075 3,763 0,071 3,741 

Belgija  0,186 8,843 0,121 7,146 0,042 2,580 0,055 2,575 

Kanada 0,218 19,440 0,147 11,500 0,112 9,012 0,096 6,403 

Čile 0,012 0,647 0,104 3,573 0,038 1,403 0,146 5,447 

Češka 0,036 1,115 0,148 4,369 0,035 1,400 0,026 0,986 

Danska 0,242 16,032 0,150 9,207 0,053 3,154 0,045 2,382 

Estonija  0,098 6,930 0,171 11,263 0,062 3,847 0,120 6,571 

Finska 0,195 7,953 0,128 6,789 0,053 2,803 0,107 5,225 

Francija  0,148 9,732 0,138 10,538 0,048 3,646 0,083 5,946 

Nemčija 0,158 7,565 0,187 9,856 0,076 4,085 0,050 2,641 

Grčija 0,033 1,225 0,111 3,086 0,031 0,903 0,020 0,572 

Indonezija  0,001 0,105 0,054 1,974 - 0,027 - 1,156 0,004 0,137 

Irska  0,131 6,756 0,161 7,790 0,051 2,539 0,058 2,468 

Izrael  0,132 7,906 0,112 6,566 0,063 3,536 0,033 1,742 

Italija  0,153 5,718 0,166 7,436 0,073 3,318 0,085 3,099 

Japonska 0,051 2,393 0,145 7,955 0,041 2,163 0,043 2,543 

Južna Koreja  0,129 6,477 0,099 5,495 0,068 4,185 0,032 1,900 

Litva  0,040 1,337 0,043 1,693 0,090 2,959 0,092 3,961 

Nizozemska 0,203 9,830 0,143 8,671 0,009 0,490 0,074 4,155 

Nova Zelandija  0,149 8,079 0,195 11,145 0,082 4,176 0,120 5,180 

Norveška 0,246 14,720 0,189 11,211 0,024 1,298 0,029 1,673 

Poljska  - 0,002 - 0,168 0,148 6,712 0,060 3,122 0,112 5,286 

Rusija  0,037 0,927 0,195 5,240 0,031 1,401 0,135 3,431 

Singapur 0,141 10,887 0,077 5,725 0,075 5,760 0,090 5,193 

Slovaška 0,016 0,930 0,164 6,806 0,124 4,990 0,042 1,664 

Slovenija  0,080 3,924 0,121 4,743 0,048 2,004 0,054 2,445 

Španija 0,148 8,058 0,166 8,547 0,051 2,919 0,043 2,029 

Švedska 0,290 19,073 0,152 8,357 0,042 2,393 0,073 3,363 

Turčija 0,009 0,398 0,094 2,957 0,013 0,457 0,062 1,874 

Združeno kraljestvo 0,163 6,512 0,155 7,330 0,077 3,877 0,123 5,683 

Združene države 0,184 10,514 0,124 5,914 0,070 3,636 0,107 4,843 

Mednarodno povprečje 0,123 32,727 0,139 34,490 0,055 14,509 0,072 17,358 
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Tabela 53: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Intenziteta 

povezovanja novih 

stvari z obstoječim 

znanjem 

Intenziteta 

iskanja dodatnih 

informacij  

Stopnja 

fleksibilnosti pri 

določanju 

zaporedja nalog  

Stopnja 

fleksibilnosti 

delovnega časa 

Država ɗ p- val ue ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,008 0,449 0,035 2,073 - 0,014 - 0,755 0,032 1,341 

Belgija  - 0,001 - 0,033 0,029 1,610 0,024 1,304 0,002 0,133 

Kanada 0,038 2,802 0,027 2,098 0,058 4,866 0,060 4,656 

Čile 0,021 0,779 0,049 1,992 0,085 3,188 - 0,012 - 0,583 

Češka 0,095 2,902 0,002 0,087 0,043 1,515 - 0,022 - 0,657 

Danska 0,036 2,130 0,016 0,934 0,007 0,408 0,046 2,406 

Estonija  0,047 2,697 - 0,018 - 1,168 0,040 2,874 0,010 0,627 

Finska 0,042 2,286 - 0,003 - 0,177 0,024 1,275 - 0,008 - 0,392 

Francija  0,041 2,898 0,007 0,547 0,057 3,876 0,016 1,105 

Nemčija 0,069 4,395 0,035 2,010 - 0,009 - 0,554 0,082 4,367 

Grčija 0,021 0,555 0,002 0,057 0,090 2,963 - 0,091 - 3,249 

Indonezija  0,092 3,178 0,047 1,898 0,044 1,370 - 0,036 - 1,137 

Irska  0,025 1,178 0,011 0,568 0,086 3,580 0,009 0,408 

Izrael  0,086 4,538 0,063 3,436 0,039 2,055 0,054 2,979 

Italija  - 0,012 - 0,408 0,014 0,513 0,022 0,776 0,017 0,625 

Japonska 0,053 2,976 0,081 4,474 0,017 0,932 - 0,016 - 0,876 

Južna Koreja 0,058 3,312 0,095 5,076 0,071 3,703 - 0,049 - 2, 452 

Litva  - 0,009 - 0,287 0,017 0,641 0,057 1,914 - 0,031 - 1,169 

Nizozemska 0,023 1,231 0,082 4,763 0,057 2,804 0,030 1,805 

Nova 

Zelandija  0,031 1,582 0,052 2,910 0,058 3,294 0,046 2,939 

Norveška 0,101 5,166 - 0,015 - 0,992 0,030 1,277 0,036 2,035 

Poljska  0,004 0,192 0,040 1,828 0,009 0,461 0,001 0,028 

Rusija  0,050 1,158 - 0,008 - 0,213 0,035 0,784 - 0,046 - 1,432 

Singapur 0,029 1,629 0,029 1,933 0,067 4,263 0,028 2,012 

Slovaška 0,032 1,168 0,028 1,191 0,021 0,813 - 0,019 - 0,726 

Slovenija  0,002 0,101 0,020 0,901 0,074 3,324 - 0,001 - 0,023 

Španija 0,011 0,599 0,044 2,543 0,072 4,189 - 0,023 - 1,193 

Švedska 0,041 2,233 - 0,003 - 0,148 - 0,030 - 1,593 0,033 2,040 

Turčija 0,039 1,044 0,079 2,508 0,101 2,420 - 0,083 - 2,627 

Združeno 

kraljestvo  - 0,010 - 0,403 0,016 0,748 0,102 5,078 0,021 0,938 

Združene 

države 0,009 0,380 - 0,006 - 0,344 0,046 2,037 0,076 4,455 

Mednarodno 

povprečje 0,035 8,031 0,028 7,232 0,045 10,516 0,005 1,308 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 54: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Obseg bralnih 

spretnosti  

Obseg besedilnih 

spretnosti  

Obseg 

matematičnih 

spretnosti  

Obseg timskega 

dela 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- valu e ɗ p- value 

Avstrija  0,028 1,095 0,009 0,403 0,079 3,182 - 0,085 - 4,900 

Belgija  0,042 1,647 - 0,013 - 0,615 0,077 3,437 - 0,038 - 2,303 

Kanada 0,013 0,784 - 0,012 - 0,749 0,044 3,075 - 0,043 - 3,635 

Čile 0,012 0,456 - 0,065 - 1,907 0,029 1,087 - 0,067 - 2,672 

Češka 0,011 0,260 0,004 0,127 0,032 1,082 - 0,005 - 0,156 

Danska 0,052 2,548 - 0,001 - 0,049 0,054 2,981 - 0,049 - 2,950 

Estonija  - 0,035 - 1,553 0,002 0,124 0,059 3,840 - 0,061 - 4,674 

Finska 0,044 1,805 - 0,004 - 0,205 0,063 3,026 - 0,016 - 0,870 

Francija  0,037 1,909 0,007 0,438 0,035 1,981 0,017 1,297 

Nemčija 0,004 0,141 - 0,023 - 1,081 0,051 2,360 - 0,046 - 2,711 

Grčija 0,029 0,667 - 0,018 - 0,470 0,052 1,799 - 0,070 - 2,140 

Indonezija  0,047 1,165 - 0,025 - 0,789 0,086 2,588 0,076 3,165 

Irska  0,034 1,337 - 0,019 - 0,704 0,025 1,034 - 0,014 - 0,679 

Izrael  0,015 0,661 - 0,008 - 0,379 0,002 0,096 - 0,025 - 1,405 

Italija  0,050 1,295 0,012 0,356 0,088 2,942 - 0,018 - 0,773 

Japonska - 0,044 - 1,721 - 0,041 - 1,516 0,085 4,247 - 0,019 - 0,940 

Južna Koreja - 0,002 - 0,064 - 0,028 - 1,258 0,027 1,563 - 0,023 - 1,412 

Litva  0,084 2,217 - 0,029 - 0,797 0,068 1,900 0,005 0,212 

Nizozemska 0,062 2,510 0,003 0,125 0,024 1,004 - 0,066 - 4,026 

Nova Zelandija  - 0,023 - 1,107 0,053 2,413 0,016 0,722 - 0,059 - 3,055 

Norveška 0,044 2,072 0,001 0,039 0,071 4,392 - 0,067 - 4,875 

Poljska  0,056 2,286 - 0,032 - 1,418 0,071 2,956 - 0,044 - 2,095 

Rusija  - 0,046 - 1,095 0,065 2,127 0,037 1,211 - 0,026 - 0,894 

Singapur - 0,004 - 0,224 - 0,028 - 1,593 0,020 1,246 0,011 0,693 

Slovaška - 0,029 - 1,043 - 0,054 - 1,779 0,018 0,668 - 0,038 - 1,828 

Slovenija  0,074 2,833 - 0,015 - 0,590 0,061 2,852 0,032 1,585 

Španija 0,027 1,141 - 0,017 - 0,631 0,038 1,730 - 0,037 - 2,010 

Švedska 0,037 1,524 0,010 0,442 0,102 5,302 - 0,028 - 1,795 

Turčija - 0,038 - 0,980 - 0,064 - 1,496 0,041 1,039 0,020 0,741 

Združeno kraljestvo 0,040 1,509 - 0,044 - 1,729 0,038 1,761 - 0,023 - 1,221 

Združene države 0,003 0,115 - 0,013 - 0,474 0,010 0,447 - 0,071 - 3,451 

Mednarodno povprečje 0,020 3,944 - 0,012 - 2,608 0,048 11,165 - 0,028 - 7,709 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni iz računi.  
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Tabela 55: Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Odvisna spremenljivka: Dejanske besedilne spretnosti  

 Obseg reševanja kompleksnih 

problemov 
Obseg situacijskega učenja pri delu 

Država ɗ p- value ɗ p- valu e 

Avstrija  0,065 3,204 - 0,087 - 4,946 

Belgija  0,057 2,713 - 0,071 - 3,557 

Kanada 0,045 3,503 - 0,105 - 8,466 

Čile 0,022 1,056 - 0,114 - 4,659 

Češka 0,033 1,095 - 0,011 - 0,373 

Danska 0,084 4,698 - 0,095 - 5,632 

Estonija  0,029 1,667 - 0,080 - 4,777 

Finska 0,065 3,877 - 0,139 - 6,799 

Francija  0,041 3,252 - 0,051 - 3,496 

Nemčija 0,082 4,251 - 0,109 - 5,036 

Grčija - 0,021 - 0,741 - 0,063 - 1,657 

Indonezija  0,019 0,818 - 0,042 - 1,147 

Irska  0,056 2,549 - 0,073 - 3,176 

Izrael  0,072 3,364 - 0,078 - 4,265 

Italija  0,061 2,371 - 0, 130 - 5,383 

Japonska 0,053 2,713 - 0,065 - 3,232 

Južna Koreja - 0,005 - 0,336 - 0,062 - 3,263 

Litva  0,023 0,823 - 0,065 - 2,438 

Nizozemska 0,071 3,921 - 0,090 - 4,691 

Nova Zelandija  0,028 1,416 - 0,123 - 5,278 

Norveška 0,072 3,823 - 0,068 - 3,511 

Poljska  0,022 1,085 - 0,080 - 3,422 

Rusija  0,009 0,226 - 0,055 - 1,364 

Singapur 0,019 1,449 - 0,054 - 3,166 

Slovaška 0,119 5,001 - 0,002 - 0,057 

Slovenija  - 0,039 - 1,803 - 0,078 - 2,835 

Španija 0,033 1,742 - 0,026 - 1,120 

Švedska 0,087 4,970 - 0,158 - 7,208 

Turčija 0,056 1,989 - 0, 025 - 0,631 

Združeno kraljestvo 0,093 3,888 - 0,115 - 5,356 

Združene države 0,034 1,886 - 0,132 - 5,912 

Mednarodno povprečje 0,045 11,343 - 0,079 - 18,008 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Kot smo omenili, ima starost na besedilne s pretnosti zaposlenih negativen 
vpliv. Največji vpliv ima starost na besedilne spretnosti na Finskem, v dveh 
azijskih državah, na Japonskem in Južni Koreji, ter tudi na Nizozemskem in 
Danskem. Najmanjši vpliv pa ima starost na besedilne spretnosti v Združenem 
kraljestvu, Grčiji, Turčiji in Indoneziji. Treba je izpostaviti, da sta Grčija 
in Rusija edini državi, kjer so starejši bolj besedilno spretni od mlajših. 

Ponovimo naj, da ima med dejavniki obsega oziroma tem, koliko časa namenjajo 
zaposleni posameznim spretnostim  in nalogam, najpomembnejši vpliv na besedilne 
spretnosti čas, ki ga zaposleni namenjajo situacijskem učenju pri delu. Ta 
vpliv je negativen, oziroma, povedano drugače, več časa kot zaposleni namenjajo 
situacijskem učenju pri delu, slabše so njihove besedilne spretnosti. To še 
posebej velja v dveh socialnodemokratskih državah, na Švedskem in Finskem, ter 
tudi v Združenih državah, ki jih uvrščamo med liberalne države. Najmanjši vpliv 
pa ima situacijsko učenje pri delu na besedilne spretnosti v dveh državah v 
tranziciji, na Slovaškem in Češkem,  ter tudi v Turčiji in Španiji. Pomemben 
vpliv na besedilne spretnosti predstavlja tudi intenziteta pretvarjanja novih 
idej v resničnost, kar pomeni, da v kolikor posamezniki pri svojih delovnih 
nalogah pogost o izkazujejo kreativnost oziroma pretvarjajo nove ideje v 
resničnost, obstaja velika verjetnost, da bodo tudi bolj besedilno spretni. Ta 
vpliv je še posebej pomemben pri zaposlenih v Čilu in Rusiji. 

Na besedilne spretnosti vpliva tudi čas, ki ga zaposleni namenjajo nalogam, 
povezanim z matematičnimi spretnostmi, ter čas, ki ga tekom delovnih nalog 
namenjajo reševanju kompleksnih problemov. Na Švedskem, v Italiji, v Indoneziji 
in na Japonskem ima čas, ki ga zaposleni namenjajo matematičnim spretnostim, 
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največji vpliv. Čas, ki ga zaposleni namenjajo reševanju kompleksnih problemov,  
pa ima na besedilne spretnosti največji vpliv na Slovaškem, v Združenem 
kraljestvu ter v dveh socialnodemokratskih državah, na Danskem in Švedskem.  

Omenimo naj, da imajo na besedil ne spretnosti majhen vpliv spol, stopnja 
fleksibilnosti delovnega časa, intenziteta iskanja dodatnih informacij ter 
obseg timskega dela in čas, ki ga zaposleni namenjajo bralnim spretnostim .  

Determinante dejanskih matematičnih spretnosti 

Tako kot na besedi lne spretnosti, ima tudi na matematične spretnosti največji 
vpliv stopnja izobrazbe. Pridobljena formalna izobrazba tako v veliki meri 
pojasni matematične spretnosti pri posamezniku, ali drugače, nižjo formalno 
izobrazbo kot ima posameznik, manj je matemat ično spreten in obratno. Tudi 
vpliv ostalih determinant, povezanih z osebnostno -demografskimi značilnostmi, 
je podoben kot pri besedilnih spretnostih Έ to velja za izbrane vidike 
fleksibilnosti pri delu in učnih strategij. Skoraj trikrat manjši je posamičen 
vpliv dejstva, da je posameznik rojen v državi, kjer dela, in njegovega 
kulturnega kapitala. Starost ima negativen vpliv, vendar je ta približno 
tretjino manjši kot v primeru besedilnih spretnosti, zato pa ima na matematične 
spretnosti večji vpliv spol, pri čemer kaže, da imajo moški te spretnosti bolje 
razvite. Spol še posebej vpliva na matematične spretnosti v Čilu, Španiji, 
Belgiji in Združenih državah, medtem, ko nima pomembnega vpliva med zaposlenimi 
v Indoneziji, Rusiji in na Slovaškem. Z višanjem starosti se matematične 
sposobnosti zaposlenih slabšajo, kar se najizraziteje kaže na Finskem in v 
Južni Koreji, med tem ko je v Združenem kraljestvu in na Slovaškem ta pojav 
zelo šibek. Grčija in Rusija sta edini državi, v katerih smo zaznali pozitiven 
vpl iv, torej naraščanje matematičnih spretnosti z višjo starostjo. Poudariti 
velja, da delo, ki je časovno intenzivno po matematičnih spretnostih, v veliki 
meri vpliva na razvoj dejanskih matematičnih spretnosti.  

Če države primerjamo glede na vpliv izobrazbe na matematične spretnosti 
zaposlenih, lahko opazimo da so na koncu razvrstitve poleg Italije same 
tranzicijske države: Rusija, Slovaška, Litva in Poljska. Te države lahko glede 
na globalni indeks konkurenčnosti opredelimo kot najmanj razvite med vsemi v 
raziskavo PIAAC vključenimi državami. Po drugi strani pa je vpliv izobrazbe 
največji v Singapurju, Čilu in Franciji, ter tudi v Združenih državah, kar bi 
z vidika globalnega indeksa konkurenčnosti težko enotno opredelili, saj so 
nekatere izmed teh držav na lestvici med seboj precej oddaljene.  

Kulturni kapital ima na matematične spretnosti največji vpliv na Novi 
Zelandiji, v Italiji in na Češkem, najmanjšega pa v Indoneziji, Singapurju in 
Grčiji. Na matematične spretnosti, podobno kot na besedilne spretnosti, 
pomembno vpliva tudi dejavnik države rojstva posameznika. Ta vpliv je še posebej 
pomemben in razviden v socialnodemokratskih in kontinentalnih državah, na 
Švedskem, Norveškem, Danskem, v Avstriji in na Nizozemskem. Pri tem 
posamezniki, ki so bili rojeni v  teh državah, dosegajo višjo raven matematičnih 
spretnosti kot tisti zaposleni, ki so se rodili drugje ter so v te države 
migrirali. Nasprotno velja med vsemi državami le za Turčijo, kjer pa je ta 
povezava zelo šibka. 

Medtem, ko je imel obseg besedilnih sp retnosti  med vsemi dejavniki enega izmed 
najmanjših vplivov na besedilne spretnosti zaposlenih, pa ima obseg 
matematičnih spretnosti enega od najmočnejših vplivov na matematične 
spretnosti. To pomeni, da v kolikor zaposleni pri svojem delu namenjajo 
matematičnim spretnostim veliko časa, je velika verjetnost, da so tudi dejansko 
bolj matematično spretni. Ta vpliv je še posebej velik na Japonskem in v dveh 
socialnodemokratskih državah, na Finskem in Švedskem, ter tudi v Italiji. Z 
izjemo slednje se te države glede na globalni indeks konkurenčnosti uvrščajo 
med najbolj razvite države. 
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Tabela 56: Determinante dejanskih matematičnih spretnosti 

  Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 

R2 

Izobrazba Spol Starost  

Najvišja stopnja 

izobrazbe staršev 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,359 0,248 16,023 0,102 6,789 - 0,071 - 4,791 0,041 2,011 

Belgija  0,392 0,334 16,739 0,137 8,056 - 0,117 - 6,190 0,061 3,200 

Kanada 0,352 0,312 24,632 0,122 10,794 - 0,109 - 8,093 0,059 4,426 

Čile 0,473 0,372 17,879 0,173 10,525 - 0,162 - 7,374 0,037 1,230 

Češka 0,294 0,284 10,813 0,085 3,767 - 0,117 - 4,886 0,045 1,599 

Danska 0,312 0,283 16,396 0,085 5,425 - 0,104 - 6,700 0,062 4,085 

Estonija  0,276 0,247 15,621 0,101 6,800 - 0,112 - 6,115 0,018 1,075 

Finska 0,357 0,282 14,590 0,116 7,279 - 0,207 - 12,586 0,048 2,362 

Francija  0,442 0,349 25,074 0,091 7,008 - 0,088 - 6,701 0,042 2,671 

Nemčija 0,394 0,287 15,022 0,114 7,064 - 0,144 - 7,711 0,052 2,489 

Grčija 0,236 0,326 10,330 0,071 3, 032 0,034 1,183 0,070 2,387 

Indonezija  0,286 0,319 11,303 0,009 0,432 - 0,120 - 6,532 0,002 0,092 

Irska  0,296 0,264 12,707 0,128 7,421 - 0,061 - 2,836 0,062 2,731 

Izrael  0,311 0,251 12,382 0,083 4,512 - 0,100 - 5,237 0,163 6,958 

Italija  0,290 0,158 6,457 0,057 2,696 - 0,061 - 2,244 0,022 0,933 

Japonska 0,305 0,290 16,550 0,058 3,243 - 0,100 - 5,507 0,016 0,756 

Južna Koreja 0,375 0,310 18,771 0,073 5,186 - 0,201 - 11,219 0,028 1,887 

Litva  0,272 0,175 6,612 0,037 1,624 - 0,107 - 4,305 0,118 4,366 

Nizozemska 0,394 0,271 14,845 0,130 9,013 - 0,172 - 10,622 0,014 0,748 

Nova Zelandija  0,350 0,280 15,298 0,090 6,499 - 0,091 - 5,312 0,052 3,060 

Norveška 0,381 0,288 17,412 0,105 7,356 - 0,077 - 4,320 0,043 2,552 

Poljska  0,264 0,210 9,365 0,076 4,440 - 0,055 - 3,045 0,032 1,313 

Rusija  0,128 0,107 3,145 0,007 0,235 0,053 2,037 0,014 0,394 

Singapur 0,558 0,500 31,669 0,056 4,557 - 0,153 - 10,491 0,048 3,920 

Slovaška 0,228 0,153 6,958 0,019 0,986 - 0,011 - 0,531 0,097 4,401 

Slovenija  0,313 0,248 12,269 0,090 5,471 - 0,111 - 5,473 0,082 3,594 

Španija 0,382 0,308 14,780 0,146 8,899 - 0,118 - 6,828 0,024 1,325 

Švedska 0,405 0,294 19,399 0,101 6,440 - 0,107 - 5,800 0,049 2,562 

Turčija 0,274 0,330 11,299 0,126 4,131 - 0,055 - 1,603 0,010 0,373 

Združeno 

kraljestvo  0,357 0,222 11,448 0,095 5,674 - 0,009 - 0,493 0,116 4,925 

Združene države 0,409 0,340 15,528 0,136 9,948 - 0,047 - 2,697 0,100 4,888 

Mednarodno 

povprečje 0,338 0,279 72,968 0, 091 28,081 - 0,094 - 25,852 0,052 13,232 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 57: Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 Odvisna spremenlji vka: Dejanske matematične spretnosti 

 

Rojen/a v državi Kulturni kapital  

Vključenost v 

neformalno 

dodatno 

izobraževanje v 

zadnjem letu  

Intenziteta 

pretvarjanja novih 

idej v resničnost 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,217 13,426 0,165 7,583 0,066 3,564 0,063 3,437 

Belgija  0,161 8,336 0,094 5,001 0,071 3,955 0,060 2,576 

Kanada 0,186 15,667 0,131 9,990 0,088 7,086 0,100 7,654 

Čile 0,018 1,026 0,118 3,877 0,079 3,201 0,116 5,705 

Češka 0,052 1,717 0,184 5,785 0,031 1,139 0,017 0,643 

Danska 0,212 13,169 0,123 8,386 0,054 3,594 0,020 1,157 

Estonija  0,054 3,859 0,166 10,830 0,056 3,536 0,099 6,280 

Finska 0,179 7,913 0,114 5,760 0,059 3,273 0,096 4,991 

Francija  0,157 9,400 0,127 10,901 0,065 5,629 0,089 6,680 

Nemčija 0,152 8,552 0, 159 8,818 0,068 3,995 0,047 2,389 

Grčija 0,004 0,150 0,075 2,495 0,039 1,328 0,047 1,465 

Indonezija  0,007 1,011 0,047 2,024 0,012 0,447 - 0,008 - 0,267 

Irska  0,079 3,655 0,152 7,557 0,051 2,463 0,074 2,995 

Izrael  0,122 6,403 0,103 5,077 0,065 3,790 0,014 0,664 

Italija  0,088 3,103 0,191 7,729 0,060 2,676 0,069 2,634 

Japonska 0,047 2,227 0,131 6,763 0,058 3,191 0,031 1,594 

Južna Koreja 0,114 6,364 0,107 6,426 0,069 4,309 - 0,002 - 0,121 

Litva  0,015 0,509 0,117 4,565 0,070 2,418 0,063 2,378 

Nizozemska 0,213 9,894 0,140 8,525 0,030 1,677 0,099 5,494 

Nova Zelandija  0,099 6,345 0,213 12,644 0,089 5,007 0,119 5,501 

Norveška 0,260 14,476 0,179 11,078 0,010 0,590 0,024 1,346 

Poljska  0,033 2,948 0,164 7,843 0,028 1,569 0,098 4,373 

Rusija  0,081 2,923 0,177 5,110 0,021 0,821 0,106 2,308 

Singapur 0,089 7,798 0,074 5,701 0,056 4,313 0,097 6,175 

Slovaška 0,028 1,807 0,155 7,594 0,109 4,813 0,024 1,106 

Slovenija  0,124 5,833 0,113 5,394 0,019 0,832 0,036 1,674 

Španija 0,132 7,160 0,163 8,588 0,073 4,302 0,059 3,460 

Švedska 0,288 17,116 0,135 7,855 0,027 1,722 0,095 4,589 

Turčija - 0,014 - 0,619 0,092 3,086 0,007 0,270 0,051 1,631 

Združeno kraljestvo 0,187 8,473 0,157 7,864 0,074 3,856 0,128 5,570 

Združene države 0,125 6,596 0,152 7,697 0,085 4,768 0,099 4,934 

Mednarodno povprečje 0,113 31,760 0,136 35,344 0,055 15,026 0,066 16,007 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 58: Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 Odvisna spremenljivka: Deja nske matematične spretnosti 

 Intenziteta 

povezovanja novih 

stvari z 

obstoječim znanjem 

Intenziteta 

iskanja dodatnih 

informacij  

Stopnja 

fleksibilnosti pri 

določanju 

zaporedja nalog  

Stopnja 

fleksibilnosti 

delovnega časa 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,048 2,497 0,013 0,674 0,004 0,209 0,015 0,783 

Belgija  0,011 0,496 0,020 1,220 0,025 1,344 - 0,002 - 0,142 

Kanada 0,040 2,985 0,003 0,254 0,059 4,435 0,055 4,235 

Čile 0,022 0,831 0,030 1,275 0,083 2,451 - 0,023 - 1,159 

Češka 0,092 3,187 - 0,041 - 1,549 0,031 1,002 0,032 0,969 

Danska 0,025 1,510 - 0,010 - 0,614 - 0,028 - 1,651 0,063 3,828 

Estonija  0,051 3,016 - 0,012 - 0,763 0,053 3,575 0,019 1,056 

Finska 0,052 2,588 - 0,037 - 2,043 0,011 0,613 0,016 0,953 

Francija  0,040 3,081 0,000 0,027 0,049 3,530 0,023 1,596 

Nemčija 0,073 4,644 0,029 1,778 - 0,011 - 0,661 0,098 5,075 

Grčija 0,054 1,550 0,024 0,851 0,059 1,928 - 0,074 - 2,361 

Indonezija  0,093 3,836 0,016 0,648 0,052 1,762 - 0,010 - 0,305 

Irska  0,020 0,854 0,015 0,639 0,085 3,239 0,041 1,755 

Izrael  0,059 2,995 0,069 3,630 0,046 2,337 0,070 3,397 

Italija  - 0,008 - 0,284 0,010 0,345 0,056 2,245 0,046 1,754 

Japonska 0,057 2,379 0,090 4,396 0,026 1,361 0,003 0,181 

Južna Koreja 0,079 4,474 0,098 5,003 0,057 2,918 - 0,043 - 2,194 

Litva  0,010 0,346 0,025 0,967 0,061 1,869 - 0,029 - 1,160 

Nizozemska 0,005 0,249 0,062 3,633 0,047 2,142 0,052 3,075 

Nova Zelandija  0,024 1,200 0,003 0,136 0,055 2,858 0,076 4,613 

Norveška 0,080 3,924 - 0,024 - 1,430 0,003 0,155 0,046 2,803 

Poljska  0,018 0,797 0,051 2,308 0,008 0,370 0,004 0,212 

Rusija  0,036 0,928 0,025 0,628 0,075 1,946 - 0,037 - 0,778 

Singapur 0,011 0,621 0,024 1,624 0,067 4,700 0,043 3,218 

Slovaška 0,062 2,375 0,037 1,491 0,048 1,909 - 0,012 - 0,481 

Slovenija  0,047 1,947 0,036 1,494 0,069 3,481 - 0,001 - 0,043 

Španija 0,017 0,945 0,038 1,940 0,063 3,892 - 0,013 - 0,725 

Švedska 0,035 1,861 - 0,027 - 1,392 - 0,027 - 1,356 0,037 2,018 

Turčija 0,011 0,328 0,081 2,402 0,073 2,131 - 0,045 - 1,586 

Združeno kraljestvo 0,006 0,219 0,029 1,583 0,093 4,254 0,020 0,912 

Združene države 0,000 - 0,020 - 0,032 - 1,893 0,039 1,786 0,058 3,241 

Mednarodno povprečje 0,038 9,054 0,021 5,301 0,043 10,259 0,017 4,208 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 59: Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti  

 Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 Obseg bralnih 

spretnosti  

Obseg besedilnih 

spretnosti  

Obseg 

matematičnih 

spretnosti  

Obseg timskega 

dela 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,043 1,913 - 0,009 - 0,405 0,128 5,017 - 0,077 - 4,251 

Belgija  0,038 1,412 - 0,007 - 0,328 0,124 5,771 - 0,042 - 2,963 

Kanada 0,005 0,301 - 0,035 - 2,283 0,114 7,564 - 0,057 - 4,547 

Čile 0,012 0,527 - 0,035 - 1,164 0,097 4,318 - 0,073 - 2,587 

Češka 0,049 1,381 - 0,051 - 1,416 0,073 2,898 - 0,030 - 0,983 

Danska 0,064 2,614 - 0,023 - 1,391 0,126 6,781 - 0,056 - 3,718 

Estonija  - 0,030 - 1,333 - 0,015 - 0,760 0,118 6,340 - 0,060 - 4,391 

Finska 0,007 0,267 - 0,030 - 1,542 0,164 7,258 - 0,045 - 2,414 

Francija  0,071 3,767 - 0,009 - 0,491 0,092 5,923 0,016 1,239 

Nemčija - 0,015 - 0,589 - 0,035 - 1,804 0,121 5,962 - 0,041 - 2,453 

Grčija 0,017 0,433 - 0,041 - 1,094 0,072 2,209 - 0,040 - 1,302 

Indonezija  0,036 1,054 - 0,069 - 2,450 0,142 4,965 0,039 1,700 

Irska  0,054 1,803 - 0,043 - 1,453 0,094 4,304 - 0,012 - 0,590 

Izrael  0,014 0,647 - 0,004 - 0,194 0,077 3,439 - 0,011 - 0,625 

Italija  0,008 0,224 0,034 0,996 0,161 5,711 - 0,029 - 1,167 

Japonska - 0,019 - 0,757 - 0,068 - 2,768 0,168 8,479 - 0,033 - 1,615 

Južna Koreja - 0,029 - 1,261 - 0,034 - 1,617 0,042 2,221 - 0,046 - 2,892 

Litva  0,118 3,374 - 0,070 - 2,052 0,076 2,296 0,002 0,100 

Nizozemska 0,017 0,769 - 0,006 - 0,275 0,086 3,485 - 0,061 - 3,731 

Nova Zelandija  - 0,013 - 0,606 - 0,004 - 0,163 0,125 5,881 - 0,055 - 3,012 

Norveška 0,042 1,750 0,004 0,213 0,129 6,798 - 0,067 - 4,574 

Poljska  0,035 1,289 0,000 0,006 0,119 4,657 - 0,055 - 2,477 

Rusija  - 0,127 - 2,982 0,040 1,320 0,077 2,374 0,001 0,021 

Singapur - 0,002 - 0,116 - 0,040 - 2,337 0,072 5,465 - 0,007 - 0,465 

Slovaška - 0,014 - 0,494 - 0,062 - 2,353 0,074 2,790 - 0,040 - 1,897 

Slovenija  0,056 2,030 0,023 0,838 0,085 3,206 0,019 0,975 

Španija 0,021 0,809 0,001 0,052 0,098 5,201 - 0,038 - 2,358 

Švedska 0,021 0,900 - 0,034 - 1,747 0,164 7,734 - 0,042 - 2,765 

Turčija - 0,031 - 0,769 - 0,009 - 0,200 0,117 2,799 - 0,011 - 0,408 

Združeno kraljestvo 0,054 1,934 - 0,051 - 2,082 0,059 2,975 - 0,028 - 1,512 

Združene države 0,006 0,258 - 0,030 - 1,177 0,040 1,629 - 0,090 - 4,574 

Mednarodno povprečje 0,016 3,271 - 0,023 - 4,889 0,104 24,058 - 0,035 - 9,334 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 60:  Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 Odvisna spremenljivka: Dejanske matematične spretnosti 

 Obseg reševanja kompleksnih 

problemov 

Obseg situacijskega učenja 

pri delu  

Država ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,057 2,668 - 0,094 - 4,862 

Belgija  0,064 3,236 - 0,082 - 4,532 

Kanada 0,034 2,566 - 0,114 - 9,084 

Čile 0,030 1,501 - 0,132 - 4,502 

Češka 0,040 1,507 0,001 0,027 

Danska 0,085 4,791 - 0,111 - 6,235 

Estonija  0,051 2,902 - 0,083 - 4,432 

Finska 0,068 3,472 - 0,131 - 6,674 

Francija  0,045 3,414 - 0,082 - 5,977 

Nemčija 0,058 2,999 - 0,091 - 4,779 

Grčija 0,008 0,267 - 0,057 - 1,617 

Indonezija  0,031 1,388 0,029 0,701 

Irska  0,033 1,436 - 0,047 - 2,253 

Izrael  0,072 3,562 - 0,119 - 6,173 

Italija  0,072 2,659 - 0,116 - 3,892 

Japonska 0,062 2,963 - 0,079 - 3,759 

Južna Koreja 0,000 0,012 - 0,058 - 3,321 

Litva  0,050 1,793 - 0,104 - 4,126 

Nizozemska 0,069 3,282 - 0,076 - 3,806 

Nova Zelandija  0,021 1,103 - 0,160 - 8,353 

Norveška 0,052 2,720 - 0,112 - 6,615 

Poljska  0,030 1,466 - 0,087 - 4,143 

Rusija  0,055 1,401 - 0,014 - 0,286 

Singapur 0,008 0,631 - 0,063 - 3,734 

Slovaška 0,101 4,556 0,017 0,741 

Slovenija  - 0,034 - 1,582 - 0,083 - 3,838 

Španija 0,051 2,479 - 0,050 - 2,411 

Švedska 0,064 3,588 - 0,103 - 5,369 

Turčija 0,070 2,755 - 0,034 - 1,031 

Združeno kraljestvo 0,100 4,332 - 0,130 - 5,838 

Združene države 0,037 2,049 - 0,105 - 4,696 

Mednarodno povprečje 0,048 12,252 - 0,080 - 18,306 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Poleg že omenjenega obsega matematičnih spretnosti ima na dejanske matematične 
spret nosti značilen vpliv tudi čas, ki ga zaposleni namenjajo situacijskemu 
učenju, ter tudi to, kako pogosto pri svojem delu pretvarjajo nove ideje v 
resničnost in ali so bili v zadnjem letu vključeni v neformalno dodatno 
izobraževanje. 

To, kako pogosto zaposl eni pri svojih delovnih nalogah pretvarjajo nove ideje 
v resničnost, na matematične spretnosti najbolj vpliva pri zaposlenih v 
Združenem kraljestvu, na Novi Zelandiji in v Čilu, najmanj pa v Indoneziji, 
Južni Koreji in Izraelu. Poleg časa, ki ga zaposleni namenjajo matematičnim 
spretnostim , pa na dejanske matematične spretnosti glede na dejavnike obsega 
najpomembneje vpliva čas, ki ga zaposleni namenjajo situacijskem učenju pri 
delu. Pri tem je vpliv večionoma negativen, oziroma povedano drugače, več časa 
kot zaposleni namenjajo situacijskemu učenju pri delu, manj so matematično 
spretni. Tako kot pri besedilnih spretnostih, lahko predpostavljamo, da delo, 
ki vključuje situacijske vidike učenja in timsko delo, ne krepi matematičnih 
spretnosti. To še posebej velja za zaposlene na Novi Zelandiji, v Čilu in na 
Finskem in v Združenem kraljestvu, medtem ko na Češkem, v Rusiji in na Slovaškem 
ta dejavnik ne predstavlja pomembnega vpliva. Ravno obratno pa je pri času, ki 
ga zaposleni namenjajo reševanju kompleksnih problemov pri delu. To ima 
največji vpliv na Slovaškem ter pri zaposlenih v Združenem kraljestvu, pri 
čemer je razviden vpliv, da v kolikor zaposleni več časa namenjajo reševanju 
kompleksnih problemov, obstaja velika verjetnost, da so tudi bolje matematično 
spretni v primerjavi s tistimi, ki temu namenjajo manj časa. Zanimivo je, da 
Slovenija edina država, kjer je ta vpliv negativen, kar pomeni, da reševanje 
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kompleksnih problemov tu nekoliko znižuje raven matematičnih spretnosti 
zaposlenih.  

Pri dejavnikih ob sega ima minoren vpliv na matematične spretnosti čas, ki ga 
zaposleni namenjajo bralnim spretnostim , dejavnik pogostosti iskanja dodatnih 
informacij pri delu, ter tudi čas, ki ga namenjajo besedilnim spretnostim . 
Majhen vpliv na matematične spretnosti ima tudi fleksibilnost delovnega časa 
in obseg timskega dela.  

Determinante dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih  

Na reševanje kompleksnih situacij ima največji vpliv starost, kar je drugače 
kot v primeru besedilnih in matematičnih spretnosti , kjer ima med vsemi 
dejavniki največji vpliv izobrazba. Še ena pomembna razlika je precej manjši 
vpliv spola. Vpliv starosti je negativen, kar pomeni, da imajo mlajši boljše 
sposobnosti reševanja problemov kot starejši. To še posebej velja za zaposlene 
v severnoevropskih državah, na Finskem, Danskem, Norveškem in Švedskem. 
Izstopajoče najmanjši vpliv ima starost pri zaposlenih v dveh južnoevropskih 
državah, v Grčiji in Turčiji, ter dveh tranzicijskih državah Έ Rusiji in 
Slovaški, kar pomeni, da tam ta dejavnik skorajda ne vpliva na sposobnost 
reševanja problemov, torej imajo glede tega starejši in mlajši zaposleni 
približno enake kompetence oziroma sposobnosti. Le malo šibkejši od vpliva 
starosti je vpliv formalno pridobljene izobrazbe, ki pose bej izstopa pri 
zaposlenih v Singapurju, izrazit je tudi na  primer v Turčiji in Grčiji, zelo 
šibek pa samo v Rusiji. 

Podoben, a nekoliko manjši kot v primeru besedilnih in matematičnih spretnosti, 
je vpliv kulturnega kapitala, približno za polovico manjši pa je vpliv dejstva, 
da je bil posameznik rojen v državi, v kateri dela. Zanimivo je, da imata obseg 
timskega dela in situacijskega učenja zmeren negativen vpliv, čeprav bi lahko 
sklepali drugače: kompleksnost reševanja problemov naj bi bila pogojena s 
timskim delom in situacijskim učenjem, kar pa je očitno značilno le za določene 
poklicne skupine.  

Tabela 61: Determinante dejanskih spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih 
okoljih  

  Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnos ti reševanja problemov 

 

R2 

Izobrazba Spol Starost  

Najvišja stopnja 

izobrazbe staršev 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,236 0,142 5,715 0,106 5,965 - 0,233 - 11,987 0,037 1,682 

Belgija  0,317 0,260 13,411 0,073 3,816 - 0,298 - 13,630 0,076 3,469 

Kanada 0,244 0,164 9,046 0,021 1,616 - 0,211 - 14,308 0,065 4,063 

Čile 0,306 0,202 4,754 0,055 2,530 - 0,210 - 7,139 0,164 4,495 

Češka 0,231 0,148 4,297 0,020 0,697 - 0,218 - 8,274 0,075 2,408 

Danska 0,301 0,246 12,464 0,045 2,687 - 0,358 - 20,884 0,037 1,981 

Estonija  0,274 0,108 4,763 0,026 1,362 - 0,290 - 15,188 0,081 4,364 

Finska 0,344 0,222 8,957 0,053 2,925 - 0,383 - 22,551 0,083 3,829 

Francija  *  *  *  *  *  *  *  *  *  

Nemčija 0,300 0,215 10,300 0,016 0,812 - 0,294 - 12,674 0,024 1,053 

Grčija 0,173 0, 274 6,563 - 0,021 - 0,669 - 0,011 - 0,318 0,042 1,015 

Indonezija  *  *  *  *  *  *  *  *  *  

Irska  0,271 0,246 8,772 0,090 3,593 - 0,168 - 6,283 0,070 3,078 

Izrael  0,199 0,092 2,946 0,025 1,242 - 0,181 - 9,026 0,188 6,866 

Italija  *  *  *  *  *  *  *  *  *  

Japonska 0,237 0,173 5,673 0,040 1,989 - 0,280 - 9,990 0,064 2,367 

Južna Koreja 0,232 0,105 3,490 0,060 3,038 - 0,306 - 9,615 0,067 2,932 

Litva  0,307 0,142 4,332 0,007 0,310 - 0,214 - 7,423 0,118 3,676 

Nizozemska 0,309 0,243 11,493 0,057 2,733 - 0,307 - 16,816 0,040 1,758 

Nova Zelandija  0,260 0,191 7,950 - 0,009 - 0,430 - 0,253 - 14,796 0,059 2,758 

Norveška 0,373 0,255 12,496 0,060 3,911 - 0,353 - 17,655 0,023 1,156 

Poljska  0,186 0,189 6,571 0,095 3,500 - 0,159 - 6,100 0,066 2,028 

Rusija  0,094 0,012 0,256 0,010 0,265 - 0,008 - 0,186 - 0,001 - 0,013 

Singapur 0,314 0,321 11,685 0,040 2,264 - 0,208 - 8,667 0,058 2,804 

Slovaška 0,146 0,147 4,050 0,022 0,819 - 0,117 - 4,009 0,038 1,166 
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Slovenija  0,275 0,212 7,965 0,054 2,924 - 0,186 - 7,677 0,090 3,654 

Španija * *  *  *  *  *  *  *  *  

Švedska 0,409 0,219 10,817 0,027 1,490 - 0,331 - 17,853 0,062 2,880 

Turčija 0,147 0,279 6,622 - 0,043 - 1,306 0,018 0,375 0,085 2,214 

Združeno 

kraljestvo  0,321 0,201 9,858 0,078 3,629 - 0,214 - 10,080 0,114 4,289 

Združene države 0,260 0,226 7,888 0,066 3,198 - 0,163 - 6,668 0,066 2,320 

Mednarodno 

povprečje 0,262 0,194 34,352 0,040 9,124 - 0,220 - 43,606 0,070 13,278 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

 

Tabela 62: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov  

 

Rojen/a v državi Kulturni kapital  

Vključenost v 

neformalno dodatno 

izobraževanje v 

zadnjem letu  

Intenziteta 

pretvarjanja novih 

idej v resničnost 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,102 4,324 0,180 6,870 0,068 2,753 0, 035 1,379 

Belgija  0,074 3,533 0,079 3,449 0,029 1,387 0,043 1,698 

Kanada 0,127 6,696 0,125 9,289 0,105 7,790 0,077 5,342 

Čile - 0,018 - 0,760 0,078 2,201 0,078 2,673 0,071 1,860 

Češka - 0,012 - 0,315 0,116 2,999 0,041 1,314 0,033 0,896 

Danska 0,130 7,414 0,118 6,544 0,043 2,247 0,023 1,220 

Estonija  0,016 0,879 0,132 8,480 0,044 1,806 0,057 2,612 

Finska 0,073 2,868 0,088 4,443 0,014 0,705 0,106 4,848 

Francija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Nemčija 0,146 5,633 0,166 7,901 0,037 1,618 0,030 1,262 

Grčija 0,030 0,949 0,041 1,015 0,086 2,099 0,060 1,503 

Indonezija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Irska  0,038 1,764 0,180 6,591 0,027 0,990 0,083 2,730 

Izrael  0,105 4,516 0,030 1,149 0,086 4,138 - 0,054 - 1,950 

Italija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Japonska 0,008 0,319 0,068 2,684 0,038 1,574 0,012 0,419 

Južna Koreja 0,088 3,045 0,069 2,613 0,042 1,808 0,016 0,615 

Litva  - 0,055 - 1,872 0,099 3,662 0,046 1,702 0,070 2,440 

Nizozemska 0,081 3,600 0,127 5,905 0,013 0,620 0,039 1,718 

Nova Zelandija  0,095 4,466 0,191 11,067 0,061 3,162 0,093 4,353 

Norveška 0,153 7,236 0,167 8,252 0,039 2,042 - 0,020 - 1,022 

Poljska  0,001 0,050 0,117 3,355 0,097 3,127 0,076 2,409 

Rusija  0,050 1,931 0,095 2,015 0,041 1,411 0,036 0,796 

Singapur 0,100 5,014 0,084 4,041 0,045 1,930 0,091 3,209 

Slovaška - 0,008 - 0,324 0,112 3,604 0, 146 4,298 - 0,079 - 2,904 

Slovenija  0,025 1,198 0,123 4,385 0,080 3,368 0,039 1,521 

Španija * *  *  *  *  *  *  *  

Švedska 0,189 10,895 0,134 7,467 0,076 3,147 0,071 3,532 

Turčija - 0,012 - 0,832 0,055 1,473 0,022 0,459 0,017 0,343 

Združeno kraljestvo 0,121 4,582 0,123 4,910 0,053 2,162 0,125 4,580 

Združene države 0,114 4,522 0,128 5,016 0,078 3,937 0,089 3,315 

Mednarodno 

povprečje 0,065 14,166 0,112 21,144 0,057 11,218 0,046 8,224 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 63: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Intenziteta 

povezovanja novih 

stvari z obstoječim 

znanjem 

Intenziteta 

iskanja dodatnih 

informacij  

Stopnja 

fleksibilnosti pri 

določanju 

zaporedja nalog  

Stopnja 

fleksibilnosti 

delovnega časa 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  - 0,007 - 0,295 0,045 1,918 - 0,021 - 0,875 0,026 1,074 

Belgija  0,022 0,819 - 0,006 - 0,275 0,054 2,695 0,024 0,946 

Kanada 0,025 1,461 0,011 0,692 0,100 6,263 0,068 4,332 

Čile - 0,018 - 0,476 - 0,048 - 1,174 0,136 3,114 - 0,036 - 0,982 

Češka 0,077 2,074 0,022 0,731 0,008 0,210 0,018 0,410 

Danska 0,039 1,921 - 0,009 - 0,429 - 0,004 - 0,207 0,022 1,108 

Estonija  0,077 3,564 - 0,022 - 0,986 0,051 2,627 0,025 1,307 

Finska 0,038 2,080 0,037 1,991 0,016 0,750 0,020 0,924 

Francija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Nemčija 0,037 1,639 0,028 1,374 - 0,016 - 0,764 0,051 2,076 

Grčija - 0,004 - 0,103 - 0,123 - 3,483 - 0,017 - 0,440 - 0,047 - 1,296 

Indonezija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Irska  - 0,031 - 1,013 - 0,015 - 0,570 0,101 4,020 0,029 1,162 

Izrael  0,067 2,294 0,025 0,927 0,036 1,374 0,050 2,377 

Italija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Japonska 0,024 0,935 0,062 2,085 0,020 0,678 - 0,008 - 0,345 

Južna Koreja 0,020 0,712 0,038 1,326 0,054 1,843 - 0,093 - 3,015 

Litva  0,021 0,684 0,055 2,022 0,091 2,669 - 0,009 - 0,284 

Nizozemska 0,031 1,142 0,035 1,640 0,061 2,601 0,062 2,860 

Nova Zelandija  0,011 0,476 0,056 2,720 0,064 3,265 0,029 1,442 

Norveška 0,073 3,715 0,034 2,061 0,010 0,437 0,061 2,772 

Poljska  0,005 0,161 - 0,086 - 2,717 0,047 1,490 0,082 2,584 

Rusija  0,033 0,762 0,058 1,542 0,154 3,466 - 0,119 - 2,892 

Singapur 0,018 0,604 - 0,023 - 0,881 0,111 4,210 - 0, 023 - 1,002 

Slovaška 0,075 2,084 0,005 0,146 0,029 0,855 0,058 1,578 

Slovenija  0,009 0,359 0,024 1,024 0,024 0,945 0,055 2,371 

Španija * *  *  *  *  *  *  *  

Švedska 0,047 2,107 0,014 0,589 - 0,034 - 1,835 0,016 0,812 

Turčija - 0,071 - 1,450 - 0,003 - 0,060 0,051 0,831 - 0,061 - 0,988 

Združeno 

kraljestvo  0,000 - 0,001 0,018 0,740 0,088 4,045 0,018 0,760 

Združene države 0,007 0,288 - 0,021 - 0,950 0,079 3,244 0,027 1,089 

Mednarodno 

povprečje 0,023 4,061 0,008 1,455 0,048 8,347 0,013 2,258 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

 

  



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

142 

Tabela 64: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Obseg bralnih  

spretnosti  

Obseg besedilnih 

spretnosti  

Obseg matematičnih 

spretnosti  

Obseg timskega 

dela 

Država ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  - 0,015 - 0,471 - 0,004 - 0,128 0,087 2,944 - 0,072 - 3,274 

Belgija  0,016 0,511 0,013 0,557 0,082 2,752 - 0,041 - 1,944 

Kanada - 0,014 - 0,778 0,003 0,176 0,038 2,133 - 0,042 - 2,852 

Čile 0,022 0,552 - 0,034 - 0,852 - 0,041 - 1,132 - 0,038 - 1,070 

Češka - 0,022 - 0,559 - 0,026 - 0,693 0,119 4,250 - 0,027 - 0,929 

Danska 0,014 0,568 0,017 0,802 0,108 4,487 - 0,038 - 1,943 

Estonija  - 0,018 - 0,730 0,001 0,023 0,083 3,458 - 0,061 - 3,833 

Finska - 0,044 - 1,831 - 0,049 - 2,027 0,100 4,664 - 0,025 - 1,282 

Francija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Nemčija - 0,066 - 2,334 0,005 0,232 0,122 4,546 - 0,062 - 3,186 

Grčija 0,028 0,515 - 0,051 - 1,199 0,080 1,837 - 0,072 - 1,686 

Indonezija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Irska  - 0,047 - 1,412 - 0,031 - 0,961 0,074 2,470 - 0,063 - 2,199 

Izrael  0,007 0,239 0,009 0,325 0,054 1,865 0,007 0,328 

Italija  *  *  *  *  *  *  *  *  

Japonska - 0,056 - 1,430 - 0,055 - 1,716 0,143 4,642 - 0,086 - 3,113 

Južna Koreja - 0,107 - 3,419 0,028 0,985 0,044 1,471 - 0,053 - 2,373 

Litva  0,065 1,833 - 0,002 - 0,058 0,104 2,688 0,029 1,223 

Nizozemska 0,001 0,045 0,026 1,195 0,041 1,365 - 0,020 - 1,109 

Nova Zelandija  - 0,064 - 2,236 0,050 1,906 0,053 2,259 - 0,035 - 1,476 

Norveška - 0,023 - 0,911 0,002 0,102 0,158 8,166 - 0,073 - 4,017 

Poljska  - 0,019 - 0,448 - 0,035 - 1,014 0,047 1,247 - 0,019 - 0,581 

Rusija  0,033 0,848 0,021 0,771 0,062 1,668 0,007 0,164 

Singapur - 0,149 - 5,563 0,003 0,103 0,037 1,492 0,009 0,354 

Slovaška - 0,124 - 3,084 0,015 0,432 0,089 2,317 0,028 0,852 

Slovenija  0,084 2,771 - 0,059 - 1,735 0,058 2,117 0,024 1,020 

Španija * *  *  *  *  *  *  *  

Švedska - 0,007 - 0,304 - 0,006 - 0,242 0,174 9,177 - 0,052 - 2,848 

Turčija - 0,050 - 0,760 - 0,004 - 0,048 0,030 0,681 0,077 1,541 

Združeno 

kraljestvo  0, 011 0,365 - 0,001 - 0,049 0,085 3,738 - 0,058 - 2,410 

Združene države - 0,100 - 3,083 0,052 1,992 0,025 0,895 - 0,074 - 2,960 

Mednarodno 

povprečje - 0,024 - 3,589 - 0,004 - 0,661 0,076 13,129 - 0,031 - 5,856 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  
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Tabela 65: Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Odvisna spremenljivka: Dejanske spretnosti reševanja problemov 

 Obseg reševanja kompleksnih 

problemov Obseg situacijskega učenja pri delu 

Država ɗ p- value ɗ p- value 

Avstrija  0,041 1,503 - 0,036 - 1,339 

Belgija  0,017 0,793 - 0,029 - 1,131 

Kanada 0,001 0,038 - 0,075 - 4,155 

Čile 0,070 1,775 - 0,168 - 5,882 

Češka 0,129 4,312 - 0,031 - 0,950 

Danska 0,070 3,469 - 0,050 - 2,367 

Estonija  0,062 3,395 - 0,070 - 3,482 

Finska 0,059 2,868 - 0,066 - 2,925 

Francija  *  *  *  *  

Nemčija 0,058 2,034 - 0,091 - 4,063 

Grčija 0,062 1,617 0,014 0,369 

Indonezija  *  *  *  *  

Irska  0,038 1,333 - 0,049 - 1,944 

Izrael  0,109 3,971 - 0,083 - 3,136 

Italija  *  *  *  *  

Japonska 0,088 3,033 - 0,102 - 3,437 

Južna Koreja 0,018 0,717 - 0,011 - 0,365 

Litva  0,012 0,425 - 0,101 - 2,970 

Nizozemska 0,031 1,411 - 0,053 - 2,235 

Nova Zelandija  0,000 - 0,022 - 0,093 - 3,722 

Norveška 0,035 1,639 - 0,030 - 1,453 

Poljska  - 0,026 - 0,952 - 0,085 - 2,620 

Rusija  0,022 0,498 0,005 0,091 

Singapur - 0,022 - 0,894 - 0,057 - 2,345 

Slovaška 0,037 1,150 - 0,078 - 2,541 

Slovenija  - 0,017 - 0,714 - 0,096 - 3,536 

Španija * *  *  *  

Švedska 0,038 1,772 - 0,054 - 2,353 

Turčija - 0,003 - 0,085 0,048 1,046 

Združeno kraljestvo 0,046 1,696 - 0,098 - 3,884 

Združene države 0,047 1,989 - 0,090 - 2,999 

Mednarodno povprečje 0,038 7,144 - 0,060 - 10,721 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), WEF (2015), lastni izračuni.  

Tudi na spretnosti reševanja problemov pomembno vplivata dejavnika države 
rojstva zaposlenega in kulturni  kapital. Podobno kot pri besedilnih in 
matematičnih spretnostih, kjer ima država rojstva največji vpliv v 
socialnodemokratskih državah, je tudi vpliv tega dejavnika na spretnosti 
reševanja problemov največji na Švedskem in Norveškem, poleg tega pa še v 
Nemčiji in na Danskem, čemur sledi skupina liberalnih držav (Združeno 
kraljestvo, Kanada in Združene države). Najmanj vpliva ima država rojstva na 
spretnosti reševanja problemov pri zaposlenih na Poljskem, Slovaškem in 
Japonskem. Pomemben vpliv pa ima kultur ni kapital, tako kot pri besedilnih in 
matematičnih spretnostih, na Novi Zelandiji, poleg tega pa še v dveh 
kontinentalnih državah, Avstriji in Nemčiji,  ter tudi na Irskem, ki se uvršča 
med liberalne države, ter na Norveškem. Te države se glede na globalni indeks 
konkurenčnosti uvrščajo med petindvajset najbolj razvitih na svetu. 

Dodatno izobraževanje v zadnjem letu na sposobnosti reševanja problemov vpliva 
približno enako kot na besedilne in matematične spretnosti. Najmočnejši vpliv 
dodatnega izobraževanja beležimo na Slovaškem in Poljskem ter v Kanadi, 
najšibkejšega pa na Nizozemskem in Finskem. Tudi fleksibilnost določanja 
zaporedja delovnih nalog ter fleksibilnost delovnega časa imata na spretnosti 
reševanja problemov zelo podoben vpliv kot na besedilne in matematične 
spretnosti. Vpliv fleksibilnosti delovnega časa je med najšibkejšimi od vseh 
dejavnikov, nekoliko močnejši pa je vpliv fleksibilnosti pri določanju 
zaporedja nalog, ki je najizrazitejši v Rusiji in Čilu ter tudi v Singapurju, 
na Irskem in v Kanadi, v povprečju pa je primerljiv z vplivom dodatnega 
izobraževanja v zadnjem letu in je približno štirikrat manjši kot je recimo 
vpliv izobrazbe.  
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Glede na dejavnike obsega oziroma tega, koliko časa zaposleni namenjajo 
posameznim spretnostim in nalogam, ima najpomembnejši vpliv na spretnosti 
reševanja problemov čas, ki ga zaposleni pri delu namenjajo matematičnim 
spretnostim , obraten in le malo šibkejši pa je vpliv časa, ki ga namenjajo 
situacijskemu učenju. To pomeni, da več časa kot zaposleni namenjajo 
situacijskem učenju pri delu, slabše so njihove spretnosti reševanja problemov. 
Najbolj izrazito se to kaže pri zaposlenih v Čilu, pa tudi na Japonskem in v 
Litvi, zanemarljiv pa je ta vpliv v Rusiji, Južni Koreji in Grčiji. Vpliv 
obsega matematičnih spretnosti  pri delu se najbolj kaže v dveh 
socialnodemokratskih državah, Švedski in Norveški, ter na Japonskem. 

Med pomembnimi vplivi na sposobnosti reševanja problemov je treba izpostaviti 
še dejavnik izobrazbe staršev. Bolj kot so starši posameznika izobraženi, 
boljše so njegove sposobnosti reševanja problemov. To še posebej velja v 
Izraelu, Čilu, Litvi in Združenem kraljestvu, med tem ko v Rusiji ta dejavnik 
nima nikakršnega značilnega vpliva. 

Za razliko od obsega matematičnih spretnosti, ki močno vpliva na matematične 
spretnosti (in tudi na spretnosti reševanja problemov), ima obseg reševanja 
kompleksnih problemov na dejanske spretnosti reševanja problemov razmeroma 
šibek vpliv, primerljiv z vplivom, ki ga ima na besedilne in matematične 
spretnosti. Podobno  šibek je tudi vpliv časa, ki ga pri delu zaposleni namenjajo 
timskemu delu. Nekoliko presenetljivo ima izredno majhen vpliv iskanje dodatnih 
informacij v okviru delovnih nalog, kar ponovno opozarja, da je za razvoj 
kompetenc potrebna uravnoteženost različnih oblik dela in učnih procesov. 
Majhen vpliv pa ima tudi spol posameznika. Zanimivo je, da je spol pomembno 
vplival na dejanske matematične spretnosti, saj so ženske dosegale slabše 
rezultate, medtem, ko na dejanske besedilne spretnosti in spretnosti reševanja 
problemov nima pomembnejšega vpliva. 

 

Nasproti identifikaciji razvoja kompetenc in vzpodbujanju na 
znanju temelječega učnega okolja v Sloveniji 

Med gospodarsko krizo, ki je v zadnji h letih pretresla tako globalni  kot tudi 
evropski in slovenski prost or, so bili politični odločevalci na vseh ravneh 
primorani sprejeti nove strateške dokumente gospodarskega razvoja, ki naj bi 
zagotovili stabilnejšo gospodarsko rast, hkrati pa premisliti, kako izboljšati 
razvoj kompetenc in pomanjkljivosti v usposobljenos ti zaposlenih. Zaskrbljujoči 
deficiti v kvalificiranih profesijah, menedžerskih in tehničnih, ovirajo 
evropske cilje trajnostnega razvoja. V tem kontekstu tematska študija proučuje 
relativni vpliv različnih načinov učenja, izobraževanja in socialnega porekla 
na pridobivanje kompetenc. Z analizami smo ugotavljali, kakšen je odnos med 
karakteristikami dela, kompetencami in konkurenčnostjo držav. Analiza je bila 
najprej opravljena na državah, ki so bile vključene v prvi krog raziskave 
PIAAC, naknadno pa v letu  2016 še na podatkih drugega kroga, ki vključuje devet 
dodatnih držav, med drugim tudi Slovenijo.  

V zadnjem času smo na evropski ravni in v Sloveniji priča številnim smernicam, 
ki so povezane z razvojem kompetenc. Omenimo lahko strategijo Evropske unije 
Evropa 2020 Έ strategija rasti EU (European Commission,  2010a), kjer se dve od 
treh glavnih prioritet neposredno in posredno nanašata na področje 
izobraževanja in zaposlovanja, in sicer se zavzemata za razvoj gospodarstva, 
osnovanega na znanju in inovacijah , ter za spodbujanje visoke zaposljivosti, 
ki spodbuja ekonomske, socialne in teritorialne koherentnosti. Na podlagi teh 
prioritet je nastalo tudi več iniciativ (npr. Mladi in mobilnost , Evropska 
digitalna agenda , Program za nova znanja in spretnosti in no va delovna mesta  
itd.), ki se nanašajo na problematiko izobraževanja in zaposlovanja v evropskem 
prostoru.  

Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta (European Commission,  
2010b) navaja, da je usposobljena delovna sila bistvenega pomena pri  razvoju 
konkurenčnega, trajnostnega in inovativnega gospodarstva v skladu s cilji 
strateškega dokumenta Evropa 2020. Med glavne prioritete te agende, ki naj bi 
zagotovile višjo raven zaposljivosti, sodi tudi cilj bolj usposobljene delovne 
sile, ki bo spos obna prispevati in se prilagajati tehnološkim spremembam v 
novih oblikah dela, kar predstavlja velik izziv glede na hitro spreminjajoče 
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spretnosti in znanja, ki so potrebni  za opravljanje dela, in stalne neskladnosti 
pridobljenega in zahtevanega znanja in spretnosti na evropskem trgu dela.  

Podobne strateške usmeritve na področju trga dela in izobraževanja, kot jih 
zasledimo na evropski ravni, so navedene tudi v slovenskih nacionalnih 
strateških dokumentih, ki so tako kratkoročne kot bolj dolgoročne narave. 
Evropska strategija v priporočilih za Slovenijo (European Commission,  2013b) 
in  tudi slovenski vladni nacionalni reformni program 2013 - 2014 (Vlada Republike 
Slovenije ,  2013) navajata, da se morajo odpraviti neusklajenosti kvalifikacij 
in potreb na trgu de la, še posebej za nizkokvalificirane delavce in visokošolske 
diplomante. Eden izmed ukrepov za doseganje usklajenosti med ponudbo in 
povpraševanjem pa je tudi vzpostavitev vseživljenjske karierne orientacije in 
ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki bi tako udeležencem izobraževalnih 
sistemov kot tudi zaposlenim in brezposelnim zagotavljali dejavnosti 
(obveščanje o trgu dela, karierno svetovanje itd.), ki bi omogočale 
prepoznavanje znanj in spretnosti za sprejemanje odločitev pri izbiri poklica 
in zaposl ovanju. V dokumentu Strategija razvoja Slovenije 2014 - 2020 
(Ministrstvo za gospodarstvo RS, 2013) je zapisano, da bodo skušali doseči dvig 
ključnih in poklicnih kompetenc za odpravo neskladij med trgom dela in 
izobraževanjem in za boljšo povezanost med različnimi institucijami ter prenovo 
izobraževalnih programov na vseh ravneh izobraževanja, ki bo prilagojeno 
gospodarstvu in družbenim izzivom. Ta tematska študija se nanaša na naslednja 
področja: a) konkurenčnost držav, b) karakteristike dela Έ v smislu int enzitete 
delovnih nalog ,  povezanih s bralnimi, besedilnimi in matematičnimi spretnostmi 
ter spretnostmi reševanja problemov, ter  c) dejanske  spretnosti in njihove 
determinante. Na podlagi rezultatov lahko zapišemo naslednja razvojna 
priporočila in premisleke za Slovenijo.  

Upoštevati velja, da izobrazba najbolj vpliva na doseženo stopnjo proučevanih 
spretnosti , vendar je potrebno upoštevati tudi ostale dejavnike. 

Rezultati raziskave PIAAC kažejo, da ima največji vpliv na razvoj besedilnih 
in matematičnih spretnosti izobrazba, pomembno pa vpliva tudi na spretnosti 
reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih. Nižjo formalno izobrazbo kot 
ima posameznik, nižja je raven njegovih spretnosti  in obratno. Vendar pa 
izobrazba še zdaleč ni edini faktor, ki vpliva na doseženo raven spretnosti . 
Te pomembno določajo tudi osebne značilnosti, kot so starost, spol ali socialno 
poreklo, narava dela in delovnega okolja v smislu intenzitete na znanju 
temelječih delovnih nalog, učne strategije zaposlenih, avtonomija pri delu in 
situacijsko učenje. Na doseženo raven spretnosti reševanja problemov ima 
največji (negativni) vpliv starost, kar je drugače kot v primeru besedilnih in 
matematičnih spretnosti, kjer ima med vsemi dejavniki največji vpliv izobrazba. 
Splošna ugotovitev kaže, da raven besedilnih spretnosti, matematičnih 
spretnosti in spretnosti reševanja problemov s starostjo pada, pri čemer smo 
ugotovili nekaj izjem. Vpliv izobrazbe na spretnosti reševanja problemov je le 
malo manjši kot je vpliv starosti. Spol ima v prim eru besedilnih spretnosti in 
spretnostih reševanja problemov majhen vpliv, kar pa ne drži tudi v primeru 
matematičnih spretnosti. Na matematične spretnosti spol vpliva v približno 
enaki meri kot starost.  

Fleksibilnost zaporedja delovnih nalog in fleksibil nost delovnega časa imata 
zelo majhen vpliv na doseženo raven spretnosti .  

Fleksibilnost delovnih nalog ima tako na bese dilne in matematične spretnosti 
kot tudi na spretnosti reševanja problemov relativno majhen vpliv, še približno 
štirikrat manjši pa je vpliv fleksibilnosti delovnega časa. 

Kulturni kapital in država rojstva pomembno vplivata na doseženo raven 
spretnosti .  

Kulturni kapital, ki je izpeljan iz podatka o številu knjig pri posamezniku 
doma, ter dejstvo, da je zaposleni rojen v državi, v kateri dela, sta v zvezi 
z vsemi tremi skupinami dejanskih spretnosti med dejavniki z največjim vplivom. 
Rezultat kaže, kako velik je vpliv posameznikovega okolja na njegov razvoj 
spretnosti , saj ga v večini primerov zaznamuje bolj kot na primer njegova 
starost. Dr žava rojstva še posebej močno vpliva na besedilne in matematične 
spretnosti, kar se najbolj izrazito kaže v socialnodemokratskih in 
kontinentalnih državah srednje in severne Evrope, iz česar bi bilo mogoče 
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izpeljati tudi zanimiva izhodišča za razmislek o učinkih migracij in vprašanjih 
integracije v okviru izobraževalnih sistemov in trgov dela. 

Pri razvoju na znanju temelječega delovnega okolja in razvoja kompetenc je 
pomembno, da posameznik dela prave in raznolike stvari ter razvija učne 
strategije. Ideja, da se bo posameznik razvijal na podlagi večjega števila 
istorodnih nalog, ne drži.  

Analiza tematske študije je pokazala na velik pomen razumevanja dialektičnega 
odnosa med intenziteto dela, vezano na izvajanje na spretnostih  temelječih 
delovnih nalog, in dejanskimi spretnostmi . Ugotovili smo, da o tem odnosu ni 
mogoče enostavno sklepati, saj ima na  primer obseg bralnih in besedilnih 
spretnosti kot karakteristike dela majhen vpliv na dejanske besedilne 
spretnosti. Prav tako ima obseg reševanja kompleksnih problemov majhen vpliv 
na dejanske spretnosti reševanja problemov, večji vpliv pa ima obseg 
matematičnih spretnosti in obseg reševanja kompleksnih problemov na dejanske 
matematične spretnosti. To pomeni, da v kolikor zaposleni pri svojem delu 
namenjajo matematičnim spretnostim veliko časa, je velika verjetnost, da so 
tudi dejansko bolj matematično spretni.  

Pri razvoju kompetenc je potrebno proučiti značilnosti timskega dela in 
situacijskega učenja. 

Nekoliko presenetljivo so rezultati tematske študije pokazali, da ima na 
doseženo stopnjo proučevanih spretnosti  negativen vpliv timsko delo in 
situacijsko učenje. V teoriji namreč poznamo močno distinkcijo med 
informacijsko procesnim in situacijskim učenjem. Slednje temelji na 
participaciji v socialni akciji, inf ormacijsko procesni  pa na refleksiji 
(Pawlowsky,  2003). To se odrazi v razliki med generičnimi in poklicno 
specifičnimi kompetencami (Fleming,  1991). Slednjih raziskava PIAAC ne 
proučuje, kar pa ne pomeni,  da niso pomembne. Zato bi bilo pomembno ugotoviti,  
kakšen je vpliv teh oblik učenja na poklicne kompetence in to povezati z 
vprašanjem razmerja med subjektivnim in objektivnim kariernim uspehom in 
njunimi determinantami, kot tudi z vprašanjem poklicne profesionalizacije. Pri 
tem pa velja omeniti, da zaposleni z višjo izobrazbo namenjajo timskemu delu 
manj časa kot tisti s srednjo izobrazbo, kar je moč pojasniti s specifikami 
dela.  

Potrebno je izdelati razvojni dokument, ki bo jasno postavil razvoj ključnih 
kompetenc v kontekst socialnega in gospodarskega razvoja ter konkurenčnosti. 

Trenutni strateški dokumenti, pa najsi bodo to vladni, ali pa pripravljeni s 
strani izobraževalnih institucij, sicer poudarjajo pomembnost zagotavljanja 
znanj in spretnosti udeležencem izobraževalnega procesa, ki jih bodo ti 
potrebovali pri opravljanju svojega dela in ki jim bodo zagotovili čim lažji 
prehod na trg dela. Večina vseh dokumentov kot temeljno smernico razvoja 
kompetenc poudarja tudi potrebo po večjem povezovanju s trgom dela ter 
pomembnost praktičnega izobraževanja, ki bi ga morali biti deležni udeleženci 
izobraževalnega sistema na vseh ravneh. Vendar pa se ti dokumenti ne sklicujejo 
v zadostni meri na točno določene kompetence in vidike delovnega in 
izobraževalnega okolja. Druge študije (npr. REFLEX 2005/2015- ) namreč 
opozarjajo, da je potrebno skrbno načrtovati razmerje med splošnimi in 
specifičnimi znanji in da do najboljših rezultatov vodi le ustrezna kombinacija 
različnih kompetenc. Poudarjanje zgolj določenih kompetenc se ne odrazi v 
konkurenčnosti, niti ni slednja odvisna samo od usposobljenosti zaposlenih.  

Pri razvrščanju rezultatov homogena razporeditev držav na tradicionalne skupine 
(npr. liberalne, centralnoev ropske, južne, nove EU članice itd.) vzdrži le 
mestoma. Zato menimo, da naj pri strategiji razvoja i zobraževanja in kompetenc 
Slovenija zasleduje lastne prioritete in naj bo previdna pri primerjavah z 
drugimi državami. V tej tematski študiji smo na primer ugotovili, da najvišje 
matematične spretnosti pri tistih z nižjo izobrazbo izkazujejo zaposleni iz 
socialnodemokratskih držav ter tudi zaposleni iz Nizozemske, ki jo uvrščamo 
med kontinentalne države. Stopnja besedilnih spretnosti med nizko izobraženimi 
v nekaterih državah, kot sta recimo Finska in Norveška, je višja kot med srednje 
izobraženimi v nekaterih drugih državah, kot sta recimo Poljska ali Francija, 
in celo višja kot med visoko izobraženimi v Čilu, Indoneziji in Turčiji. Vendar 
pa je zanimivo, da se pri zaposlenih z nižjo izobrazbo razmeroma nizko uvrščajo 
tudi zaposleni iz nekaterih liberalnih držav, na primer ZDA. Povprečja 
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dejanskih spretnosti zaposlenih v Sloveniji so v večini primerov nekoliko nižja 
od mednarodnih povprečij, kar v grobem odslikava razmerje med geopolitičnim 
položajem Slovenije in njenim položajem na lestvici globalnega indeksa 
konkurenčnosti. Hkrati lahko ugotovimo, da je obseg uporabe različnih 
spretnosti  pri delu v Sloveniji precej velik, kar še posebej velja za uporabo 
informacijsko -komunikacijskih tehnologij ter čas, namenjen besedilnim 
spretnostim , timskemu delu in situa cijskemu učenju. V primerjavi z ostalimi 
državami pa je v Sloveniji relativno nizka stopnja fleksibilnosti delovnega 
časa in zaporedja delovnih nalog. 

Za slovenski izobraževalni prostor lahko predpostavimo, da za doseganje 
boljšega razvoja spretnosti  potre bujemo večji vložek v praktično usposabljanje 
in usmerjenost programov v poklic, predvsem pa se mora povečati sodelovanje z 
delodajalskimi institucijami in promocija študijskih programov na trgu dela. 
Na drugi strani pa se mora večja pozornost nameniti tako i) ustvarjanju 
delovnega okolja, ki spodbuja inovacije ter neformalne oblike učenja, kot tudi 
ii) vseživljenjskemu izobraževanju in usposabljanju delavcev, saj nove 
tehnološke spremembe in hitro spreminjajoči trg dela in organizacija dela 
zahtevajo vedno  nova in nova znanja in spretnosti, stara pa zanemarijo oz. jih 
delovni procesi, ki so pod vplivom vseh teh sprememb, ne potrebujejo več. Ta 
aspekt je še posebej pomemben v kontekstu reševanja problema brezposelnosti in 
večanja zaposljivosti mladih. To je v Sloveniji posredno povezano z vprašanjem 
(de)segmentacije trga dela in potrebo po razmisleku o povečanju ukrepov 
fleksibilnih oblik zaposlovanja ter povečevanju zaposlovanja za nedoločen čas, 
destimulacije pogodb za določen delovni čas in zmanjševanju dela na črno. 
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4 SOVPLIVANJE 

KOMPETENC NA SOCIALNE 

IN EKONOMSKE DOSEŽKE 



 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

152 

Uvod v tematsko področje 
sovplivanje kompetenc na ekonomske 
in družbene dosežke  
dr. Robert Kaše 

 

Kompetence niso same sebi namen. Njihovo bistvo je, da jih aktivno uporabljamo 
v različnih situacijah in vlogah, s katerimi se srečujemo v svojem poklicnem 
in zasebnem življenju. O tem pričajo tudi opredelitve kompetenc, ki vse po 
vrsti poudarjajo njihovo uporabnost oz. akcijsko naravnanost. Perrenoudejeva 
(1997) opredeli tev ( glej Domadenik in drugi, 2017, 154)  tako, na primer, 
kompetence slika kot sposobnost posameznika za aktivacijo, uporabo in 
povezovanje znanja, sposobnosti, motivov, samopodobe in vrednot, ki mu v 
kompleksnih, nerutinskih, raznovrstnih in nepredvidljivih situacijah omogočajo 
uspešno izpolnjevanje vlog, opravljanje nalog in reševanje problemov bodisi v 
organizaciji bodisi v širši družbi. Podobno sporočilo zasledimo tudi pri 
opredelitvi kompetenc slovenskega avtorja Kohonta (2005), ki jih vidi kot 
celoto med seboj povezanih sposobnosti, znanja, motivacije, samopodobe in 
vrednot, ki jo posameznik zna, hoče in zmore uspešno uporabiti v dani situaciji.  

Prav vidik uporabnosti je izpostavljen tudi, ko se o kompetencah pogovarjamo z 
vidika ekonomike. Uporabo znanj, sposobnosti in spretnosti na ekonomskem 
področju običajno povezujemo z ustvarjanjem vrednosti, slednje pa s pojmom 
človeškega kapitala (glej Becker, 1962). Pomen človeškega kapitala je še 
posebej velik v državah, ki tako kot Slovenija razpolagajo z malo drugimi viri 
in morajo zato z njim ravnati še posebej skrbno.  

Pomembno je torej, da se vprašamo in preverimo, ali višja stopnja razvitosti 
spretnosti dejansko prispeva k boljšim izidom na različnih področjih 
posameznikovega udejstvovanja ter katere spretnosti oz. kombinacije spretnosti 
vodijo k boljšim izidom kot so na primer višji prejemki, večja vključenost v 
družbeno okolje in karierni uspeh. Odgovori na ta vprašanja nam omogočajo 
argumentiran razmislek o tem, katere spretnosti oz. kombinacije spretnosti je 
z vidika posameznika bolj smiselno razvijati in katerim je treba namenj ati manj 
pozornosti. Raziskava PIAAC (OECD, 2013, 2016) je za proučevane temeljne 
spretnosti (besedilne, matematične, in spretnosti reševanja problemov v 
tehnološko bogatih okoljih) ugotovila, da višja raven razvitosti le- teh 
prispeva k višjim prejemkom, večji vključenosti v prostovoljske aktivnosti, 
višji ravni zaupanja v sistem in boljšemu subjektivnemu zaznavanju zdravja. 

Podobno razmišljanje kot ga uporabljamo za proučevanje vpliva spretnosti na 
izide na nivoju posameznika lahko uporabimo tudi na višjih ravneh kot sta raven 
regij in države. Za razliko od proučevanja na individualni ravni, nas pri 
proučevanju tega fenomena na višjih ravneh ne zanima samo skupna (agregatna) 
raven razvitosti spretnosti (ali kombinacije spretnosti), ampak tudi njihova 
porazdelitev v regiji oz. državi. Poleg tega nas na višjih nivojih zanimajo 
drugačni izidi kot smo jih opazovali na individualni ravni. To so lahko na 
primer: ustvarjeni bruto domači proizvod, stopnja udejstvovanja na trgu dela, 
povprečna plača, gibanje števila novih podjetij, participacija prebivalcev v 
družbenem življenju itn. Tudi tu je raziskava PIAAC (OECD, 2013, 2016) na ravni 
držav že ponudila nekaj ugotovitev o pomenu agregatne ravni razvitosti 
spretnosti za pomembne izide na nivoju države (npr. rezultati kažejo, da je 
velikost bruto domačega proizvoda šibko povezana z odstotkom ljudi z največjo 
razvitostjo matematičnih spretnosti).  

Raven, ki je bila do sedaj deležna manj pozornosti, kar se tiče proučevanja 
povezanosti spretnosti s pomembnimi ekonomskimi in družbenimi izidi, pa je 
raven regij znotraj držav (primerjaj z Mulligan in Sala- i - Martin (1997) in 
Gennaioli et al., (2013), zato o proučevani povezavi na tem nivoju vemo najmanj.  

Sledeči tematski sklop se torej ukvarja z vprašanjem, kako razvitost temeljnih 
spretnosti na nivoju posameznikov in regij (so)vpliva na izide na ekonomskem 
in družbenem področju. V študiji »Značilnosti in vpliv (ne)ujemanja izobrazbe 
in spretnosti z zahtevami delovnega mesta na ekonomske dosežke in zadovoljstvo 
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odraslih v Slov eniji« v predhodnem tematskem sklopu tematskih študij so se 
avtorji tako ukvarjali z vplivom usposobljenosti na ekonomske in družbene 
dosežke posameznikov in replicirali ugotovitev PIAAC (OECD, 2013, 2016), da 
višja raven razvitosti spretnosti pozitivno vpliva na pomembne izide na ravni 
posameznikov. V pričujoči študiji »Kakovost človeškega kapitala po slovenskih 
regijah ter njen vpliv na gospodarski potencial in razvojno uspešnost« pa se 
avtorji sprašujejo, ali kakovost človeškega kapitala pojasnjuje razlike v 
gospodarski uspešnosti regiji in določa njihov razvojni potencial.  

Tako se na podlagi analize rezultatov raziskave PIAAC v Sloveniji za slovenske 
regije ugotavlja, da prihaja do razlike po vseh omenjenih indikatorjih ravni 
spretnosti med regijami v S loveniji glede na besedilne in matematične 
spretnosti ter spretnosti reševanja problemov, pri čemer je razvidno, da v 
povprečju najslabše rezultate dosegajo Pomurska, Zasavska in Koroška regija, v 
slednji pa je poleg pomurske regije tudi najmanj odraslih p rebivalcev 
vključenih v formalne izobraževalne programe. Analiza rezultatov je pokazala, 
da so za ekonomske dosežke regije še posebej pomembni posamezniki z najnižjo 
razvitostjo spretnosti, kajti posamezniki z najmanj razvitimi spretnostmi 
predvsem v tehnološko bogatih okoljih zavirajo razvoj regije bolj kot pa ga 
posamezniki z najbolj razvitimi spretnostmi lahko pospešujejo. To pomeni, da 
regije, kjer je nivo razvitosti spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih pri najslabših posameznikih najnižji, dosegajo najslabše 
ekonomske izide. V Sloveniji se po analizi podatkov kažejo precejšnje razlike 
med regijami glede vključenosti prebivalcev v različne oblike izobraževanja, 
usposabljanja in vseživljenjskega učenja, trend pa se usmerja v še globlje 
poglabljanje razlik med regijami. V negativno smer glede na dosežene rezultate 
pri spretnostih v Sloveniji najbolj izstopa zasavska regija z nižjimi 
povprečnimi vrednostmi za vse tri vrste spretnosti, besedilne in matematične 
ter spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih. Glede na 
rezultat raziskave PIAAC za Slovenijo ji sledita koroška in posavska regija, 
pri čemer ima koroška regija najslabši rezultat med vsemi slovenskimi regijami 
pri spretnostih reševanja problemov in najmanj možnosti usposabljanja na 
delovnem mestu.  

Teoretične predpostavke in analize podatkov raziskave PIAAC so pokazale, da je 
pomembna porazdelitev spretnosti med prebivalstvom. V analizi rezultatov 
raziskave PIAAC za Slovenijo je bilo ugotovljeno, da so se prebiva lci 
gospodarsko prodornejših regij (Osrednjeslovenska in Obalno-kraška regija) na 
preizkusih PIAAC bolje odrezali kot prebivalci gospodarsko zapostavljenih. 
Osrednjeslovenska regija je bila tudi edina, kjer so bile vse spretnosti 
uporabljene nad slovenskim  povprečjem. Zanimiv pa je podatek, da v zasavski in 
posavski regiji kljub nižjim povprečnim vrednostim spretnosti poleg 
osrednjeslovenske in gorenjske ugotavljamo visoke ocene zdravja, ki velja za 
enega od ključnih elementov kakovosti človeškega kapitala.  

Baza podatkov raziskave PIAAC nakazuje, da se je treba za boljše ekonomske 
dosežke ukvarjati z uravnavanjem neenakosti razvitosti spretnosti med 
posamezniki v regijah na različnih ravneh, ki opredeljujejo mero kakovosti 
človeškega kapitala.  

Testna preverba empiričnega modela gospodarske uspešnosti, ki temelji na 
preverjanju povezav med spremenljivkami, ki pojasnjujejo gospodarsko razvitost 
oziroma razvojni potencial regije in ustvarjeni dodani vrednosti na prebivalca 
regije z namenom ugotavljanja prispev ka razlik v ravni kakovosti človeškega 
kapitala v regiji h gospodarski uspešnosti, je na podatkih za nemške regije in 
regije v Sloveniji pokazala, da je prispevek proučevanih treh generičnih 
spretnosti k razvojnemu potencialu in gospodarski uspešnosti regij značilen. 
Ob analizi rezultatov raziskave PIAAC je bilo  tako za nemške kot slovenske 
regije ugotovljeno, da  ima med vsemi tremi preučevanimi spretnosti največji 
pomen agregatna razvitost matematičnih spretnosti.  

Informacije o agregatni ravni razvitosti in homogenosti/heterogenosti 
spretnosti ter njihovi povezanosti s pomembnimi izidi na nivoju regij ali 
države tako lahko služijo kot kvalitetna podlaga za identifikacijo elementov 
človeškega kapitala, ki najbolj vplivajo na razvojno sposobnost za načrtovanje 
programov ter politik za razvoj človeških virov in za odločanje o alokaciji 
sredstev. Načrtovalci politik in odločevalci v Sloveniji so imeli do sedaj na 
tem področju relativno omejene podatke in grobe mere, kar jim ni zagotavljalo 
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optimalne podpore za odločanje. Raziskava PIAAC to stanje spreminja na bolje, 
saj nudi kvalitetne, reprezentativne in mednarodno primerljive podatke.  
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4.1  Kakovost človeškega kapitala 
in gospodarska uspešnost regij v 
Sloveniji  
dr. Polona Domadenik, dr. Daša Farčnik, dr. Robert Kaše, dr. Katja 
Katarin a Mihelič, dr. Irena Ograjenšek in dr. Nada Zupan  

 

Uvod 

Demografske spremembe, ki so posledica upadanja rodnos ti in staranja 
prebivalstva, v Sloveniji čedalje bolj zožujejo kadrovski bazen. Na začetku 
leta 2000 je bilo po podatkih iz Statističnega registra delovno aktivnega 
prebivalstva (SRDAP) delovno aktivnih (tj. zaposlenih in samozaposlenih, ki so 
obvezno soci alno zavarovani ne glede na to, ali imajo zaposlitev s polnim ali 
s skrajšanim delovnim časom) 758.182 oseb, do konca leta 2008 pa se je njihovo 
število povečalo na 880.252 oseb. 

Po letu 2008 je v Sloveniji prišlo do upadanja delovno aktivnega prebivalstva. 
V januarju 2011 je število delovno aktivnih upadlo na 820.000 oseb, negativni 
trend pa se je nadaljeval tudi v letih 2012, 2013 in 2014, saj se je skupno 
število delovno aktivnih po prvi polovici leta 2014 skrčilo za skoraj 10 %, če 
primerjamo z letom 20 08. Posledično se je stopnja delovne aktivnosti 
prebivalstva z  61,9 % v letu 2008 znižala na 57,4 % v letu 2012 (SURS, 2014), 
še občutnejši padec pa so zabeležili v nekaterij regijah (na primer v zasavski 
in pomurski). 14  

Hkrati z upadanjem števila delovno aktivnega prebivalstva se v Sloveniji zaradi 
globalizacije in tehnološkega napredka soočamo tudi s strukturnimi neskladji v 
izobrazbeni strukturi zaposlenih. Ta neskladja so še posebno močno izražena na 
ravni dvanajstih statističnih in dveh kohezijskih regij, saj je imelo v 
Sloveniji po podatkih SURS (2014) leta 2013 19,4  % prebivalstva, starejšega od 
15 let, visokošolsko izobrazbo prve, druge ali tretje stopnje. Najvišji delež 
prebivalcev z visokošolsko izobrazbo beleži osrednjeslovenska regija (25,4 % v 
l etu 2013), najnižje pa najdemo v pomurski (13,7 %), zasavski (15,1  %), 
spodnjeposavski (15,3  %) in koroški regiji (15,5 %), zato domnevamo, da se 
slovenske regije pomembno razlikujejo tudi glede na raven kakovosti človeškega 
kapitala, kar v izhodišču določa razlike v njihovih razvojnih potencialih 
slovenskih regij pa in vpliva na njihovo gospodarsko uspešnost. 

Iz dosedanjih raziskav vemo, da igra izobrazbena raven pomembno vlogo tako pri 
posamezniku kot v nacionalnem gospodarstvu:  

¶ Na ravni posameznika  je do sežena stopnja izobrazbe tisti dejavnik, ki 

lahko povečuje njegovo produktivnost (hipoteza o človeškem kapitalu), 

obenem pa ločuje bolj produktivne od manj produktivnih posameznikov 

(hipoteza o signaliziranju). Obe hipotezi sta bili empirično večkrat 

preverjeni in potrjeni (Becker, 1964; Spence, 1973; Barro  in Lee, 2001).  

¶ Na ravni nacionalnega gospodarstva  igra izobrazbena struktura 

prebivalcev pomembno vlogo pri pojasnjevanju variabilnosti v stopnjah 

gospodarske rasti (Benhabib  in Spiegel, 1994; Aghion, 2 007).  

Manj pa je znanega o učinkih kakovosti človeškega kapitala na gospodarski 
potencial in uspešnost na ravni regij. Gennaioli idr.  (2012), na primer, so v 
svoji študiji ugotovili, da so ugodnejše geografske okoliščine (kot so npr. 

                              
14 Krčenje delovno aktivnega prebivalstva je bilo izrazito v zasavski in pomurski regiji. V 
zasavski regiji so v juniju 2014 beležili za skoraj 20 %, v pomurski pa za skoraj 17 % manj 
delovno aktivnega prebivalstva kot sredi leta 2008. P odravska, savinjska in spodnjeposavska 
regija so v istem obdobju beležile skoraj 12- odstotni upad delovno aktivnega prebivalstva. 
Podpovrečno (glede na slovensko povprečje) pa so upad delovno aktivnega prebivalstva zaznali v 
osrednjeslovenski in gorenjski regiji.  
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nižja povprečna temperatura, bližina oceana in več naravnih virov) povezane z 
večjim dohodkom na prebivalca na ravni regij. Medtem ko nekatere vrste kulturnih 
dejavnosti in institucij pojasnjujejo razlike v gospodarski razvitosti 
posameznih držav, največji del variabilnosti gospodarske uspešnosti regij 
pojasnijo razlike v izobrazbeni strukturi prebivalcev. Do podobnih rezultatov 
sta prišli tudi študiji Makiw idr.  (1992) ter Acemoglu  in Dell (2010), ki sta 
analizirali regionalne podatke v Severni in Južni Ameriki in ugotovili, da 
lahko kar polovico razlik v gospodarski uspešnosti regij znotraj posameznih 
držav pripišemo razlikam v izobrazbi. 

Tudi v Sloveniji se na regijski ravni soočamo z velikimi razlikami v bruto 
domačem proizvodu (v nadaljevanju BDP), ki se iz leta v leto le še povečujejo. 
Po podatkih Statističnega urada RS (Podatkovni portal SI- STAT) je v letu 2000 
BDP na prebivalca osrednjeslovenske regije za 37,3 % presegal povprečni BDP na 
prebivalca Slovenije, v letu 2012 pa je bila razlika že 40,8-odstotna. Povprečni 
prebivalec pomurske regije je v letu 2000 ustvaril 72,7 % povprečnega BDP na 
prebivalca Slovenije, leta 2012 pa le še 69,1 %. Še bolj drastično je 
(primerjalno gledano) upadel BDP na prebivalca zasavske regije, ki je leta 2000 
ustvaril 78,5 % povprečnega slovenskega BDP na prebivalca, leta 2012 pa le še 
64,2 %. Razkorak med regijsko produktivostjo in povprečnim BDP na prebivalca 
se je negativno povečal v vseh regijah, medtem ko v savinjski in podravski 
regiji beležijo rahel pozitivni trend zmanjševanja razlik glede na povprečje 
in osrednjeslovensko regijo. V tem delu naj bi identificirali dejavnike 
zaostajanja posameznih regij za sl ovenskim povprečjem (in osrednjeslovensko 
regijo),  pri čemer želimo poudariti pomen razlik v kakovosti človeškega 
kapitala po posame znih statističnih regijah. 

Vrzel v literaturi, ki jo želimo z našim delom zapolniti, se nanaša na povezavo 
med oceno kakovosti človeškega kapitala, ki presega merjenje ravni izobrazbene 
strukture, ter produktivnostjo podjetij v regiji, ki se odraža v razlikah v 
ustvarjeni regijski dodani vrednosti oziroma stopnji njene rasti. V tem okviru 
predstavlja raziskovalni izziv opredelitev obstoječe in prihodnje pričakovane 
ravni kakovosti z upoštevanjem različnih komponent človeškega kapitala, ki se 
poleg formalne izobrazbe nanašajo tudi na heterogene skupine kompetenc.  

V tem delu zato razumemo kompetence predvsem kot uspešno in učinkovito 
aktivacijo in uporabo znanj ter pridobljenih spretnosti, potrebnih za izvedbo 
določenega dela. Kot poudarjata Garavan in McGuire (2001, 147 Έ148), kompetence 
niso povezane zgolj s sposobnostmi, ki jih ima posameznik, temveč predvsem z 
njegovo pripravljenostjo in zmožnostjo, da jih uporabi v določenih situacijah. 
Zato je po našem mnenju smiselno, da pri vrednotenju kakovosti človeškega 
kapitala ne ostanemo zgolj pri njegovi klasični opredelitvi kot kombinaciji 
znanja, spretnosti in sposobnosti. Konkretno nas v primeru raziskave »Merjenje 
učinkovitosti sistema izobraževanja in usposabljanja za izboljšanje 
usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013 Έ2015« človeški kapital zato ne 
zanima zgolj kot kombinacija znanja (pridobljene izobrazbe) in  različnih 
spretnosti (besedilnih, matematičnih in reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih ), temveč kot njihova aktivna uporaba. Slednje se mora odraziti 
v produktivnosti posameznika, ki jo v tem primeru lahko razumemo kot rezultat 
aktivne uporabe spretnosti, vrednostno pa doseženo raven kakovosti človeškega 
kapitala odraža plača, ki jo posameznik prejme za svoje delo.  

V tej raziskavi se os redotočamo na oceno regijske ravni kakovosti človeškega 
kapitala z izpopolnjeno mero človeškega kapitala ob upoštevanju razvitosti 
kompetenc. Analitični del študije je zasnovan na rabi podatkov projekta 
»Merjenje učinkovitosti sistema izobraževanja in usposabljanja za izboljšanje 
usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013Έ2015«, ki temelji na Programu za 
mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih (angl. Programme for the 
International Asses sment of Adult Competenc i es, v nadaljevanju PIAAC) . N amen 
raziskave  je oblikovati mero kakovosti človeškega kapitala, ki bo presegala 
število let formalne izobrazbe in bo omogočila ugotoviti vpliv razlik v ravni 
kakovosti človeškega kapitala med regijami na njihov razvojni potencial in 
gospodarsko uspešnost. Slednje je lahko pomembna osnova za oblikovanje 
nacionalnih in mednarodnih strategij razvoja človeškega kapitala in 
gospodarskega razvoja.  Z empiričnim modelom želimo preveriti hipotezo, da 
kakovost človeškega kapitala pojasnjuje razlike v gospodarski uspešnosti regij 
in kritično določa njihov razvojni potencial. Naš model smo predhodno testirali 
na podatkih izbrane države iz prvega kroga raziskave PIAA C (konkretno Nemčije), 
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pri čemer je osnovna enota proučevanja statistična regija na ravni NUTS- 2, in 
nekoliko spremenje nega uporabili tudi za analizo na ravni slovenskih regij .   

Poleg uvoda in zaključne diskusije delo vsebuje pet vsebinskih poglavij. Drugo 
prinaša pregled literature z opredelitvijo ključnih konceptov. V tretjem 
predstavljamo razlike  v razvitosti elementov človeškega kapitala med 
slovenskimi regijami na osnovi statističnih podatkov in ugotovitev preteklih 
raziskav. Zasnova našega empiričnega modela je opisana v četrtem poglavju. V 
petem naš pristop empirično preverimo s pomočjo nemških podatkov projekta PIAAC 
in ga v nadaljevanju apliciramo na slovenske podatke. V zadnjem poglavju 
diskutiramo o relevantnosti našega dela za nacionalne in mednarodne strategije 
ter nakažemo oblikovanje relevantnih priporočil za Slovenijo. 

 

Pregled literature in opredelitev upora bljenih konceptov  

Kompetence: pojem in tipologije  

Pojem kompetenc se uveljavlja v zadnjih tridesetih letih, vendar kljub pogosti 
uporabi še vedno ni moč najti enoznačne definicije. Kot pravi Weinert (2001, 
45), je opredelitev toliko, kot je avtorjev, zato po njegovem mnenju prihaja 
do konceptualne inflacije, saj pomanjkanje natančne definicije nadomešča 
pojavljanje številnih in tudi dokaj različnih pomenov.  

Na pomen kompetenc za uspešno opravljanje dela je sicer med prvimi opozoril 
McClelland (1973). Kompe tence je razumel kot sposobnosti in znanje, pa tudi 
učenje in strategije, ki se spreminjajo z izkušnjami. Kasneje se je uporabnost 
pojma kompetenc razširila izven delovnega okolja na celotno aktivnost 
posameznika. Boyatzis (1982) je eden prvih avtorjev, ki  je opredelil pojem 
kompetenc. Opredelitev je dokaj široka, saj poleg spleta različnih vrst znanja, 
ki jih posameznik uporablja v določeni situaciji za učinkovito oziroma uspešno 
delovanje, po njegovem pojem vključuje tudi mešanico motivov, sposobnosti, 
samopodobe in razumevanja družbene vloge. Gre torej za značilnosti posameznika, 
ki mu omogočajo kompetentnost, to je dobro opravljanje dela in drugih 
aktivnosti.  

Podobno široka je tudi Perrenoudejeva (1997) opredelitev, ki poudarja 
sposobnost posameznika za aktivacijo, uporabo in povezanost znanja, 
sposobnosti, motivov, samopodobe in vrednot, ki mu v kompleksnih, nerutinskih, 
raznovrstnih in nepredvidljivih situacijah omogočajo uspešno izpolnjevanje 
vlog, opravljanje nalog in reševanje problemov bodisi v organizaciji bodisi v 
širši družbi. V tem smislu so kompetence vse prej opisane značilnosti 
posameznika, ki jih mora najprej aktivirati in jih nato povezane uporabiti v 
različnih situacijah pri delu in življenju nasploh.  

V slovenskem okolju se je uveljavila definicija Kohonta (2005), ki pravzaprav 
povezuje stališča obeh predhodno omenjenih avtorjev: pri kompetencah gre za 
celoto med seboj povezanih sposobnosti, znanja, motivacije, samopodobe in 
vrednot, ki jo posameznik zna, hoče in zmore uspešno uporabiti v dani situaciji.  

Na osnovi pregleda različnih opredelitev kompetenc izpelje Mulder (2007) 
zanimiv in poučen seznam dimenzij, ki so razlog za različne opredelitve 
kompetenc, pri čemer je vsaka od dimenzij v nadaljevanju predstavljena z dvema 
skrajnima polom a kontinuuma:  

¶ osredotočenost na formalno opredeljeno delovno mesto Έ osredotočenost 

na vlogo zaposlenega;  

¶ neodvisnost kompetence od konteksta Έ specifičnost kompetenc glede na 

kontekst;  

¶ znanje Έ sposobnost;  

¶ vedenje Έ sposobnost;  

¶ specifičnost Έ splošnost; 

¶ učljivost Έ nespremenljivost;  

¶ usmerjenost na delovanje Έ usmerjenost na razvoj;  

¶ osrednje sposobnosti Έ obrobne sposobnosti;  
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¶ individualne kompetence Έ organizacijske oziroma sistemske kompetence.  

Vse vplivnejši je tudi interpretativni pristop, ki kompetence obravnava kot 
večplastne, celovite in povezane s kontekstom, v katerem se oblikujejo. To 
jemljejo Winterton idr.  (2005) kot izhodišče za oblikovanje nove tipologije 
znanja, spretnosti in kompetenc, ki razlikuje med štirimi dimenzijami kompetenc 
in jih pove zuje v vseobsegajoč okvir (glej Tabelo 66 ).  

Tabela 66: Združena tipologija znanja, spretnosti in kompetenc 

Dimenzije 

kompetenc 
Poklicne  Osebne 

Konceptualne 
Kognitivne kompetence  

(znanje)  

Metakompetence  

(lajšanje učenja) 

Operativne  
Funkcionalne kompetence 

(spretnosti)  

Socialne kompetence 

(stališča in vedenja) 

Vir: Winterton, Delamare -  Le Deist  in Stringfellow, 2005, 40.  

Kognitivne, funkcionalne in socialne kompetence so skladne z uveljavljenim 
pristopom na področju usposabljanja, ki izvira iz Bloomove (1994) taksonomije. 
Posebnost v tej shemi so metakompetence 15, ki jih zaradi skladnosti z drugimi 
opredelitvami vključimo kar med socialne kompetence. Za jasno konceptualno 
sliko je pomembno razlikovanje med štirimi dimenzijami kompetenc, zavedati pa 
se moramo, da se pojem »kompetence« običajno uporablja kot krovni izraz tako 
za zahtevano znanje in spretnosti kot tudi za prime rno vedenje v delovnem 
okolju.  

Za potrebe naše študije razdelimo kompetence na osnovne (imenovane tudi 
klju čne, splošne, generične, temeljne, prenosljive ali transverzalne), delovno 
ali poklicno specifične (imenovane tudi strokovne ali profesionalne) ter 
poklicne kompetence (Kohont, 2005; Winterton idr. , 20 05; Cheetham in Chivers, 
2005).  

Osnovne kompetence opredeli Weinert (1999) kot multifunkcionalne in 
transdisciplinarne, ki so pomembne za doseganje ciljev, uspešno izvajanje 
različnih nalog in delovanje v neobičajnih situacijah. Mednje sodijo besedilne, 
matematične in digitalne kompetence (ki so vključene v raziskavo PIAAC prek 
preučevanja besedilnih in matematičnih spretnosti ter spretnosti reševanja 
problemov v tehnološko bogatih okoljih16), pa tudi osebnostne, socialne in 
medosebne kompetence, znanje tujih jezi kov, znanstvena pismenost ipd.  

Pri delovno ali poklicno specifičnih kompetencah gre za znanje, sposobnosti in 
veščine, ki posamezniku omogočajo, da svoje delo opravi karseda strokovno 
(Dessler, Cole  in Sutherland, 2005).  

Pri poklicnih kompetencah  pa govorimo o povezovanju osnovnih in delovno ali 
pokli cno specifičnih kompetenc, ki jih mora imeti posameznik za uspešno 
opravljanje poklica in jih praviloma pridobi v procesu izobraževanja (Cheetham 
in Chivers, 2005). Dejstvo je, da je treba osvojiti veliko specifičnih 
metakognitivnih kompetenc za uporabo na  različnih področjih. V tem pogledu so 
obstoječi šolski sistemi večinoma nezadostni, saj se osredotočajo na znanje 
kot rezultat učenja, ne pa na procese učenja in njihovo optimizacijo, ki bi se 
kazali v metakogniciji ( npr. Hanushek in Kimko, 2000; Saunders in Machell, 
2000; Pritchett, 2001; Gavrel, Lebon  in Rebiere,  2014).  

Weinert (1999) navaja, da tako za osnovne kompetence kot tudi za metakompetence 
velja pravilo, da bolj kot so splošne, manjša je njihova učinkovitost v 
konkretnih primerih. Šele specifično znanje, povezano z izkušnjo, naj bi 

                              
15 Brown in McCartney (1995) opredeljujeta metakompetence kot posameznikovo spodobnost učenja. 
Vključujejo veščine načrtovanja, iniciranja, opazovanja in vrednotenja lastnih spoznavnih procesov, 
znanje o učenju in reševanju problemov, uporabo učinkovitih kognitivnih podpor in orodij (npr. 
miselnih vzorcev, analogij, grafičnih organizatorjev) in podobno. 

16 V slovenskem projektu PIAAC smo člani konzorcija sprejeli dogovor o dosledni rabi izrazja 
besedilna spretnost, matematična spretnost in spretnost reševanja problemov. 
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omogočalo uspešno uporabo razpoložljivih kompetenc za reševanje specifičnih 
praktičnih problemov. Vendar pa številne študije poudarjajo pomen razvitosti 
osnovnih kompetenc, saj te posamezniku omogočajo vključevanje v družbo in tudi 
razvijanje poklicnih in delovno specifičnih kompetenc (Rychen in Salganik, 
2003). Osnovne kompetence so torej z vidika preučevanja razvoja družbe in 
gospodarske uspešnosti zelo pomembne, kar je tudi podmena projekta PIAAC.  

Pomen osnovnih kompetenc je jasno razviden tudi iz številnih dokumentov EU in 
OECD, kjer so osnovne kompetence opisane kot tiste, ki prispevajo k uspešnejšemu 
življenju in dobro delujoči družbi; so relevantne v različnih življenjskih 
sferah ter zato pomembne za vse posamez nike v družbi (npr. Eurydice, 2002 17;  
Rychen in Salganick, 2001). Evropski parlament in Svet Evropske unije (2006) v 
svojem priporočilu oziroma referenčnem okviru kompetenc (2007) osnovne 
kompetence opišeta kot tiste, ki jih potrebujejo vsi posamezniki za osebno 
izpolnitev in razvoj, aktivno državljanstvo, socialno vključenost in 
zaposlitev. Mednje štejejo sporazumevanje v maternem jeziku, sporazumevanje v 
tujih jezikih, matematično kompetenco in osnovne kompetence v znanosti in 
tehnologiji, digitalno pismen ost, učenje učenja, socialne in državljanske 
kompetence, samoiniciativnost in podjetnost, kulturno zavest in izražanje. 
Posebno pozornost namenita dokumenta kompetencam na področju temeljnih osnovnih 
znanj jezika (branja in pisanja), računanja in uporabe informacijsko -
komunikacijske te hnologije (IKT), saj so te tri osnova za učenje učenja in 
podpirajo vse učne dejavnosti Έ to pa so hkrati tudi glavni elementi ocenjevanja  
spretnosti v raziskavi PIAA C.  

Preučevanje razvitosti teh kompetenc v smislu ocenjevanja kakovosti človeškega 
kapitala je torej izjemno pomembno, sploh ob upoštevanju hitrega zastarevanja 
znanja, saj tega lahko nadomestimo z novim le, če imamo ustrezno razvite osnovne 
kompetence. Osnovne kompetence so torej tesno povezane s konceptom 
vseživljenjskega učenja, ki ga kot ključni dejavnik konkurenčnosti in 
razvijanja človeškega kapitala opredeljujeta Lizbonska strategija 2000Έ2010 
(Evropski svet, 2000) ter njena naslednica ,  strategija Evropa 2020 (Evropska 
komisija, 2014). Kot takšne predstavljajo ključen dejavnik konkurenčnosti 
posameznega gospodarstva in pomembno opredeljujejo človeški kapital, na osnovi 
katerega podjetja gradijo svoje konkurenčne prednosti.  

Človeški kapital: pojem, razvoj in merjenje 

Ekonomske študije s področja teorije rasti ( npr. Barro, 1991; Mankiw, Romer  in 
Weil, 1992; De La Fuente  in Domenech, 2006; Breton, 2012) poudarjajo pomen 
izobrazbe in človeškega kapitala pri pojasnjevanju razlik v produktivnosti, ki 
ne izvirajo iz uporabe različnih količin dela in kapitala. Mikro-  in 
makroekonomski modeli proučujejo dinamično obnašanje ekonomskih subjektov na 
temelju medčasovnih odločitev o višini investicij v fizični in/ali človeški 
kapital. V splošnem lahko investicije na ravni podjetij delimo v tako imenovane 
otipljive (angl. tangible ) in neotipljive (angl. intangible ) investicije, pri 
čemer slednje zajemajo širok spekter investicij v človeški kapital, raziskave 
in razvoj, blagovne znamke, IT in ostalo. Največji izziv študij, ki proučujejo 
neotipljive investicije in njihov vpliv n a gospodarsko rast in razvoj tako na 
ravni podjetij kot regij ali države, je izmeriti obseg zaloge človeškega 
kapitala v danem trenutku opazovanja tako z vidika količine kot kakovosti .  

Prve opredelitve človeškega kapitala, ki so jih praviloma oblikovali 
ekonomisti, so bile osredotočene na znanje, pridobljeno z izobraževanjem. 
Schultz (1961) je človeški kapital razumel kot vse uporabno znanje in 
spretnosti, v pridobivanje katerih smo namerno investirali. Becker (1964) je 
pojem v bistvu še zožil na pridobljeno izobrazbo, merjeno v letih šolanja. 
Vendar pa so nadaljnj a preučevanja človeškega kapitala in predvsem vpeljava 
pojma intelektualni kapital ter posledično razumevanje človeškega kapitala kot 
sestavnega dela intelektualnega kapitala koncept vse bolj širila. Hudson (1993) 
tako na primer opredeli človeški kapital kot kombinacijo posameznikovih 
podedovanih sposobnosti, kompetenc, pridobljenih z usposabljanjem in 

                              
17 Eurydice (2002) kot osnovne kompetence opredeli komunikacijo v maternem jeziku, komunikacijo v 
tujem jeziku, uporabo informacijsko -komunikacijske tehnologije, numeričnost in matematične 
kompetence, metodološke in tehnološke kompetence, podjetništvo, medosebne in državljanske 
kompetence, učiti se učiti in uvid kulture. 
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izobraževanjem in razvitih prek izkušenj, ter izraženega odnosa do življenja 
in dela. Te opredelit ve dodajajo konceptu človeškega kapitala vidik kakovosti, 
ki je še najbolj neposredno izražen v opredelitvi človeškega kapitala, kot jo 
uporablja Organizacija  za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju 
OECD) in je tudi osnova za naše razumevanje pojma človeški kapital v tej 
študiji. 

OECD (1998, 9) namreč človeški kapital opredeli kot »znanje, spretnosti, 
kompetence in kakovosti posameznika, ki mu omogočajo ustvarjanje osebne, 
družbene in ekonomske dobrobiti«. Pri tej opredelitvi človeškega kapitala je 
poudarjena njegova vrednost v smislu produkcije, kar je smiselna opredelitev v 
procesu preučevanja vloge človeškega kapitala pri razvojnem potencialu regij. 
Za tako opredeljeno vrednost človeškega kapitala torej zgolj preučevanje 
formalne izobrazbe al i let šolanja in usposabljanja ne zadošča, saj je na 
primer pomembna tudi kakovost šolanja (npr. Barro in Lee, 2001) in pa dejanske 
kompetence, ki jih posameznik pridobi ( npr. Garavan in McGuire, 2001), torej 
celovita kakovost človeškega kapitala, kar izpostavi tudi študija OECD iz leta 
2001. 

Prve ocene zalog človeškega kapitala so bile narejene na osnovi posrednih mer 
v 90. letih prejšnjega stoletja. Ekonomisti so kot približek človeškega 
kapitala uporabili delež vpisanih v šolo (npr.  Barro, 1991) oziroma povprečno 
število let šolanja (Kyriakou, 1992). Barro in Lee (1993, 1996) sta v svojih 
delih predstavila porazdelitev izobrazbene ravni prebivalcev za večje število 
držav v obdobju med letoma 1960 in 1990. Ta porazdelitev jima je omogočila 
izpeljavo mere p ovprečnega števila let šolanja, ki se je v nadaljnjih študijah 
uporabljala kot najboljša mera zaloge človeškega kapitala. 

Vendar lahko upravičeno dvomimo o tem, ali je povprečno število let šolanja 
najboljša in edina mera zaloge človeškega kapitala. Prvič, tovrstna mera 
temelji na predpostavki, da so delavci v okviru iste izobrazbene ravni med 
seboj popolnoma zamenljivi. Po drugi strani model temelji na predpostavki, da 
so individualne razlike v produktivnosti delavcev proporcionalno odvisne 
izključno od razlik v formalni izobrazbeni ravni (oziroma številu let šolanja). 
Tretjič, elastičnost substitucije med delavci različnih stopenj izobrazbe je 
vedno konstantna. Četrtič, povečanje produktivnosti zaradi dodatnega leta 
šolanja je konstantna ne glede na število let šolanja, izbiro študijskega 
programa ali šolo.  

Mulligan in Sala - i -Martin (1997) sta s svojim delom skušala preseči 
predstavljene omejitve tako, da sta oblikovala mero človeškega kapitala, ki 
temelji na plači delavca. Sklepala sta, da je kakovost dela, ki ga opravi 
delavec, povezana z višino plače. Če je dodatno leto izobraževanja povečalo 
produktivnost posameznika, bo ta na trgu dela plačan bolje. V primeru, da bo 
posameznik svoj čas in vire namenil za študij, ki mu ne bo povečal 
produktivnosti, bo n jegova plača enaka kot plača manj izobraženega sodelavca. 
Posledično ni mogoče reči, da je z aktivnostjo dodatnega izobraževanja povečal 
svoj človeški kapital. Ta vidik bi bilo mogoče s pomočjo registrskih podatkov 
o povprečni plači za izbrani profil, ki dela v določeni panogi v preučevani 
regiji, zajeti tudi v analizi podatkov projekta »Merjenje učinkovitosti sistema 
izobraževanja in usposabljanja za izboljšanje usposobljenosti izobraževalcev 
odraslih 2013 Έ2015«. 

Seveda je plača delavcev odvisna tudi od količine ostalih agregatnih vložkov 
(to sta na primer kapital in tehnologija), ki so na voljo v gospodarstvu, kjer 
delajo. Rast plač skozi zgodovino je posledica ne samo povečanja kompetenc 
delavcev, temveč tudi povečanja kapitala in razvoja tehnologije, ki povečujeta 
mejno produktivnost dela. Če želimo izločiti učinek agregatnih spremenljivk iz 
posameznikove plače, moramo plačo opazovanega posameznika primerjati s plačo 
nekvalificiranega delavca oziroma zaposlenega brez spretnosti/sposobnosti 
(angl. zero- ski ll employee ). Ena od tako izpeljanih mer človeškega kapitala v 
gospodarstvu Έ mera LIB (angl. labour - income based measure) Έ je tehtano 
povprečje plač vseh zaposlenih, pri čemer so uteži enake razmerju med njihovo 
plačo in plačo nekvalificiranega delavca. Pri tem seveda predpostavljamo, da 
ima nekvalificirani delavec, katerega plača predstavlja imenovalec, vedno in 
povsod enako raven znanja in spretnosti. Prav tako predpostavljamo, da so ti 
delavci med seboj popolnoma zamenljivi. Če te predpostavke ne držijo, dobimo 
pristranske ocene vrednosti človeškega kapitala. Ker se višina plač v 
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gospodarstvu spreminja tudi zaradi drugih vzrokov (na primer panoge, v kateri 
deluje podjetje), se lahko višja plača zaposlenega v določeni panogi pripiše 
povečanju njegovega človeškega kapitala, čeprav je do povečanja dejansko prišlo 
zaradi drugih vzrokov.  

OECD je v svoji študiji iz leta 2001 (OECD, 2001) izpostavila pomen razvijanja 
človeškega kapitala tudi prek drugih oblik izobraževanja in usposabljanja, ne 
zgolj s formalni m šolanjem (na primer usposabljanje na delovnem mestu, 
neformalno izobraževanje), saj lahko različne aktivnosti in izkušnje 
posameznika vplivajo  na razvoj njegovih kompetenc.  

Kot smo že nakazali v uvodu, se v naši študiji s tem širšim pogledom strinjamo 
i n kompetence razumemo kot uspešno in učinkovito aktivacijo in uporabo znanj 
ter pridobljenih spretnosti, potrebnih za izvedbo določenega dela. Kot 
poudarjata Garavan in McGuire (2001, 147 Έ148), kompetence niso povezane zgolj 
s sposobnostmi, ki jih ima posa meznik, temveč predvsem z njegovo 
pripravljenostjo in zmožnostjo, da jih uporabi v določenih situacijah. Zato je 
po našem mnenju smiselno, da pri vrednotenju kakovosti človeškega kapitala ne 
ostanemo zgolj pri njegovi klasični opredelitvi kot kombinaciji znanja, 
spretnosti in sposobnosti. Konkretno nas v primeru raziskave PIAAC človeški 
kapital zato ne zanima zgolj kot kombinacija znanja (pridobljene izobrazbe) in  
različnih spretnosti (besedilnih, matematičnih in spretnostih reševanja 
problemov v tehnološko bogatih okoljih), temveč kot njihova aktivna uporaba. 
Slednje se mora odraziti v produktivnosti posameznika, ki jo v tem primeru 
lahko razumemo kot rezultat aktivne uporabe spretnosti, vrednostno pa doseženo 
raven kakovosti človeškega kapitala odraža plača, ki jo po sameznik prejme za 
svoje delo.  

Vendar pa je kombinacijo znanja, spretnosti in sposobnosti na ravni posameznika 
izjemno težko kvantitativno ovrednotiti. Mulligan in Sala- i - Martin (2000) sta 
predlagala metodo indeksnih števil, ki bi dovoljevala tako medčasovno 
primerjavo kot tudi primerjavo med posamezniki in ki temelji na funkciji 
pričakovanih napak, ko primerjamo ocene indeksa človeškega kapitala v 
gospodarstvu. Njun model predpostavlja, da je optimalni indeks tisti, ki 
minimizira kriterij pričakovane napake. Na temelju modela sta skonstruirala 
indekse za posamezne ameriške zvezne države od leta 1940 naprej, pri čemer sta 
upoštevala le formalno pridobljeno izobrazbo. Naš model nadgrajuje njunega v 
tej meri, da želimo na osnovi podatkov iz raziskave PIAAC razširiti pojmovanje 
človeškega kapitala tudi z oceno osnovnih kompetenc oziroma besedilnih in 
matematičnih spretnosti ter spretnosti reševanja problemov, torej dimenzijami 
kakovosti. Natančnejši opis metodologije podajamo v 4. poglavju.  

Gospodarska uspešnost in razvojni potencial regije 

Gospodarska uspešnost tako slovenskih kot evropskih regij se najočitneje izraža 
skozi različne vrednosti družbenoekonomskih indikatorjev, ki v tem okviru 
predstavljajo tako vzrok kot posledico razlik v rasti BDP r egije in ravni 
dohodka na prebivalca. Družbenoekonomski indikatorji, ki kažejo regionalne 
razlike v gospodarski uspešnosti ter posredno izražajo tudi razvojni potencial 
regije, so med drugimi stopnja dolgoročne brezposelnosti, stopnja umrljivosti, 
delež vzdrževane populacije in izobrazbena struktura (Fingleton, 2003).  

Dominanten empiričen pristop k ocenjevanju razlik v rasti tako med posameznimi 
državami kot regijami se je pričel z neoklasičnim modelom rasti Roberta Solowa. 
Ta je razlike v rasti in proizvo du pojasnjeval z razlikami v količini 
uporabljenih proizvodnih dejavnikov, torej s človeškim kapitalom, fizičnim 
kapitalom in tehnologijo. Ker je tehnologija eksogena spremenljivka, človeški 
kapital pa težko določljiv, so empirični prispevki gospodarsko rast posameznih 
držav pojasnjevali kot posledico investicij v fiksni kapital, razliko v 
razvitosti med posameznimi državami pa različni dinamiki investicij v otipljiv 
kapital. Mankiw in ostali (1992) so na podlagi empiričnega modela v svojem 
prispevku prikaz ali, da ta model dobro pojasnjuje razlike med državami, ki so 
v podobni fazi tehnološkega razvoja. Nekateri drugi prispevki poudarjajo, da 
ta model dobro deluje v okviru zaprtega gospodarstva (glej npr. prispevek Barra 
in Sala - i - Martina, 1995), kar pa ne u streza pretoku kapitala, blaga in ljudi, 
ki smo mu priča v zadnjih dveh desetletjih tako na ravni regij kot tudi 
posameznih držav.  
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Kasnejše študije so poudarjale, da so razlike v gospodarski rasti bolj posledica 
razlik v učinkovitosti proizvodnega procesa kot pa razlik v obsegu proizvodnih 
dejavnikov. Easterly in Levine (2001) sta v svojem prispevku med drugim 
poročala, da lahko več kot 90 % razlik v rasti med posameznimi državami 
pojasnimo z razlikami v učinkovitosti (merjeno s tako imenovanim konceptom 
skupne faktorske produktivnosti), na regionalni ravni pa skupna faktorska 
produktivnost še bolj vpliva na razvoj regij (Dettori idr. , 2012). Tudi Acemoglu 
in Dell (2010) poudarjata, da je treba upoštevati tako razlike v tehnološki 
razvitosti (predvsem v pri meru pojasnjevanja razlik v razvitosti posameznih 
držav) kot razlike v učinkovitosti samega proizvodnega procesa, ki pomembno 
določa razlike na ravni regij. Razlike v proizvodni učinkovitosti določajo 
različni dejavniki, pri čemer poleg geografskih in geoloških značilnosti18 
številne študije poudarjajo tudi pomen institucij (King in Levine,  1993;  De 
Long in Shleifer , 1993;  Hall  in Jones, 1999;  Acemoglu idr. ,  2001), kultu re, 
merjene kot zaupanje (Knack  in Keefer,  1997), etične raznolikosti (Easterly in 
Levine,  1997; Alesina idr. ,  2003) ter izobraževanja (Barro,  1991; Mankiw, Romer 
in Weil, 1992; de La Fuente  in Domenech,  2006; Breton ,  2012; Cohen in Soto,  
2007).  

Gennaioli idr.  (2012) so v svoji študiji ugotovili, da so ugodnejše geografske 
okoliščine (kot so na primer nižja povprečna temperatura, bližina oceana in 
več naravnih virov) povezane z večjim dohodkom na prebivalca na ravni regij. 
Nekatere vrste kulturnih dejavnosti in institucij pojasnjujejo razlike v 
gospodarski razvitosti posameznih držav, razlik med regijami pa ne. Največji 
del variabilnosti gospodarske uspešnosti regij v njihovem modelu pojasnijo 
razlike v izobrazbeni strukturi prebivalcev. Do podobnih rezultatov sta prišli 
tudi študiji Mankiw idr.  (1992) ter Acemoglu in Dell (2010). Slednja sta 
analizirala regionalne podatke v Severni in Južni Ameriki in ugotovila, da 
lahko kar polovico razlik v gospodarski uspešnosti regij znotraj posameznih 
držav pripišemo razlikam v izobrazbi. 

Pristop ugotavljanja razlik v učinkovitosti razpolaganja s proizvodnimi 
dejavniki v posameznih regijah temelji na dvostopenjski strategiji ocenjevanja 
regijske skupne faktorske produktivnosti, pri čemer je prvi korak specifikacija 
Cobb- Douglasove produkcijske funkcije, kjer kot pojasnjevalni spremenljivki 
vključimo delo (število zaposlenih) in fizični kapital, s katerim razpolaga 
določena regija. V drugem koraku poskusimo razlike v regijah, ki jih ne moremo 
pripisati razlikam v različni uporabi fiksnega kapitala in/ali dela, pojasniti 
z razlikami v učinkovitosti, ki dejansko opredeljujejo razvojni potencial 
določene regije. Metodologija je podrobneje pojasnjena v podpoglavju 4.1 .  

Vidik razvojnega potenciala regije je zajet v vprašanju možnosti in sposobnosti 
odzivanja regije na razvojne izzive prihodnosti.  

 

Razlike v razvito sti elementov človeškega kapitala med 
slovenskimi regijami  

Sociodemografski profil slovenskih regij  

Pregled statističnih podatkov, ki so povezani z elementi človeškega kapitala, 
nam za obdobje zadnjih petih let pokaže pomembne razlike med slovenskimi 
regij ami. V Tabeli 67  najprej prikazujemo splošne podatke, ki so povezani s 
prebivalstvom. Ugotovimo lahko, da se je število prebivalcev v obdobju 2009Έ
2013 najbolj zmanjšalo v zasavski regiji (Έ2,8 % letno), negativno povprečno 
stopnjo rasti pa beležita še pomurska ( Έ1,3 %) in koroška (Έ0,5 % letno) regija.  

Če pogledamo podatke o starostni strukturi prebivalstva (Tabela 67 ), lahko 
ugotovimo, da so razlike razmeroma majhne in da ima v letu 2013 največji delež 
prebivalcev od 20 Έ64 let obalno -kraška regija (65,3 %), sledita pa ji podravska 
(64,3) in pomurska (64,1), medtem ko je najnižji delež na Gorenjskem (62,2 %). 
Delež mlajših od 14 let v celotni strukturi prebivalcev je najmanjši v Zasavju, 

                              
18 Med geografske in geološke določljivke raziskovalci najpogosteje vključujejo povprečno 
temperaturo (Dell idr., 2009), oddaljenost od oceana (Bloom in Sachs, 1998) ter o mejenost z 
naravnimi viri.   
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sledijo Pomurje, Podravje in obalno -kraška regija, ki pa je v petletnem obdobju 
beležila največjo rast tega deleža otrok v strukturi prebivalstva. V treh 
regijah, pomurski, zasavski in koroški, beležimo negativno povprečno letno 
stopnjo rasti prebivalcev, starih do 14 let. Pomurje je imelo leta 2012 tudi 
najnižjo celotno stopnjo rodnosti (le 1,38 v primerjavi s slovenskim povprečjem 
1,58), precej pod povprečjem pa so še podravska, obalno-kraška in zasavska 
regija (SURS, 2014, 6). Najvišjo celotno stopnjo rodnosti pa najdemo v goriški 
regiji (1,73), sledi pa z vrednostmi nad 1,70 še jugovzhodna Slovenija. 

Povprečna starost prebivalcev Slovenije je bila v letu 2012 40,4 let za moške 
in 43,5  let za ženske (SURS, 2014, 6). Med regijami so v povprečju najstarejši 
v Zasavju, moški 1,1 leta in ženske 1,8 leta nad slovenskim povprečjem. Podobno 
sliko pokaže indeks staranja prebivalstva kot razmerje med starim in mladim 
prebivalstvom, ki je v letu 2013 najvišji v Zasavju (143,0), sledita pa Pomurje 
(139,0) in Podravje (135,6) ter obalno -kraška regija (133,3). Najnižji pa je 
indeks v ju govzhodni Sloveniji (105,1) in osrednjeslovenski regiji (106). V 
vseh regijah je razumljivo glede na povprečno starost po spolu in na povprečno 
starost ob smrti moškega in ženske (razlika je v povprečju skoraj 9 let v 
korist ženske) indeks staranja višji za žensko populacijo, vendar pa je v 
Zasavju izjemno visok in znaša kar 179,5 (SURS, 2014, 7). Najvišjo povprečno 
starost umrlega moškega v letu 2012 beleži goriška regija z 73,1 leti  (kar je 
1,3 leta nad slovenskim povprečjem 71,8 let), najnižjo pa spodnjeposavska 
regija z 70,6 let i ; pri umrlih ženskah je najvišja povprečna starost z 81,7 
let i  v goriški regiji (slovensko povprečje je 80 let), najnižja pa v savinjski 
regiji z 78,9 let  (SURS, 2014, 6).  

Skupni naravni prirast v obdobju 2009 Έ2013 je negativen v  Pomurju in Zasavju, 
pa tudi v podravski in spodnjeposavski regiji. Je pa zanimivo, da je Pomurje 
edina regija v Sloveniji s pozitivno povprečno letno stopnjo rasti priseljenih 
in hkrati regija z najvišjo povprečno letno stopnjo rasti odseljenih (tudi 
višjo od stopnje priseljenih). Najbolj upada priseljevanje na goriško in 
notranjsko -kraško področje, medtem ko je največje odseljevanje poleg Pomurja 
še s Koroške, Zasavja in osrednje Slovenije.  

Podobne infor macije so zajete tudi na S liki 42 , ki prikazuje pod atke o neto 
selitvenem prirastu v letu 2012 med slovenskimi regijami. Zasavje ima najbolj 
negativen prirast, sledita pa mu Goriška in Koroška. Največji pozitiven prirast 
pa je v osrednji Sloveniji .  

Slika 41: Podatki o priseljevanju po regijah za leto 2012  

 

Vir: SURS, 2014, Slovenske regije v številkah, 6.  
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Tabela 67: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za obdobje 
2009Έ2013: prebivalstvo, starost in migracije  
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SLOVENIJA 2.058.821 1,3 14.546 14,5 4,9 63,6 - 0,23 118,1 0,11 - 3,20 1,04 

POMURSKA 118.022 - 1,3 - 1.527 13,1 - 2,6 64,1 - 0,23 139,0 2,04 3,23 4,10 

PODRAVSKA 323.238 0,1 - 1.020 13,2 1,9 64,3 - 0,22 135,6 0,85 - 0,79 1,72 

KOROŠKA 72.100 - 0,5 185 14,3 - 0,1 63,9 - 0,28 118,4 1,65 - 1,09 3,18 

SAVINJSKA 260.217 0,5 1.549 14,8 3,2 63,9 - 0,25 112,0 0,84 - 4,04 - 1,42 

ZASAVSKA 43.502 - 2,8 - 314 13,0 - 1,1 63,9 - 0,23 143,0 0,99 - 1,73 2,35 

SPODNJE 

POSAVSKA 
70.211 0,4 - 371 14,1 3,0 63,5 - 0,10 124,6 0,16 - 2,83 1,07 

JUGOVZHODNA  142.509 1,0 1.319 15,3 3,2 63,4 0,05 105,1 0,19 - 4,99 0,91 

OSREDNJE 

SLOVENSKA 
541.718 3,8 1.0495 15,3 9,7 63,5 - 0,32 106,0 - 0,72 - 3,43 2,14 

GORENJSKA 203.984 1,1 3.083 15,5 4,6 62,2 - 0,29 111,7 0,48 - 2,64 1,77 

NOTRANJSKO-

KRAŠKA 
52.382 1,3 288 14,5 5,9 63,3 - 0,10 121,2 - 0,71 - 6,12 - 1,47 

GORIŠKA 119.002 0,4 360 14,2 5,7 62,6 - 0,15 130,8 - 0,93 - 6,50 - 2,28 

OBALNO-

KRAŠKA 
111.936 2, 9 499 13,2 11,6 65,3 - 0,21 133,3 - 1,67 - 4,56 0,00 

*  Indeks staranja je razmerje med starim (stari 65 let ali več) in mladim prebivalstvom 
(stari od 0 do 14  let), pomnoženo s 100.  

Vir: Podatkovni portal SI -STAT, lastni izračuni.  

Naslednji pomemben vidik preučevanja razlik v človeškem kapitalu so podatki o 
iz obraževanju (Tabela 68). Glede na podatke iz leta 2012 ima največji delež 
prebivalcev brez izobrazbe Pomurje s  26,1 % prebivalcev, sledijo pa mu Zasavje, 
jugovzhodna Slovenija, spodnjeposavska in savinjska regija z dobrimi 20 % 
prebivalcev brez izobrazbe. V vseh teh štirih regijah z izjemo jugovzhodne 
Slovenije so tudi najnižji deleži prebivalcev z višjo ali visokošolsko 
izobrazbo. Nizek delež prebivalcev z višjo ali visokošolsko izobrazbo je tudi 
na Koroškem. Regije z najboljšo izobrazbeno strukturo pa so osrednjeslovenska 
regija, gorenjska in obalno -kraška. 

Za nekatere manj razvite regije glede na strukturo izobrazbe tudi prihodnost 
ni videti najbolj obetavna, saj je na primer v Zasavju v obdobju 2009 Έ2013 
takoj za obalno -kraško in notranjsko-kraško regijo najbolj upadlo število 
študentov, čeprav se je po drugi strani prav v Zasavju najbolj povečalo število 
dijakov. To bi lahko nakazovalo, da mladi ne najdejo motivacije za nadaljevanje 
izobraževanja. Zanimivo pa je, da je v Pomurju število študentov upadalo 
počasneje od slovenskega povprečja, enako tudi v jugovzhodni Sloveniji. Razlog 
je lahko tudi v izboljšani ponudbi programov višjega in visokega šolstva v teh 
dveh regijah. Precej bolj od slovenskega povprečja pa je v obdobju 2009Έ2013 
upadlo število dijakov na Koroškem in v Pomurju, kar lahko zbudi negotovost 
glede prehodov na študij v naslednjih letih, zato so pomembni tudi podatki o 
spodbudah, ki jih mladi za izobraževanje dobijo prek štipendiranja. Podatki za 
leto 2012 na Sliki 43  kažejo, da največ dijakov in študentov dobi štipendije v 
pomurski, koroški, savinjski in spodnjeposavski regiji, najmanj pa v obalno-
kraški in osrednjeslovenski (tu najmanj študentov). Sklepamo lahko, da tudi 
štipendijska politika vpliva na porast števila študentov v sicer manj razviti 
pomurski regiji.  
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Slika 42:  Delež štipendistov med dijaki in študenti v letu 2012 

 

Vir: SURS, 2014, Slovenske regije v številkah, 12.  

Če pogledamo delež odraslih od 20 do 64 let, ki so vključeni v terciarno 
izobraževanje (Tabela 68), je ta delež največji v osrednjeslovenski regiji, in 
sicer znaša za leto 2012 16,9 %, nad slovenskim povprečjem pa so še naslednje 
regije: spodnjeposavska, gorenjska in notranjsko -kraška, goriška pa je s 13,8 
% prav enaka slovenskemu povprečju. Najmanj odraslih prebivalcev pa je v 
formalne izobraževalne programe vključeno na Koroškem in v Pomurju.  

Glede na to, da študija PIAAC preučuje tudi besedilne spretnosti, lahko nekaj 
o razlikah med regijami pove tudi podatek o vključenosti prebivalstva v 
knjižnice, iz česar lahko sklepamo na razvitost bralne kulture v regijah. Na 
Sliki 44  lahko vidimo, da je največ članov (prek 250) na Goriškem, Koroškem, v 
osrednjeslov enski in notranjsko -kraški regiji, najmanj pa v spodnjeposavski in 
podravski  regiji (n ekaj malega nad 200).  

Slika 43: Člani splošnih knjižnic na 1000 prebivalcev v letu 2011 

 

Vir: SURS, 2013, Slovenske regije v številkah, 20.  
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Tabela 68: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za obdobje 
2009Έ2013: izobraževanje 
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SLOVENIJA 20,8 81,2 22,4 76.714 - 2,54 90.622 - 5,76 18.774 0,91 13,8 - 1,86 

Pomurska 28,5 71,5 15,7 4.104 - 11,26 4.531 - 5,51 900 1,53 9,4 0,72 

Podravska 19,7 80,3 19,9 11.488 - 1,81 12.922 - 5,43 2.758 2,38 12,1 - 4,29 

Koroška 21,2 78,8 18,1 3.013 - 12,89 3.300 - 5,40 715 2,65 9,3 - 14,54 

Savinjska  23,8 77,2 19,1 10.182 - 0,49 11.658 - 6,14 2.386 - 0,08 12,6 - 2,51 

Zasavska 24,7 75,3 17,6 1.619 9,41 1.672 - 7,06 369 0,00 12,2 - 0,27 

Spodnje-

posavska 
23,8 77,2 17,9 2.667 0,91 2.992 - 6,43 660 3,73 14,7 3,65 

Jugovzhodna 24,0 76,0 19,8 5.554 - 2,92 6.692 - 5,54 1.396 1,97 13,3 0,00 

Osrednje-

slovenska 
17,3 82,7 29,1 19.991 - 2,38 23.694 - 5,88 4.988 0,41 16,9 - 1,90 

Gorenjska 19,3 80,7 23,2 8.048 3,01 8.913 - 6,28 1.821 - 0,49 14,7 1,16 

Notranjsko -

kraška 
21,7 78,3 21,2 1.897 6,19 2.177 - 7,45 426 - 2,27 14,1 - 2,47 

Goriška 21,9 78,1 21,9 4.481 - 6,80 5.619 - 5,53 1.154 0,98 13,8 - 1,64 

Obalno-

kraška 
20,7 79,3 23,0 3.502 - 2,08 3.963 - 7,85 852 - 1,61 13,1 - 0,25 

*  Izobrazba prebivalcev, starih 25 Έ64 let, razvrščena v tri skupine: 1) brez izobrazbe (nepopolna 

osnovna šola ali osnovna šola), 2) srednješolska izobrazba (vse dokončane šole na srednji ravni, 

od tri -  do štiriletnih programov) in 3) višja ali visokošolska izobrazba.   

**  Vseživljenjsko izobraževanje predstavlja delež odraslih med 20. in 64. letom, ki so vključeni 

v programe formalnega izobraževanja.  

***  Povprečna letna stopnja rasti za obdobje 2009Έ2012.  

Vir: Podatkovni portal SI - STAT, lastni izračuni.  

Podobno kot nakazujejo ti novejši statistični podatki, je Bevčeva leta 2002 na 
podlagi sinteze statističnih podatkov in rezultatov študije o pismenosti 
odraslih (tukaj pisne  spretnosti ; sorodno je področje besedilnih spretnosti v 
projektu PIAAC) in njihove vkl jučenosti v izobraževanje iz leta 2000 
ugotavljala, da so med slovenskimi regijami občutne razlike v zalogah 
človeškega kapitala, merjeno z doseženo stopnjo in kakovostjo izobraženosti 
prebivalstva (Bevc, 2002). Prav tako so tudi razlike pri dejavnikih, ki  
omogočajo izobraževanje, kot so vključenost populacije v izobraževanje, ponudba 
izobraževalnih storitev in vlaganja v izobraževanje.  

Glede na primerjavo s slovenskim povprečjem sta najboljši rezultat dosegli 
osrednjeslovenska in obalno -kraška regija. Gorenjska regija je po kazalcih 
blizu slovenskemu povprečju, medtem ko se pri treh naslednjih regijah 
(savinjska, dolenjska in koroška) pri nekaterih kazalcih že pokažejo precej 
slabši rezultati kot velja za povprečje Slovenije (na primer pri zalogah 
kapitala  izobrazbe, pisne spretnosti na Dolenjskem, vključenosti prebivalstva 
v podiplomski študij, vključenosti zaposlenih v izobraževanje za delo). V 
skupini treh regij z najvišjo brezposelnostjo (pomurska, kjer je tudi prisotna 
depopulacija, podravska in zasavs ka) so skoraj vsi kazalci precej pod 
slovenskim povprečjem, tako je manjši obseg zaloge izobrazbenega kapitala 
(povprečno število let šolanja prebivalstva in delež najbolj izobraženega 
prebivalstva), manjše so pisne spretnosti (razen računske pismenosti v 
Zasavju), večinoma pa so slabši tudi kazalci vključenosti mladine in odraslih 
v izobraževanje, manjša je razpoložljivost izobraževalcev odraslih in tudi 
naložbe delodajalcev v izobraževanje so manjše, čeprav je zanimivo, da je ob 
tem delež zaposlenih, ki so vključeni v izobraževanje, tako v pomurski kot v 
zasavski regiji nad slovenskim povprečjem. V treh regijah, za katere je značilna 
depopulacija, to so spodnjeposavska, notranjsko -kraška in goriška, so predvsem 
slabši kazalci zalog izobrazbenega kapitala (nekaj boljši so na Goriškem), 
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vključenosti v podiplomski študij, izobraževanja odraslih in pisne spretnosti 
(razen na Goriškem).  

Slovenija doslej še ni sodelovala v raziskavi PIAAC, je pa leta 1998 prek 
Andragoškega centra Slovenije sodelovala v mednarodni raziskavi pismenosti 
odraslih, kjer so preučevali besedilne, dokumentacijske in računske spretnosti 
odraslih od 16. do 65. leta starosti. Rezultati so pokazali precej neugodno 
sliko, saj je približno dve tretjini anketirancev doseglo le 1. ali 2. stopnjo 
računske pismenosti (primerljivo z matematičnimi spretnost mi v projektu PIAAC) 
in skoraj tri četrtine pri besedilni in dokumentacijski spretnosti (Mohorčič-
Špolar, 2001). Ti dve stopnji naj ne bi zadoščali za normalno delovanje v 
vsakdanjem in delovnem ok olju, zato so lahko rezultati toliko bolj 
zaskrbljujoči. Največ težav se je pokazalo pri spretnostih, ki omogočajo 
iskanje in razumevanje informacij iz različnih virov in njihovo uporabo v novih 
situacijah. Ugotovljeno je bilo, da na stopnjo razvitosti pis menosti vplivajo 
predvsem izobrazba, starost, izobrazba staršev, zaposlitveni status in vrsta 
dela, ki ga nekdo opravlja. Dokaj velike razlike pa so se pokazale tudi med 
regijami, saj so bili rezultati najslabši v pomurski regiji in najboljši v 
osrednjeslo venski, razlika pa v deležu prebivalstva na 1. in 2. stopnji 
pismenosti pri besedilni h spretnosti h kar 17 odstotnih točk, pri 
dokumentacijski spretnosti celo 21,9 odstotne točke in pri računski spretnosti 
20,9 odstotne točke (Tabela 69). Regije s slabšimi rezultati pismenosti od 
slovenskega povprečja pri vseh treh vrstah pismenosti so poleg pomurske še 
notranjsko -kraška, jugovzhodna Slovenija, spodnjeposavska, podravska in 
koroška (razvrščene od največjih do najmanjših razlik). Savinjska in zasavska 
regija imata po eno vrsto pismenosti boljšo od slovenskega povprečja, in sicer 
savinjska dokumentacijsko in zasavska računsko pismenost. Poleg 
osrednjeslovenske imajo nadpovprečne rezultate še gorenjska, goriška in obalno-
kraška regija.  

Posredno nam kakovost človeškega kapitala po regijah prikažejo tudi podatki o 
trgu dela ( Tabela 70). Opazimo lahko kar precejšnje razlike v stopnji 
zaposlenosti i n brezposelnosti med regijami.  

Povprečni delež zaposlenih med vsemi prebivalci je v Sloveniji v letu 2013 
dobra tretji na (36 %), najvišji pa s skoraj polovico (48,3 %) v 
osrednjeslovenski regiji, ki je tudi edina nad slovenskim povprečjem, najnižji 
pa je delež v Zasavju (25,1 %). Pod 30 % odstotki pa so še notranjsko-kraška, 
spodnjeposavska, pomurska in koroška regija. Je pa bilo leta 2013 v 
osrednjeslovenski regiji daleč najmanjši delež zaposlenih v predelovalni 
industriji glede na vse zaposlene (komaj 12,5 % v primerjavi s slovenskim 
povprečjem 23,8 %), podobno nizek delež pa je tudi v obalno-kraški regiji (13 
%). V vseh  drugih regijah je delež zaposlenih v predelovalni industriji nad 
slovenskim povprečjem, najvišji pa je na Koroškem (40,8 %), v jugovzhodni 
Sloveniji (39,1 %) in v n otranjsko -kraški regiji (38 %). 

Registrirana brezposelnost je bila v letu 2013 najvišja v Pomurju (19,4 %) in 
Zasavju (16,5 %), a se je v obdobju 2009 -2013 prav v Pomurju povprečno letno 
najmanj povečevala, medtem ko najvišjo povprečno letno stopnjo rasti 
registrirane brezposelnosti beležijo goriška, osrednjeslovenska, notranjsko-
kraška in obalno-kraška regija. Težave z zaposlenostjo v Pomurju in Zasavju 
kaže tudi stopnja registrirane dolgotrajne brezposelnosti, ki je z 10 % v letu 
2013 najvišja prav v Pomurju (ob najnižji povprečni letni stopnji rasti 7,72 
%), druga najvišja s 7,9 % na Spodnjeposavskem in tretja najvišja s 7,7 % v 
Zasavju, kjer v obdobju 2009 Έ2013 opazimo tudi tretjo največjo povprečno letno 
stopnjo rasti registrirane dolgotrajne brezposelnosti (20,51 %, višja je le v 
osrednjeslovenski z 21,49 % in na Goriškem 21,14 %). Pomanjkanje zaposlitvenih 
priložnosti v Zasavju potrjuje tudi podatek o neto delovnih migracijah, ki v 
letu 2012 pokaže največji odliv del ovne sile v Zasavju (indeks neto migracij 
je 69,6 %), k čemur verjetno prispeva tudi bližina glavnega mesta. Po drugi 
strani je  namreč v Pomurju ta delež z 90,4 % precej bliže ravnovesju. Sicer pa 
samo osrednjeslovenska regija beleži neto presežek delovne sile z indeksom 
delovnih migracij 126,1 %.  
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Tabela 69: Prebivalstvo po ravneh in vrstah pismenosti p o regijah leta 1998  
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1. IN 2. RAVEN 3. RAVEN 4. IN 5. RAVEN 
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Slovenija  76,7 72,7 65,3 20,1 22,0 26,0 3,2 5,3 8,6 

Pomurska 87,4 87,1 78,6 10,6 8,9 17,0 1,5 4,0 4,4 

Podravska 79,8 77,9 69,6 17,6 17,1 21,8 2,5 5,0 8,9 

Koroška 76,0 77,6 67,7 19,9 22,6 25,2 4,1 4,9 7,1 

Savinjska  78,4 70,9 65,8 19,4 25,7 27,1 2,2 3,4 7,1 

Zasavska 79,2 75,4 63,6 20,0 24,6 33,3 0,8 0,0 3,1 

Spodnjeposavska 81,7 72,9 75,5 17,3 16,0 19,8 0,0 1,1 4,6 

Jugovzhodna  83,8 75,5 68,5 13,2 20,2 25,5 3,0 4,5 6,0 

Osrednjeslovenska 70,4 66,2 57,7 24,7 27,5 30,2 4,9 7,4 12,1 

Gorenjska 72,8 68,0 62,1 24,0 24,0 26,9 3,2 7,9 10,9 

Notranjsko -kraška 86,6 82,1 74,7 13,5 14,2 20,0 0,9 3,6 5,2 

Goriška 74,6 70,1 63,7 21,3 26,1 29,9 4,2 3,8 6,5 

Obalno-kraška 73,7 74,4 64,3 22,0 18,6 26,7 4,3 6,9 8,9 

Vir: Povzeto po Mohorčič-Špolar, 2001, 58.  

Tabela 70: Statistični podatki o elementih človeškega kapitala po regijah za obdobje 
2009Έ2013: zaposlenost in brezposelnost  

 
Vir: Podatkovni portal SI - STAT, lastni izračuni.  
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Leto 

2013 

2009-

2013 
Leto 2013 2009- 2013 

Leto 

2013 
2009- 2013 

Leto 

2013 
2009- 2013 

Leto 

2012 

Slovenija  36,0 - 2,22 23,8 - 2,78 13,6 14,91 6,0 15,44 100 

Pomurska 27,5 - 1,74 27,8 - 2,54 19,4 7,74 10,0 7,72 90,4 

Podravska 33,3 - 1,91 24,5 - 2,52 15,6 10,67 7,1 11,66 96,4 

Koroška 29,9 - 2,59 40,8 - 4,01 14,7 11,83 6,2 8,16 87,4 

Savinjska  34,6 - 2,73 34,1 - 1,91 14,4 12,78 6,2 11,27 96,4 

Zasavska 25,1 - 3,21 32,9 - 2,70 16,5 15,41 7,7 20,51 69,6 

Spodnjeposavska 27,3 - 3,27 24,8 - 4,71 15,9 15,29 7,9 13,52 79,9 

Jugovzhodna  31,2 - 3,21 39,1 - 4,45 14,4 17,32 7,3 19,29 88,6 

Osrednjeslovenska 48,3 - 1,50 12,5 - 1,85 11,6  19,97 5,2 21,49 
126,

1 

Gorenjska 30,2 - 2,01 34,0 - 2,52 10,3 15,44 3,6 19,68 83,6 

Notranjsko -kraška 26,6 - 4,76 38,0 - 3,38 12,4 19,90 4,7 18,84 75,4 

Goriška 32,7 - 3,19 29,6 - 4,22 11,9 21,84 4,8 21,14 96,0 

Obalno-kraška 34,0 - 3,24 13,0 - 2,63 12,0 18,43 4,4 19,17 97,3 
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Razmere na trgu dela dodatno pojasnjujejo tudi podatki o plačah in socialni 
zaščiti prebivalstva. Iz T abele 71 je razvidno, da so bile leta 2012 najvišje 
plače v osrednjeslovenski regiji, in sicer 12,2 odstotne točke nad slovenskim 
povprečjem. Malenkost nad slovenskim povprečjem so še plače v gorenjski in 
obalno-kraški regiji. Najnižje pa so plače z manj kot 90 % slovenske plače v 
Pomurju (87,6 %), okrog 90  % pa so plače v notranjsko-kraški, savinjski, 
zasavski in koroški regiji. Tudi rast plač v štiriletnem obdobju 2009Έ2012 se 
med regijami kar precej razlikuje, saj je bila najvišja povprečna letna stopnja 
rasti 3,89 % v jugovzhodni Sloveniji in najnižja 1,95 % v pomurski regiji.  

Iz podatkov o socialni zaščiti prebivalcev pa lahko vidimo, da je bilo v 
Pomurju, Podravju in Zasavju v letu 2011 več kot 60 prebivalcev od 1000, ki so 
prejemali vsaj eno  od oblik denarnih socialnih pomoči. Zanimivo pa je, da je 
prav v Pomurju število upravičencev v triletnem obdobju 2009Έ2011 najbolj 
upadlo (negativna povprečna letna stopnja rasti Έ 14,38 %), medtem ko je število 
najbolj naraslo v sicer najbolj razviti os rednjeslovenski regiji (6,55 - odstotna 
povprečna letna stopnja rasti). Na Koroškem in v savinjski regiji pa je največ 
upravičencev do otroškega dodatka (prek 160 od 1000 otrok do 18. leta starosti).  

Tabela 71: Plače in socialna zaščita prebivalstva v obdobju 2009Έ2012 

GEOGRAFSKO 

OBMOČJE 

BRUTO PLAČE 

PREJEMNIKI DENARNE 

SOCIALNE POMOČI NA 1000 

PREBIVALCEV 

PREJEMNIKI OTROŠKEGA 

DODATKA NA 1000 OTROK 

DO 18. LETA STAROSTI 

Višina 

v letu 

2012 

Odstotek 

slovenskega 

povprečja 

2012 

Povprečna 

l etna 

stopnja 

rasti  

2009- 2012 

Leto 2011 

Povprečna 

letna 

stopnja 

rasti  

2009- 2011 

Leto 2011 

Povprečna 

letna 

stopnja 

rasti  

2009- 2011 

Slovenija  1.601 100,0 2,72 41,9 - 1,06 145,6 - 0,61 

Pomurska 1.403 87,6 1,95 66,2 - 14,38 145,7 - 1,74 

Podravska 1.515 94,6 2,79 63,6 - 1,91 144,1 - 1,02 

Koroška 1.491 93,1 3,42 49,3 0,10 164,8 - 1,25 

Savinjska  1.489 93,0 3,24 57,2 - 1,20 163,2 - 0,55 

Zasavska 1.490 93,1 2,49 60,8 1,86 152,1 - 1,35 

Spodnjeposavska 1.500 93,7 3,35 48,0 - 0,92 152,3 - 0,91 

Jugovzhodna 1.564 97,7 3,89 37,3  0,95 157,5 - 1,43 

Osrednje-

slovenska 
1.797 112,2 2,33 26,0 6,55 133,6 0,19 

Gorenjska 1.602 100,1 2,84 24,3 2,34 152,1 - 0,36 

Notranjsko -kraška 1.476 92,2 2,72 32,3 1,75 148,1 - 0,60 

Goriška 1.546 96,6 2,16 24,1 - 0,62 139,5 - 0,14 

Obalno-kraška 1.626 101,6 2,43 38,8 4,69 125,1 - 0,32 

Vir: Podatkovni portal SI - STAT, lastni izračuni.  

Sliko o stanju na področju zdravja prebivalstva si lahko ustvarimo na podlagi 
podatkov o hospitalizaciji zaradi bolezni po regijah v letu 2012 ( Slika 4 5), 
kjer po številu primerov na 1000 prebivalcev izstopajo pomurska, koroška, 
goriška in obalno-kraška regija z visokim številom ter osrednjeslovenska in 
notranjsko -kraška z nizkim številom. Glede na dolžino zdravljenja pa so 
najslabši rezultati za Zasavje, notranjsko-kraško in osrednjeslovensko regijo.  
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Slika 44: Hospitalizacija zaradi bolezni po regijah v letu 2012  

 

Vir: SURS, 2014, Slovenske regije v številkah, 21.  

Zanimiv pogled na različne elemente človeškega kapitala po slovenskih regijah 
najdemo v študiji, ki ocenjuje tveganje za razvoj duševnih bolezni z uporabo 
indeksa boljšega življenja, ki ga je razvil OECD, v svoji študiji pa so 
prilagojeno metodologijo uporabile avtorice Šprah, Novak in Dernovšek (2011). 
Za izračun indeksa boljšega življenja so upoštevale sociodemografske in 
zdravstvene dejavnike.  

Pri prvi skupini dejavnikov (sociodemografski dejavniki) so upoštevali 
naslednje podatke: delež moških in žensk, starih nad 75 let, indeks staranja, 
število umrlih na 1000 prebivalcev, standardiziran količnik prezgodnje 
umrljivosti za obdobje 2001 Έ2005, indeks starostne odvisnosti, indeks razvojne 
ogroženosti (izračunan z obtežitvijo kazalcev gospodarske razvitosti, trga 
dela, izobrazbe in okolja kot delež prebivalstva, priključenega na javno 
kanaliza cijo, delež površine območij Natura 2000 in kazalec poseljenosti), 
prejemnike  denarnih socialnih pomoči na 1000 prebivalcev, število razvez na 
1000 prebivalcev, delež enostarševskih družin (mati z otroki ali oče z otroki), 
stopnjo  registrirane brezposelnos ti, stopnj o delovne aktivnosti moških in 
žensk, stopnjo dolgotrajne brezposelnosti moških in žensk, bruto družbeni 
proizvod na prebivalca, delež prebivalcev brez izobrazbe, z nepopolno 
osnovnošolsko ali samo osnovnošolsko izobrazbo, obsojene polnoletne osebe, ki 
sta jim bila izrečena vzgojni ukrep ali kazen na 1000 prebivalcev ,  in poraba 
čistega alkohola na prebivalca v regiji.  

Za zdravstvene dejavnike pa podatke o starostno standardizirani incidenčni 
stopnji najpogostejših lokacij raka po spolu za moške in ženske, številu vseh 
izdanih  receptov na 100 prebivalcev, številu izdanih receptov na 100 
prebivalcev v skupini zdravil N (zdravila z delovanjem na živčevje), odstotek 
bolniškega staleža, umrljivost zaradi vzrokov, ki jih neposredno pripisujemo 
alkoholu (starostno standardizirana umrljivost 15+), številu izvajalcev 
zdravstvenega varstva na 1000 prebivalcev regije za vse poklice, številu 
izvajalcev zdravstvenega varstva na 1000 prebivalcev regije za poklice 
zdravnik i, socialni delavci, psihologi, stopnji Y PLL za samomor po statističnih 
regijah (YPLL Έ prezgodaj (pred 65. letom starosti) izgubljena leta 
potencialnega življenja) in koeficientu samomorilnosti na 100. 000 prebivalcev. 
Za vsak kazalec so vse regije rangirali od 1 do 12, od najbolj do najmanj 
razvite regije glede na kazalec.  
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Končni rezultati indeksa boljšega življenja so pokazali, da so v posebno slabem 
položaju pomurska, zasavska in spodnjeposavska regija, ki imajo nizko ocenjeno 
večino dimenzij indeksa boljšega življenja, nekateri dejavniki pa kažejo celo 
zelo zaskrbljujočo sliko. Tako so na primer v pomurski regiji zelo nizka raven 
socialne zaščite, slabo zdravstveno stanje prebivalstva in tudi zelo majhne 
gospodarske razvojne možnosti. V zasavski regiji najdemo visoko prisotnost 
tveganih vedenj  in slabo poklicno zdravje, v spodnjeposavski regiji pa je 
najvišja raven kriminalitete, sicer pa so vsa področja indeksa boljšega 
življenja enakomerno slabo razvita. Drugače je v Pomurju in Zasavju, kjer je 
pri indeksu kar nekaj variabilnosti. Najboljše rezultate pa je dosegla 
osrednjeslovenska  regija, ki ima med vsemi regijami  občutno bolje razvita vsa 
področja, ki jih vključuje indeks boljšega življenja. Po razvitosti ji sledijo 
goriška, obalno-kraška in gorenjska regija. Skladna z oceno razvitosti je tudi 
ocena tveganj za razvoj duševnih bolezni v slovenskih regijah.  

Kakovost človeškega kapitala v slovenskih regijah glede na podatke PIAAC 

Raziskava PIAAC omogoča pregled različnih vidikov kakovosti človeškega 
človeškega kapitala, ki v mnogočem potrjujejo ocene razlik med slovenskimi 
regijami na podlagi statističnih podatkov in predhodnih raziskav, ki smo jih 
predstavili v predhodni točki. To je seveda zaradi pazljivega vzorčenja pri 
raziskavi PIAAC pričakovano, saj vzorec odraža značilnosti celotne populacije.  

Glede starostne strukture so razlike med regijami razmeroma majh ne, pa vendarle 
lahko opazimo (T abela 72), da je delež prebivalcev v najvišji starostni skupini 
v Zasavju (27,6 %) občutno večji kot je slovensko povprečje (22,6 %), medtem 
ko je v prim orsko-notranjski regiji občutno nižji (16,0 %). Največji delež 
mladih je v posavski (19,5 %), gorenjski (18,3 %) in pomurski regiji (17,2 %), 
najmanjši pa na Koroškem (11,9 %), v JV Sloveniji (12,8 %) in v savinjski 
regiji (13,9  %). 

Tabela 72: Delež prebivalcev po starostnih skupinah v slovenskih regijah (n=5331) 

Regija  
Starostni razred (v letih)  

24 ali manj  25- 34 35- 44 45- 54 55 in več 

Slovenija  15,7 19,1 19,6 23,0 22,6 

Pomurska  17,2   15,6   19,6   23,9   23,6   

Podravska  15,6    18,3   20,9   22,6   22,6   

Koroška  11,9   22,6   21,5   19,9   24,1   

Savinjska  13,9   20,3   16,8   25,3  23,6   

Zasavska  15,4   22,0   14,6   20,3   27,6   

Posavska  19,5   18,0   20,0   21,5   21,0   

Jv slovenija  12,8   21,9   16,9   24,5   24,0   

Osrednjeslovenska  16,6   17,6   20,4   24,1   21,3  

Gorenjska  18,3   22,0   19,3   19,1   21,3   

Primorsko - notranjska  16,0   23,2   20,0    24,8   16,0   

Goriška  16,0   17,7   21,4   19,7   25,4   

Obalno-kraška  14,1   15,5   21,5   26,6   22,2   

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Najpogosteje uporabljen kazalnik kakovosti človeškega kapitala je formalno 
pridobljena izob razba. Glede na podatke PIAAC (T abela 73) lahko potrdimo, da 
je raven formalne izobrazbe najmanjša v Zasavju, kjer ima kar 28,5 % prebivalcev 
manj kot srednješolsko izobrazbo, kar je skoraj 40 % več od slovenskega 
povprečja in nekaj manj kot še enkrat več od najmanjšega deleža v 
osrednjeslovenski regiji (16,7 %). Več kot četrtino prebivalcev z manj kot 
srednješolsko izobrazbo najdemo še v pomurski in posavski regiji. Pri deležu 
najbolj izobraženih (z najmanj univerzitetno stopnjo izobrazbe) sicer Zasavje 
ne zaostaja toliko (17,8 % manj od slovenskega povprečja), so pa zato razmeroma 
majhni deleži univerzitetno ali bolj izobraženih v Posavju (le 5,9 %), pod 
desetimi odstotki pa so še jugovzhodna, pomurska in koroška regija. Največ 
najmanj univerzitetno izobraženih je v osrednjeslovenski regiji (20,8 %), okrog 
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petnajst odstotkov pa je še na Gorenjskem, Obalno-kraškem in Goriškem. Delež 
prebivalcev, vključenih v formalno izobraževanje, se giblje med 18 in 26 
odstotki, najvišji je v osrednjeslovenski, gorenjski in posavski regiji, kar 
je posebej spodbudno za slednjo z najnižjim deležem univerzitetno izobraženih. 
Pod dvajset odsto tkov vključenih v formalno izobraževanje pa je v savinjski, 
koroški, jugovzhodni in podravski regiji. 

Tabela 73:  Dosežena stopnja izobrazbe, formalno izobraževanje in povprečna starost pri 
izstopu iz izobraževanja v slovenskih regijah (n=5293)  

 

Regija  

Delež prebivalcev z določeno 

stopnjo izobrazbe (v  %) 

Razlika v deležu glede na 

slovensko povprečje (v %) 

 

 

Delež 

prebivalcev, 

vključenih v 

formalno 

izobraževanje 

 

 

 

Povprečna 

starost pri 

izstopu iz 

izobraževanja 

Manj kot 

srednješolska 

izobrazba * 

Najmanj 

univerzitetna 

izobrazba **  

Manj kot 

srednješolska 

izobrazba * 

Najmanj 

univerzitetna 

izobrazba **  

Slovenija  20,6 13,9 -  -  22,1 22,5 

Pomurska 25,4 9,6 23,3 - 30,7 20,7 21,1 

Podravska 20,6 10,9 - 0,2 - 21,1 19,9 22,7 

Koroška 19,9 9,9 - 3,6 - 28,1 19,2 21,1 

Savinjska  20,6 12,2 - 0,1 - 11,7 18,3 21,5 

Zasavska 28,5 11,4 38,2 - 17,8 20,3 21,3 

Posavska 25,4 5,9 23,2 - 57,7 24,9 21,9 

Jugovzhodna 20,5 9,1 - 0,6 - 34,7 19,3 21,9 

Osrednjeslovenska 16,7 20,8 - 18,9 50,2 26,0 24,2 

Gorenjska 21,9 15,9 6, 3 15,2 25,2 22,5 

Notranjsko -kraška 18,5 11,3 - 9,9 - 18,5 22,6 22,9 

Goriška 25,1 14,6 22,1 5,2 21,1 22,3 

Obalno-kraška 18,5 15,1 - 10,2 8,8 22,6 22,4 

*  ISCED 1 ali manj, 2 in 3C krajše oblike.  

** ISCED 5A in 6 .  

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Povprečna starost prebivalcev pri izstopu iz izobraževanja je okrog 22 let, 
najvišja je v osrednjeslovenski regiji (24,2) ter najnižja v Pomurju in na 
Koroškem (21,1), kar nakazuje, da se v teh regijah manj prebivalcev izobražuje 
na terciarni ravni. Je pa precej za skrbljujoč podatek za Zasavje, saj glede na 
podatke PIAAC opazimo, da je med mladimi od 16 do 24 let kar petina takšnih, 
ki so izstopili iz izobraževanja z manj kot ISCED 3 stopnjo izobrazbe ( Tabela 
73). To pomeni, da so izstopili iz šolanja, preden bi uspeli pridobiti izobrazbo 
višjo od dokončane osnovne sole. Ta delež je skoraj petkratnik slovenskega 
povprečja, drugi dve regiji z največjim deležem izstopov z manj kot ISCED 3 
stopnjo izobraz be (okrog 6 %) pa  sta K oroška in Savinjska. V posavski in 
notranje -kraški regiji pa vsi mladi presežejo osnovnošolsko izobrazbo ali pa 
se še izobražujejo. 
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Tabela 74: Delež mladih od 16 do 24 let glede na doseženo stopnjo izobrazbe (v %) 
(n=836) 

Regija  

So izstopili iz 

izobraževanja z manj 

kot IS CED 3 

So z izobraževanjem 

dosegli najmanj ISCED 

3 ali se še 

izobražujejo 

Slovenija  4,1 95,9 

Pomurska 1,8 98,2 

Podravska 4,9 95,1 

Koroška 6,5 93,6 

Savinjska  6,1 93,9 

Zasavska 21,1 78,9 

Posavska -  100,0 

Jugovzhodna 3,7 96,3 

Osrednjeslovenska 4,0 96,0 

Gorenjska 2,0 98,0 

Notranjsko -kraška -  100,0 

Goriška 3,6 96,4 

Obalno-kraška 2,4 97,6 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Že pri opredelitvi človeškega kapitala smo opozarjali na slabost merjenja 
človeškega kapitala zgolj prek dosežene stopnje formalne izobrazbe. PIAAC 
podatki omogočajo vpogled v razlike med regijami glede na besedilne, 
matematične in spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih. V 
splošnem lahko opazimo, da so razlike med regijami v doseženih rezultatih 
podobno velike p ri vseh treh spretnosti in sicer od 17 do 19 odstotnih točk 
med najnižjo in najvišjo vrednostjo. Opazimo lahko tudi, da so razlike med 
regijami največje v skupini z najnižjim rezultatom (10. percentil), kjer je 
razlika pri matematičnih spretnostih med najnižjo vrednostjo v Zasavju in 
najvišjo v obalno-kraški regiji kar 43,6 odstotnih točk. Najmanjše pa so razlike 
v skupini, ki je dosegla najboljše rezultate. 

Tabela 75: Primerjava doseženih vrednosti po vrstah spretnosti v regijah glede na 
slovensko povprečje (v %) (n=5331) 

Regija  
Besedilne spretnosti  Matematične spretnosti 

Spretnosti reševanja 

problemov 

Mediana 
10. 

percentil  

90. 

percentil  
Mediana 

10. 

percentil  

90. 

percentil  
Mediana 

10. 

percentil  

90. 

percentil  

Pomurska 102,6 101,1 100,6 100,7 97,6 102,7 100,0 105,4 98,7 

Podravska 95,3 93,8 98,5 95,6 95,2 98,1 97,0 96,7 97,7 

Koroška 91,7 99,7 90,8 92,5 103,9 92,1 87,9 93,2 90,0 

Savinjska  101,0 100,9 100,3 101,1 100,5 99,1 99,2 100,8 100,4 

Zasavska 87,3 77,0 91,9 87,9 67,2 91,2 90,1  94,5 92,3 

Posavska 93,0 97,0 94,1 91,0 93,8 94,4 94,1 92,6 97,4 

JV Slovenija  98,1 100,1 96,8 98,4 97,5 97,5 97,9 97,5 97,5 

Osrednjeslove

nska 
105,4 107,3 103,6 105,6 105,5 103,7 106,9 108,0 103,8 

Gorenjska 103,3 101,8 101,1 102,8 102,5 100,3 102,1 100,1 99,7 

Primorsko-

notranjska  
97,4 100,2 95,8 98,3 94,5 96,8 99,0 92,5 95,8 

Goriška 95,7 98,1 97,3 95,8 97,0 98,0 95,6 96,5 99,2 

Obalno-kraška 105,1 112,6 99,1 105,3 110,8 98,7 101,8 109,2 95,5 

Slovenija  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Vir: Priloga 8.   
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Glede na dosežene rezultate (Tabela 75) pri spretnostih v negativno smer spet 
najbolj izstopa zasavska regija  z nižjimi vrednostmi mediane za vse tri vrste 
spretnosti glede na rezultat celotne Slovenije, in sicer za 12,7 odstotkov 
nižje pri besedilnih in 12,1 odstotek pri matematičnih spretnostih ter 9,9 
odstotkov nižje pri spretnostih reševanja problemov. Vse vrednosti mediane v 
regiji imata za več kot pet odstotkov nižje od slovenskega rezultata še koroška 
in posavska regija, pri čemer ima koroška regija najslabši rezultat med vsemi 
pri spret nostih reševanja problemov (12,1 odstotek nižjo vrednost mediane). 
Najbolj izrazito v Zasavju zaostajajo v skupini, ki je nasploh dosegla najnižje 
rezultate (10. percentil), kjer so zares velike razlike tako pri matema tičnih 
(67,2 %) kot pri besedilnih (77 %) spretnostih in precej manjše pri spretnostih 
reševanja problemov (5,5 %). Nekoliko slabše rezultate pri vseh vrstah 
spretnosti dosegajo tudi v Posavju, Podravju, na Koroškem, v JV Sloveniji ter 
na Primorsko- notranj skem in Goriškem. Na drugi strani pa je najboljše rezultate 
dosegla osrednjeslovenska regija, kateri sledijo obalnokraška, gorenjska, 
pomurska in savinjska. V primerjavi z mednarodno raziskavo o pismenosti 
odraslih iz leta 1998 lahko opazimo pomembne pozit ivne premike predvsem v 
Pomurju, ki je takrat bilo regija s podpovprečnimi rezultati (glej Tabelo 69) 
in negativne v Zasavju (posebej pri matematičnih spretnostih) in na Goriškem. 

Na raven razvitosti posameznih spretnosti verjetno vpliva tudi vključevanje 
odraslih v formalno ali neformalno izobraževanje in usposabljanje  ( Tabela 76 ). 
Dejansko je v Zasavju precej višji delež tistih, ki se niti ne izobražujejo 
niti ne delajo in se tudi niso formalno usposabljali v zadnjih 12 mesecih pred 
izvedbo anketiranja in sicer je to kar tretjina prebivalcev ter 8,6 odstotnih 
točk več od druge najslabše regije (Pomurja) in skoraj 20 odstotnih točk več 
od najboljše osrednjeslovenske regije. V Zasavju je tudi najnižji delež tistih, 
ki delajo in se hkrati izobražujejo (2,4 %), ter tistih, ki se ne izobražujejo 
in ne delajo, a so se ne formalno usposabljali (4,1 %), medtem ko je delež 
tistih, ki se samo formalno izobražujejo in ne delajo, blizu slovenskega 
povprečja. Največ izobraževanja in usposabljanja je v osrednjeslovenski, 
primorsko- notranjski, gorenjski in obalno -kraški regiji. Nekoliko drug ačno 
sliko nam dajo podatki iz T abele 77, kjer je Zasavje takoj za osrednjeslovensko 
in notranjsko -kraško regijo po deležu prebivalcev, ki so se v zadnjih 12 mesecih 
formalno izobraževali in je npr. v Zasavju celo največji delež prebivalcev, ki 
so se formalno izobraževali ali usposabljali zaradi potreb dela. A hkrati je v 
tej regiji najnižji delež prebivalcev, ki so se neformalno izobraževali ali 
usposabljali, in sicer samo petina v primerjavi z več kot polovico prebivalcev 
v osrednjeslovenski, go renjski in notranjsko -kraški regiji. 

Tabela 76: Vključenost prebivalcev v izobraževanje in usposabljanje (v zadnjih 12 
mesecih pred izvedbo ankete) in delo (v % celotne populacije) (n=5290)  

Regija  

Se samo 

formalno 

izobražujejo 

Hkrati 

delajo in se 

formalno 

izobražujejo 

Samo 

delajo  

Se ne izobražujejo 

in ne delajo, a so 

se neformalno 

usposabljali  

Se ne izobražujejo in 

ne delajo in se tudi 

niso neformalno 

usposabljali  

Pomurska 13,0 4,6 49,2 5,9 27,2 

Podravska 13,9 3,7 51,4 8,1 22,9 

Koroška 11,1 4,6 54,0 4,2 26,1 

Savinjska  11,8 4,9 52,7 4,6 26,0 

Zasavska 14,6 2,4 43,1 4,1 35,8 

Posavska 18,1 4,9 45,9 5,9 25,4 

Jv slovenija  11,7 5,2 51,4 5,5 26,2 

Osrednjeslovenska 15,8 7,5 51,6 8,6 16,6 

Gorenjska 16,3 6,9 53,3 5,6 18,0 

Primorsko-

notranjska  
12,1 7,3 52,4 11,3 16,9 

Goriška 14,9 4,6 51,9 7,2 21,5 

Obalno-kraška 15,8 5,5 54,1 5,8 18,8 

Slovenija  14,2 5,5 51,6 6,7 22,0 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  
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Tabela 77: Delež prebivalcev, ki so v zadnjih 12 mesecih sodelovali v formalnem ali 
neformalnem izobraževanju in usposabljanju (v %) 

REGIJA 

FORMALNO 

IZOBRAĢEVANJE/ 
USPOSABLJANJE ZA 

ODRASLE 

NEFORMALNO 

IZOBRAĢEVANJE/ 

USPOSABLJANJE 

FORMALNO ALI 

NEFORMALNO 
IZOBRAĢEVANJE/ 

USPOSABLJANJE 

USPOSAB-
LJANJE NA 

DELOVNEM 
MESTU 
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Pomurska 8,2 4,3 3,9 33,7 28,1 5,6 39,1 30,8 8,2 18,2 

Podravska 8,6 6,2 2,4 48,7 38,4 10,3 52,2 42,0 10,2 30,0 

Koroġka 10,6 5,9 4,7 30,0 24,3 5,7 33,5 25,0 8,5 17,8 

Savinjska 8,5 3,7 4,8 35,1 28,3 6,8 39,4 29,0 10,3 19,4 

Zasavska 12,5 7,1 5,4 22,2 18,0 4,3 32,1 24,1 8,0 13,7 

Posavska 11,5 6,3 5,2 30,9 25,5 5,3 37,9 29,3 8,6 15,4 

Jugovzhodna 10,1 4,2 5,8 36,6 26,7 9,9 40,3 27,3 13,0 20,3 

Osrednje-

slovenska 
14,4 7,5 6,9 53,5 40,6 12,9 58,9 42,7 16,2 25,4 

Gorenjska 12,0 5,1 6,4 52,7 44,0 8,7 59,4 46,8 12,3 34,3 

Notranjsko-

kraġka 
12,7 6,4 6,4 51,7 43,2 8,5 57,3 41,8 15,5 32,2 

Goriġka 8,3 6,0 2,3 41,9 34,0 7,8 46,8 37,9 9,0 22,6 

Obalno-kraġka 11,4 6,3 5,1 37,2 31,1 6,1 44,3 34,5 9,8 14,1 

Slovenija 10,9 5,8 5,0 43,3 34,3 8,9 48,3 36,6 11,7 23,6 

* Z ajeti prebivalci, ki niso vkl jučeni v primarno izobraževanje.  

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

V Zasavju je tudi najmanj pre bivalcev (13,7 %) deležno usposabljanja na delovnem 
mestu (Tabela 77) in sicer več kot polovica manj kot v najbolj razvitih regijah, 
kot so gorenjska (34,3 %), primorsko - notranjska (32,2 %) in podravska (30,0 
%). Nizek delež tistih, ki so se v zadnjem letu usposabljali na delovnem mestu ,  
je tudi v obalno -kraški (14,1 %) in posavski regiji (15,4 %). Ti deleži morda 
niti niso presenetljivi, če pogledamo deleže prebivalcev glede na njihovo 
aktivnost  ( Tabela 79). V Zasavju in Posavju je dejansko tudi najnižji delež 
zaposlenih za polni delovni čas, ki so praviloma ciljna skupina programov 
usposabljanja na delovnem mestu. Nasprotno pa je v primorsko - notranjski regiji 
po obalno-kraški in koroški regiji tretji največji delež zaposlenih za polni 
delovni čas. V Zasavju je največji delež upokojencev (nekaj več kot petina), 
najmanjši pa je na Goriškem (12,0 %). Zasavje je ob Pomurju in Podravju regija 
z več kot 13 % deležem brezposelnih, najmanjši delež pa je na Gorenjskem, v JV 
Sloveniji in na Koroškem (malo pod 10 %). Zanimivo je morda tudi, da je med 
zaposlenimi osebami velika večina zaposlenih pri delodajalcih ( Tabela 78) in 
da je delež samozaposlenih najmanjši prav v Zasavju, za katerega dosedanji 
podatki nakazujejo tudi najnižjo kakovost človeškega kapitala. 
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Tabela 78:  Delež prebivalcev glede na vrsto zaposlitve (v %) (n=2955) 

 Regija  Zaposlen pri delodajalcu  Samozaposlen 

Pomurska  90,59 9,41 

Podravska  87,56 12,44 

Koroška  94,74 5,26 

Savinjska  86,40 13,60 

Zasavska  94,55 5,45 

Posavska  87,38 12,62 

JV Slovenija  90,99 9,01 

Osrednjeslovenska  89,68 10,32 

Gorenjska  86,77 13,23 

Primorsko- notranjska  94,52 5,48 

Goriška  90,63 9,38 

Obalno-kraška  86,78 13,22 

 Slovenija  89,07 10,93 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Aktivna udeležba v izobraževanju in usposabljanju bi bila lahko  povezana tudi 
z ujemanjem posameznikovih spretnosti z njegovim delovnim mestom. Glede na 
izračunano ujemanje19 (Tabela 80) bi predvidevali, da je največ usposabljanja 
v regijah, kjer se pokaže, da imajo zaposleni manj razvite besedilne in 
matematične spretnosti20 od zahtev delovnega mesta.  

Tabela 79:  Status glede na aktivnost prebivalcev (n=5293)  

 Regija  

Z
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o
p
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Dr

u
g
o
  

Pomurska  50,77 1,55 13,31 13,62 0,31 17,03 0,62 2,17 0,62 

Podravska  50,72 3,12 13,65 13,65 0,13 12,48 1,43 2,60 2,21 

Koroška  55,17 3,07 9,20 12,26 -  18,01 0,77 1,53 -  

Savinjska  53,96 1,73 10,07 11,94 0,43 16,83 0,86 2,73 1,44 

Zasavska  42,28 1,63 13,82 15,45 -  21,95 1,63 1,63 1,63 

Posavska  46,34 3,90 12,68 17,56 -  14,15 0,49 3,41 1,46 

JV slovenija  52,86 3,10 9,52 12,14 -  17,86 1,19 2,62 0,71 

Osrednjeslovenska  52,18 3,61 10,57 16,36 0,08 13,84 0,92 1,76 0,67 

Gorenjska  54,17 3,15 7,98 17,81 0,19 12,62 0,93 2,41 0,74 

Primorsko-

notranjska   
54,84 3,23 12,10 15,32 -  12,10 0,81 1,61 -  

Goriška  51,71 2,29 10,57 14,86 -  17,71 0,57 1,71 0,57 

Obalno-kraška  56,16 2,74 10,96 14,38 -  13,36 0,34 0,68 1,37 

Slovenija  52,31 2,87 10,92 14,62 0,13 15,02 0,93 2,15 1,04 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Dejansko pa so rezultati za Zasavje ravno obratni Έ čeprav je ugotovljeno 
največje pomanjkanje besedilnih in matematičnih spretnosti glede na zahteve 
delovnega mesta, smo prej ugotovili, da je tudi usposabljanja na delovnem mestu 
najmanj.  

  

                              
19 Več o tem glej v študiji z naslovom »Značilnosti in vpliv (ne)ujemanja izobrazbe in 
spretnosti z zahtevami delovnega mesta na ekonomske  dosežke in zadovoljstvo odraslih v 
Sloveniji«  avtorjev Domadenik idr.  

20 Zaradi pomanjklji vih podatkov so izračuni ujemanja narejeni le za besedilne in 
matematične spretnosti, ne pa tudi spretnosti reševanja problemov. 
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Tabela 80: Delež prebivalcev glede na ujemanje besedilnih in matematičnih spretnosti z 
zahtevami delovnega mesta (v %)  

  

Regija  

Besedilne spretnosti  Matematične spretnosti  

Manj 

spretnosti 

od 

zahtevanih  

Ujemanje 

Več 

spretnosti od 

zahtevanih  

Manj 

spretnosti 

od 

zahtevanih  

Ujemanje 

Več 

spretnosti 

od 

zahtevanih  

Pomurska 2,90 68,21 28,89 3,03 69,53 27,45 

Podravska 6,42 79,64 13,94 4,34 76,41 19,26 

Koroška 5,45 86,30 8,26 2,92 83,31 13,77 

Savinjska  4,19 77,59 18,23 3,00 76,23 20,78 

Zasavska 8,92 91,08 -  9,68 85,42 4,90 

Posavska 3,95 87,30 8,76 2,51 85,87 11,62 

Jugovzhodna 4,29 85,23 10,48 2,95 80,70 16,35 

Osrednjeslovenska 2,05 76,59 21,37 3,53 74,19 22,27 

Gorenjska 3,80 74,59 21,61 2,33 74,97 22,70 

Notranjsko -kraška 1,69 88,46 9,84 2,75 83,62 13,63 

Goriška 5,91 84,40 9,69 5,73 79,01 15,26 

Obalno-kraška 2,98 73,68 23,33 4,36 73,82 21,82 

Vir: OECD ( 2016), lastni  izračuni.  

Iz T abele 80 lahko tudi vidimo, da je v Zasavju bistveno manjši delež tistih, 
ki naj bi imeli več besedilnih in matematičnih spretnosti od zahtevanih za 
opravljanje dela na trenutnem delovnem mestu. Tako bi lahko za Zasavje ocenili, 
da pri zapos lenih ni veliko neizkoriščenih zalog človeškega kapitala. Nasprotno 
pa so v Pomurju, ki je glede na statistične podatke in predhodne raziskave tudi 
regija z manjšo kakovostjo človeškega kapitala, največji deleži tistih, ki 
ocenjujejo svoje spretnosti višje od zahtev delovnega mesta, kar je lahko 
posledica pomanjkanja kakovostnih delovnih mest.  Najnižje deleže prebivalcev z 
manj spretnostmi in najvišje z več spretnostmi glede na zahteve delovnega mesta 
najdemo v osrednjeslovenski in gorenjski regiji, kjer pa  je tudi največ 
aktivnosti izobraževanja in usposabljanja. Zato lahko predvidevamo, da se bodo 
v prihodnosti razlike med regijami glede  kakovosti človeškega kapitala celo 
povečevale.  

Zanimivo je tudi, da so kar precejšnje razlike med regijami v tem, koliko 
prebivalci uporabljajo besedilne, matematične in IKT spretnosti na delovnem 
mestu in doma. Podatkovje PIAAC vključuje izračunane indekse uporabe različnih 
spretnosti, generirane iz vrednosti več spremenljivk v povezavi s posamezno 
spretnostjo in s standa rdiziranim prikazom vrednosti 2 kot povprečja in 
vrednosti 1 standardnega odklona za celotni vzorec. Tabela 81 pokaže, da se 
uporaba spretnosti med regijami razlikuje  tako glede intenzivnosti uporabe kot 
tega, kje pride do uporabe spretnosti, doma ali na d elu. Najbolj nadpovprečna 
je uporaba bralnih spretnosti doma na Koroškem, najbolj pod povprečjem pa je 
uporaba matematičnih spretnosti na delu in sicer na Koroškem, v Posavju in 
obalnokraški regiji. Precejšnja je na primer tudi razlika med uporabo IKT 
spretnosti doma in na delu v Zasavju (0,5 točk v korist uporabe na delu) in v 
JV Sloveniji (0,4 točke v korist uporabe na delu), matematičnih na Koroškem in 
v obalno -kraški regiji (0,4 točke v korist uporabe doma). Nasploh so najnižje 
vrednosti uporabe matemat ičnih spretnosti v Posavju (vrednost 1,6 doma in na 
delu). Zanimivo je tudi, da so IKT večkrat bolj ali najmanj enako uporabljene 
na delu kot doma, matematične pa bolj ali najmanj enako doma (z izjemo Zasavja). 
Pri besedilnih spretnostih je slika bolj razn olika, saj je v nekaterih regijah 
več uporabe bralnih ali besedilnih  spretnosti doma, v drugih pa na delu.  
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Tabela 81: Povprečne vrednosti indeksov uporabe besedilnih, matematičnih in IKT 
spretnosti doma in na delu  

Regija  

Indeks uporabe 

bralnih spretnosti  

Indeks uporabe 

besedilnih  

spretnosti  

Indeks uporabe 

matematičnih spretnosti 

Indeks uporabe 

IKT spretnosti  

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

Pomurska  2,0 2,0 1,9 1,8 2,0 1,7 1,9 1,9 

Podravska  2,1 2,1 2,3 2, 1 2,2 2,0 2,2 2,2 

Koroška  2,3 2,5 2,2 2,3 2,0 1,6 2,1 2,2 

Savinjska  2,1 2,1 2,1 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 

Zasavska  2,0 2,0 2,1 1,9 1,9 2,0 1,7 2,2 

Posavska  2,3 2,1 1,7 2,0 1,6 1,6 2,0 2,2 

Jugovzhodna  2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 1,8 1,8 2,2 

Osrednjeslovenska  2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,2 2,3 

Gorenjska  2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 1,9 2,0 2,1 

Notranjsko -kraška  1,9 2,1 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9 2,2 

Goriška  2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 1,9 1,8 2,1 

Obalno-kraška  2,2 2,2 1,8 2,0 1,9 1,5 1,9 2,0 

Slovenija  2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 1,9 2, 0 2,2 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Tabela 82 še dodatno osvetli razlike v uporabi spretnosti med regijami, saj 
lahko vidimo, da je osrednjeslovenska regija edina, v kateri so vse spretnosti 
uporabljene nad slovenskim povprečjem. V podravski regiji so precej nad 
povprečjem uporabljene bralne in besedilne  spretnosti, pa tudi matematične 
spretnosti doma, na Koroškem pa IKT spretnosti (na delu še bolj kot doma), pa 
tudi matematične na delu ter besedilne  doma. Najbolj pod povprečjem je uporaba 
matematičnih spretnosti (predvsem doma) v Posavju in IKT spretnosti v Zasavju 
(predvsem na delu).  

Tabela 82: Indeksi uporabe besedilnih, matematičnih in IKT spretnosti doma in na delu 
glede na slovensko povprečje  

Regija  

Indeks uporabe 

braln ih spretnosti  

Indeks uporabe 

besedilnih  

spretnosti  

Indeks uporabe 

matematičnih spretnosti 

Indeks uporabe 

IKTspretnosti  

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
o
m

a 

n
a
 

d
e
lu

 

d
om

a 

n
a
 

d
e
lu

 

Pomurska  96,7 89,9 92,6 90,0 90,8 88,6 92,7 93,5 

Podravska  107,9 107,5 106,7 102,0 105,9 100,5 98,5 96,5 

Koroška  97,0 85,4 104,3 100,1 102,1 110,8 108,0 115,5 

Savinjska  90,7 86,8 96,6 94,4 99,4 98,5 97,6 95,3 

Zasavska  94,0 104,9 81,5 103,1 98,2 90,3 94,1 89,7 

Posavska  78,9 84,1 96,6 100,3 79,1 94,8 106,8 95,9 

Jugovzhodna  92,5  92,3 87,2 102,5 94,2 99,3 91,7 93,2 

Osrednjeslovenska  106,8 112,7 107,2 104,8 107,0 104,6 104,0 105,7 

Gorenjska  102,4 100,2 100,5 97,8 97,0 95,5 99,6 98,1 

Notranjsko -kraška  97,8 99,8 91,4 101,2 91,5 102,6 88,8 95,9 

Goriška  100,3 98,8 90,3 98,6 99,8 100,1 102,7 101,3 

Obalno-kraška  92,7 81,5 91,5 93,0 84,9 94,2 102,7 100,5 

Slovenija  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  
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V nadaljevanju so prikazani tudi indeksi uporabe spretnosti planiranja, 
odločanja o delovnih  nalogah in vplivanju na delu ( Tabela 8 3). Razen pri 
vplivanju na delu lahko opazimo večinoma podpovprečne vrednosti glede na 
izračunano standardizirano povprečje 2. Najnižje vrednosti so pri odločanju o 
delovnih nalogah na Koroškem in v Pomurju, ter pri planiranju na delu v 
notranjsko kraški in zasavski regiji. Če pogledamo primerjavo s slovenskim 
povprečjem, so v jugovzodni, obalno-kraški in osrednjeslovenski regiji vse tri 
vrste spretnosti nad povprečjem, medtem ko so v pomurski, gorenjski, notranje -
kraški in goriški regiji vse pod povprečjem.  

Tabela 83: Indeks uporabe spretnosti planiranja, odločanja o delu in vplivanja na delu 

Regija  

Povprečne vrednosti indeksov 
Vrednosti indeksov glede na slovensko 

povprečje 

Planiranja 

na delu  

Odločanja 

o 

delovnih 

nalogah 

Vplivanje 

na delu  

Planiranja 

na delu  

Odločanja o 

delovnih 

nalogah 

Vplivanje 

na delu  

Pomurska  1,7 1,5 1,8 90,2 86,5 90,0 

Podravska  1,9 1,8 2,1 98,5 103,3 101,2 

Koroška  1,8 1,3 2,1 93,6 73,9 104,2 

Savinjska   1,9 1,7 2,1 100,3 95,3 102,6 

Zasavska  1,6 1,7 2,1 83,4 97,1 105,1 

Posavska  1,9 1,8 2,1 98,6 103,0 101,1 

Jugovzhodna  2,0 1,8 2,2 104,9 102,2 107,6 

Osrednjeslovenska  2,0 1,9 2,0 105,8 104,4 100,0 

Gorenjska  1,8 1,7 2,0 97,1 96,7 96,0 

Notranjsko - kraška  1,4 1,7 1,9 71,3 96,9 94,3 

Goriška  1,8 1,7 1,9 96,5 97,3 92,6 

Obalno-kraška  2,1 2,1 2,2 110,7 117,2 105,9 

Slovenija  1,9 1,8 2,0 100,0 100,0 100,0 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

V Tabeli 84 so prikazani indeksi, povezani z učenjem na delu in pripravljenostjo 
za učenje. Kot vidimo, so pri učenju na delu vrednosti indeksov nad 
standardizirano povprečno vrednostjo 2, razen na Koroškem, kjer je vrednost 
1,7. Najvišje vrednosti so v Posavju, precej nad povprečjem pa še v notranjsko-
kraški, jugovzhodni, zasavski in pomurski regiji. Pri pripravljenosti za učenje 
je slika drugačna, saj so nadpovprečne vrednosti le v treh regijah, obalno-
kraški, zasavski in osrednjeslovenski, medtem ko je npr. na Koroškem in 
Savinjskem vrednost precej pod povprečjem. 
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Tabela 84: Indeks uporabe spretnosti učenja 

Regije  

Povprečne vrednosti indeksov 
Vrednosti indeksov glede na 

slovensko povprečje 

Učenje na delu 
Pripravljeno st 

za učenje 
Učenje na delu 

Pripravljenost 

za učenje 

Pomurska  2,3 1,9 105,7 98,2 

Podravska  2,1 2,0 97,9 100,5 

Koroška  1,7 1,7 80,5 87,2 

Savinjska  2,0 1,8 93,9 92,3 

Zasavska  2,4 2,1 110,6 106,5 

Posavska  2,7 1,9 125,5 93,6 

Jugovzhodna  2,5 1,9 116,8 95,3 

Osrednjeslovenska  2,1 2,1 97,9 104,4 

Gorenjska  2,1 2,0 94,5 99,3 

Notranjsko -kraška  2,4 1,9 110,1 98,1 

Goriška  2,2 2,0 103,3 103,6 

Obalno-kraška  2,2 2,2 99,8 110,2 

Slovenija  2,2 2,0 100,0 100,0 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Kot z adnji element kakovosti človeškega kapitala lahko predstavimo še oceno 
zdravja ( Tabela 85), ki je najvišja na Gorenjskem, kjer nekaj več kot polovica 
prebivalcev svoje zdravje ocenjuje kot odlično ali zelo dobro. Podobno visoke 
ocene so še v osrednjeslovenski, posavski in zasavski regiji. Na drugi strani 
pa v negativno smer izstopa pomurska regija, kjer četrtina ocenjuje svoje 
zdravje kot zadovoljivo ali slabo. Nižje so tudi ocene v savinjski, primorsko-
notranjski in podravski regiji.  

Tabela 85: Zaznavanje lastnega zdravja  

 Regija  

Ocena zdravja 

(delež prebivalcev v %) Povprečna 

vrednost  
Odlično 

Zelo 

dobro 
Dobro Zadovoljivo  Slabo 

Pomurska 20 21 33 20 6 2,31 

Podravska 18 27 33 15 7 2,35 

Koroška 18 31 40 8 4 2,51 

Savinjska  18 27 36 12 8 2,34 

Zasavska 23 28 34 12 3 2,54 

Posavska 20 31 35 9 5 2,54 

Jv slovenija  19 28 36 12 5 2,45 

Osrednjeslovenska 22 32 31 12 4 2,56 

Gorenjska 22 32 31 13 3 2,57 

Primorsko-

notranjska  
15 28 39 14 5 2,34 

Goriška 23 20 40 14 3 2,46 

Obalno-kraška 21 22 42 12 2 2,47 

Slovenija  20 28 34 13 5 2,46 

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  
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Zasnova empiričnega modela 

Merjenje človeškega kapitala 

V naši raziskavi preučujemo povezavo med kakovostjo  človeškega kapitala ter 
produktivnostjo podjetij v regiji. V tem okviru nas zanima zgolj kakovost 
obstoječega človeškega kapitala, saj bi za oceno prihodnje ravni kakovosti 
potrebovali rezultate vsaj dveh meritev za regije iste države, ki v tem hipu 
še niso na voljo.  

V večini dosedanjih raziskav je v ospredju kvantitativni  vidik  človeškega 
kapitala Έ njegov obseg je operacionaliziran na os novi let formalnega šolanja 
tistih prebivalcev, ki preds tavljajo aktivno prebivalstvo.  

V našem delu pa izpostavljamo vidik kakovosti  človeškega kapitala na osnovi 
merjenja kompetenc oziroma spretnosti, ki jih preučuje PIAAC. Te postajajo v 
sodobnih opredelitvah človeškega kapitala čedalje bolj izpostavljene, saj ni 
pomemben le obseg znanja, temveč predvsem sposobnost njegove aktivacije, ki 
se, kot smo že omenili, najbolj izkazuje prek razvitosti kompetenc. Poleg tega 
je OECD v svoji študiji iz leta 2001 izpostavila pomen razvijanja človeškega 
kapitala prek drugih oblik, ne zgolj s formalnim šolanjem (npr. usposabljanje 
na delovnem mestu, neformalno izobraževanje), kar je ravno tako izraženo z 
razvitostjo kompetenc. Glavno raziskovalno vprašanje tega dela je torej: Kako 
kakovost človeškega kapitala vpliva na gospodarsko uspešnost slovenskih 
statisti čnih regij?  

Menimo, da je smiselno oblikovanje indeksov spretnosti za posamezna področja 
generičnih kompetenc oziroma spretnosti, ki jih preučuje PIAAC. To je usklajeno 
z evropskim referenčnim okvirom razvoja kompetenc v povezavi z vseživljenjskim 
učenjem, ki sta ga leta 2006 predlagala Evropski parlament in Svet Evropske 
unije. Na temelju takšnega modela je mogoče ugotoviti, katera skupina kompetenc 
oziroma spretn osti ima večji vpliv na produktivnost podjetij v regiji, ki jo 
bomo merili na osnovi dodane vr ednosti na prebivalca v regiji.  

Metodološki pristop, ki ga uporabljamo v tem delu, se nanaša na proučevanje 
vpliva kakovosti človeškega kapitala na gospodarsko uspešnost regije. V okviru 
študije PIACC lahko kakovost človeškega kapitala merimo s srednjo vrednostjo 
preizkusov razvitosti besedilnih spretnosti,  matematičnih spretnosti in 
spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih ter z njihovo 
variabil nostjo v vzorcu. 21 

Tako oblikovane mere kakovosti  človeškega kapitala  lahko uporabi mo kot 
pojasnjevalno  spremenljivko  v modelu  skupne f aktorske  produktivnosti  
sl ovenskih regij,  ki nam lahko pojasni  del  variabi l nosti  v njihovi  uspešnosti. 
Ustvarjena dodana v rednost v posamezni regiji je namreč odvisna od obsega 
fizičnega kapitala, s katerim razpolagajo podjetja iz regije, števila 
zaposlenih ter ostalih dejavnikov, ki jih zaradi njihove specifike težje 
merimo. Rezidual produktivnosti, ki ga ne pojasnjuje razli ka v številu 
zaposlenih ali velikosti fizičnega kapitala, imenujemo skupna faktorska 
produktivnost, ki je odvisna od ΓmehkihΔ dejavnikov, povezanih s kakovostjo 
človeškega in fizičnega kapitala, velikostjo regije, oddaljenostjo regije od 
središča in podobno.  

V našem modelu predpostavljamo, da kakovost človeškega kapitala pojasnjujeta: 

¶ mediana dosežkov testiranja izbranih anketirancev iz izbrane regije na 

podlagi vprašalnika PIAAC ter  

                              
21 Mulligan in Sala - i - Martin (2000) sta v svojem prispevku predstavila alternativni pristop 
k merjenju količine in kakovosti človeškega kapitala. Njuno metodologijo bi lahko 
prilagodili slovenskim statističnim regijam ter podatkom o spretnostih, zbranim v okviru 
projekta »Merjenje učinkovito sti sistema izobraževanja in usposabljanja za izboljšanje 
usposobljenosti izobraževalcev odraslih 2013 Έ2015«, vendar bi njena aplikacija zahtevala 
meritve vsaj v dveh časovnih obdobjih.  
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¶ bodisi 10. ali 90. percentil ali pa koeficient variacije, ki posredno 

merijo porazdelitev rezultatov v posamezni regiji tako z vidika 

besedilnih kot matematičnih spretnosti in spretnosti, povezanih z 

reševanjem problemov.  

Splošen zapis našega modela je naslednji:  

 

yi  = ɖ0 + ɗ1ki  + ɗ2l i + ‐     (1)  

 

kjer je  

yi  logaritem dod ane vrednosti v regiji i  v enem koledarskem letu,  

ki logaritem velikost fizičnega kapitala,  

l i  logaritem števila zaposlenih, 

ɖ0 meri povprečno učinkovitost med podjetji oziroma tako imenovano skupno 
faktorsko produktivnost,  

‐  pa je regijsko specifični odklon od povprečja, ki ga lahko delimo na 
opazovano in neopazovano komponento.  

V splošnem lahko skupno faktorsko produktivnost aproksimiramo tako, da jo v 
prvi fazi ocenimo na podlagi enačbe (5), v drugem koraku pa z izbranimi 
pojasnjevalnimi spremenlj ivkami poskusimo pojasniti rezidual variabilnosti med 
regijami, poimenovan tudi skupna faktorska produktivnost.  

 

               ɖ0 = ώ -  ɗ1ki  -  ɗ2l i                           (2)  

 

Da bi se izognili dvostopenjski proceduri ocenjevanja regresijskih 
koef icientov, lahko ocenimo skupen model regijske produktivnosti tako, da za 
pojasnjevanje razlik skupne faktorske produktivnosti v posamezni regiji 
uporabimo povprečne vrednosti ocenjenih sposobnosti posameznikov iz določene 
regije na osnovi vprašalnika iz raziskave PIAAC in približke distribucije 
(vektor SPRETNOSTIi  v modelu (3)) ter regijske značilnosti (npr. velikost 
regije, merjene z deležem proizvoda regije v celotnem BDP države ter oddaljenost 
regije od glavnega mesta), ki so zajete v vektorju REG_ZNAČi :  

 

ώ ‌ ‍ Ὧ ‍ ὰ ‍ ὛzὖὙὉὝὔὕὛὝὍ‍ ὙzὉὋͅὤὔὃI (3)     ‫  

  

Takšen pristop uporabimo pri oceni regresijskih koeficientov modela z 
razpoložljivimi nemškimi podatki v naslednjem poglavju te študije. V primeru 
slovenskih podatkov pa zaradi manjšega števila opazovanih enot uporabimo 
reduciran model v obliki:  

 

ώὰ ‌ ‎ ὛzὖὙὉὝὔὕὛὝὍ‎ ὙzὉὋͅὤὔὃI •                 (3a)  

 

Pri čemer yli  predstavlja  logaritem dodane vrednosti na prebivalca v regiji i 
v enem koledarskem letu,  
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Merjenje BDP na prebivalca v regiji  

Po Eurostatu (2014) je smiselno regionalno primerjavo ravni gospodarske 
dejavnosti opraviti tako, da se regionalni BDP primerja s prebivalst vom zadevne 
regije, pri čemer postane pomembno ločevanje med krajem dela in dejanskim 
prebivališčem. BDP meri gospodarsko dejavnost znotraj nacionalnih ali 
regionalnih meja ne glede na to, ali so k njemu prispevali rezidenti ali 
nerezidenti. Posledično regionalni BDP na prebivalca temelji na števcu, ki 
prikazuje kraj dela (BDP, ustvarjen v regiji), in se deli z imenovalcem, 
katerega vrednost prikazuje dejansko prebivališče (prebivalstvo, ki prebiva v 
isti regiji).  

Ta pomanjkljivost je zlasti pomembna, kadar  so neto tokovi dnevnih migrantov v 
regijo ali iz nje veliki. Območja, na katera prihaja veliko število dnevnih 
migrantov, imajo namreč pogosto zelo visok BDP na prebivalca v primerjavi s 
sosednjimi regijami. To zlasti velja za gospodarska središča, kot so regije 
London (Združeno kraljestvo), Dunaj (Avstrija), Hamburg (Nemčija), Praga 
(Češka) ali Luksemburg. V primeru Slovenije so s tega vidika problematična 
regionalna središča Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Nova Gorica, Novo mesto, 
Koper, Murska Sobota itd. Zaradi te anomalije visoke ravni BDP na prebivalca v 
nekaterih regijah z velikim neto dotokom dnevnih migrantov ne kažejo nujno 
ustrezno visokih ravni dohod kov prebivalcev zadevne regije.  

Zato je včasih pomembneje, da v analizi uporabljamo mere, ki se osredotočajo 
na razporeditev dohodka gospodinjstev, tj. da uporabimo pristop, ki temelji na 
dejanskem prebivališču. Enako kot podatke za BDP na prebivalca,  je treba tudi 
vrednosti za dohodek na prebivalca prilagoditi tako, da odražajo razlike v 
ravni cen med regijami. Ti statistični podatki so predstavljeni z uporabo 
standarda kupne moči glede na potrošnjo (SKMP), tj. umetne valutne enote, 
izračunane s pretvorbo dohodka zasebnih gospodinjstev z uporabo standardov 
kupne moči za odhodke za končno potrošnjo. Upoštevati pa moramo dejstvo, da ti 
podatki kažejo le omejen pogled na blaginjo v regiji, saj ne zajemajo javnih 
dobrin in storitev, ki so ob uporabi brezplačne ali katerih uporabo deloma 
financirajo lokalne, regionalne oziroma nacionalne oblasti.  

Kot alte rnativo BDP na prebivalca v regiji je mogoče uporabiti tudi dodano 
vrednost gospodarskih družb na prebivalca, ki jo izračunavamo na osnovi 
bilančnih podatkov gospodarskih družb v regiji (Pečar, 2011). Višanje vrednosti 
tega kazalca kaže na pozitiven prispevek gospodarskih družb v regiji k 
regionalnemu razvoju.  

Merjenje gospodarske uspešnosti in razvojnega potenciala regije 

Empirični model gospodarske uspešnosti regij temelji na preverjanju povezav 
med spremenljivkami, ki pojasnjujejo gospodarsko razvitost oziroma razvojni 
potencial regije  in ustvarjeni dodani vrednosti na prebivalca regije, pri čemer 
želimo ugotoviti prispevek razlik v ravni kakovosti človeškega kapitala v 
regiji h gospodarski uspešnosti. Dodatno želimo preučiti tudi vpliv razlik v 
struktur i podjetij po velikosti in prometu ter dejavnostih na razlike v 
regionalni produktivnosti.  

Kot spremenljivke za pojasnjevanje gospodarske razvitosti regije  je mogoče 
uporabiti:  

¶ opredmetena osnovna sredstva podjetij, ki delujejo v regiji (vir 

podatkov: regi ster AJPES);  

¶ kapitalsko opremljenost dela (vir podatkov: register AJPES);  

¶ lokalno infrastrukturo ( npr. število kilometrov asfaltiranih cest, 

število avtocestnih priključkov, število internetnih priključkov na 

prebivalca, število mobilnih telefonov na prebi valca;  vir podatkov: 

DARS, SURS); 

¶ gostoto poseljenosti (vir podatkov: SURS);  

¶ bližino glavnega mesta (oddaljenost regijskega središča od Ljubljane v 

kilometrih; vir podatkov: Google Maps);  

¶ število registriranih raziskovalnih organizacij in raziskovalcev v 

regiji (vir podatkov: ARRS);  
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¶ izdatke za R  in R (nadomestna spremenljivka za tehnološko razvitost 

regije; vir podatkov: SURS);  

¶ število patentov (vir podatkov: ESPACE- NET). 

Dodatno velja preveriti smiselnost uporabe kazalcev iz sheme, ki so jo razvili 
Černe idr.  (2004) in jo (vključujoč naše prilagoditve) prikazuje Tabela 86.  

Kot kazalce razvojnega potenciala regije  kaže uporabiti: 

¶ stopnjo dolgoročne brezposelnosti (vir: Zavod za zaposlovanje RS); 

¶ delež vzdrževane populacije (vir: SURS); 

¶ delež mladega in starega prebivalstva ali indeks staranja (vir: SURS);  

¶ delež dijakov, študentov in diplomantov v celotnem prebivalstvu (vir: 

SURS); 

¶ splošno stopnjo umrljivosti (vir: SURS); 

¶ splošno stopnjo rodnosti (vir: SURS) 

¶ splošno stopnjo priselitev (vir: SURS); 

¶ splošno stopnjo odselitev (vir: SURS);  

¶ število novoustanovljenih podjetij (vir: AJPES); 

¶ strukturo podjetij po velikosti (vir: AJPES);  

¶ rast dodane vrednosti na zaposlenega (vir: AJPES).  

Tabela 86: Kazalci za merjenje gospodarske razvitosti re gije  

Skupina Kazalci  Enota merjenja  

Prometna mreža 

 

Prometne povezave, križišča, postaje, 

multimodalna središča, potniški in tovorni 

promet, potniški in tovorni promet: 

multimodalna središča 

Število; tone 

 

Gospodarske 

cone 

 

Delež industrije in storitvenih dejavnosti v 

BDP, zaposleni v industriji in storitvah, 

ekonomske cone, komercialne cone, 

industrijske cone, komercialne/i ndustrijske 

cone, tehnološki in industrijski parki, r  in 

d parki, območja skladišč, druga 

specializirana ekonomskim dejavnostim 

namenjena območja 

Število; obseg (ha, 

m²); delež 

 

Urbana mreža Urbana naselja v regiji  Število 

Infrastruktura za  

t urizem in  

r ekreacijo  

 

Delež turizma v BDP, turistična in 

rekreacijska središča, območja za turizem in 

rekreacijo, infrastruktura za poletni in 

zimski turizem  

Število; obseg (ha, 

m²); delež; razmerje 

 

Območja naravne 

i n kulturne dediščine 

Območja naravne in kulturne dediščine obseg 

 

Število; obseg (ha, 

m²) 

Izobraževalna 

i nfrastruktura  

 

Izobraževalne institucije, izobrazbena in 

kvalifikacijska struktura stalnega 

prebivalstva v primerj avi z izobrazbeno in 

kvalifikacijsko strukturo zaposlenih  

Število; delež 

Vir: Povzeto in pr ilagojeno po Černe idr. , 2004 .  

Vrednosti nekaterih od zgoraj omenjenih kazalcev razvojnega potenciala za 
Slovenijo in izbrane regije navajamo v Tabeli 87.  
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Tabela 87: Podatki kaz alcev razvojnega potenciala za S lovenijo  

Kazalci  Slovenija  
Osrednje-  

slovenska 
Goriška Zasavska Pomurska 

Stopnja dolgoročne 

brezposelnosti *  

(leto 2013) (v %)  

6,00 5,20 4,80 7,70 10,00 

Indeks staranja **   

(leto 2013 ) (v %)  
118,10 106,00 130,80 143,00 139,00 

Število dijakov, 

študentov in diplomantov  

(leto 201 3) 

186.110 48,673 11.254 3.660 9.535 

Splošna stopnja 

umrljivosti ***   

(leto 2 012) (v Χ) 

9,40 8,00 10,80 11,00 11,30 

Splošna stopnja 

rodnosti ****   

(leto 201 2) ( v Χ) 

10,70 11,80 10,90 9,30 8,80 

Splošna stopnja 

priselitev (povprečna 

letna stopnja rasti za 

obdobje 2009Έ2013) (v Χ) 

- 3,20 - 3,43 - 6,50 - 1,73 3,23 

Splošna stopnja odselitev 

(povprečna letna stopnja 

rasti za obdobje 2009 Έ

2013) (v Χ) 

1,04 2,14 - 2,28 2,35 4,10 

Število novoustanovljenih 

podjetij (povprečna letna 

stopnja rasti med letom 

2009Έ2013) (v %)  

- 1,74 4,25 - 2,95 - 4,59 - 5,95 

Neto dodana vrednost na 

zaposlenega v letu 2012 

(v EUR) 

38.006 42.013 35.725 30.506 28.421 

Opomba: * Osebe, brezposelne 1 leto ali več, so dolgoročno brezposelne.  

**  Indeks staranja j e razmerje med starim (stari 65 let ali več) in mladim prebivalstvom 
(stari od 0 do 14 let).  

*** Splošna stopnja umrljivosti je razmerje med številom umrlih v koledarskem letu in 
številom prebivalstva sredi istega leta.  

**** Splošna stopnja rodnosti  je razmerje med številom živorojenih v koledarskem letu in 
številom žensk v rodni dobi (15Έ49 let) sredi istega leta.  

Vir:  Podatkovni portal SI - STAT in AJPES.  

Nasloniti se je mogoče tudi na kazalnike iz Partnerskega sporazuma med Republiko 
Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014 Έ2020 in pripadajočega 
Operativnega programa za obdobje 2014 Έ2020 ter na rezultate študije Inštituta 
za ekonomska raziskovanja iz Ljubljane, ki je v svoji študiji iz leta 2005 
ocenil razvojne možnosti statističnih regij v Sloveniji. Ocena temelji na 
štirih skupinah kazalnikov: regionalna razvitost, prebivalstvo, trg dela in 
izobrazba. Njihova analiza, ki temelji na izračunu indeksa razvojne ogroženosti 
na podatkih iz obdobja 2003 Έ2005, pokaže, da pozitivno močno odstopa 
osrednjeslovenska regija, negativno pa pomurska regija, pri čemer je razlika 
kar 18 -kratna (Kavaš idr. , 2005).  
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Določljivke kakovosti človeškega kapitala 

Kot določljivke kakovosti človeškega kapitala nam v našem modelu služijo 
stopnje razvit osti vsake od treh generičnih spretnosti: besediln ih (KOMJEZ) in 
matematičnih (KOMMAT) spretnosti  in spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih  (KOMRESPR). Vsaka od njih je izražena v doseženem številu točk 
kot v razvrstitvi v eno od petih  ravni razvitosti kompetence (oboje izračunano 
po metodologiji PIAAC).  

Za potrebe naše študije je izhodišče raven razvitosti posameznih od treh 
spretnosti posameznika, ugotovljena na osnovi vprašalnika PIAAC. Na osnovi 
desetih simuliranih verjetnih vredno sti (angl. plausible values ) števila 
doseženih točk za posamezno spretnost izračunamo individualno povprečje. 

V modelu analiziramo p ovprečno razvitost posameznikovih besedilnih (KOMJEZ) in 
matematičnih (KOMMAT) spretnosti  in spretnosti reševanja problemov v tehnološko 
bogatih okoljih  (KOMRESPR) ter povprečno razvitost spretnosti 10 % posameznikov 
z najnižjo in 10 % posameznikov z najvišjo povprečno ravni jo razvitosti 
spretnosti iz posamezne regije. Ker želimo preveriti tudi vpliv porazdelitve 
posameznikov glede na povprečno razvitost spretnosti, v različicah naših 
modelov uporabimo bodisi 10. bodisi 90. centil ali koeficient variacije.  

 

Preverba empiričnega modela na primeru Nemčije in S lovenije  

Utemeljitev izbire Nemčije kot ilustrativnega primera na osnovi 
primerjave temeljnih razvojnih kazalcev  

Če primerjamo osnovne podatke o regijah v Sloveniji in Nemčiji, lahko ugotovimo, 
da je v Sloveniji 12 in v Nemčiji 16 regij, pri čemer so slovenske regije 
praviloma precej manjše od nemških tako po površini kot po številu prebivalcev 
( Tabela 88).  

Tabela 88: Primerjava velikosti regij po površini in številu prebivalcev (leto 2013) v 
deležu glede na celotno državo 

 

Opomba: Dolžina horizontalno obarvanega pasu znotraj celice prikazuje delež površine in 
delež števila prebivalcev na posameznem geografskem območju. 

Vir: Stati stični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, 
lastni izračuni.   

Geografsko obmoļje

Deleģ 

povrġine

Deleģ ġtevila 

prebivalcev Geografsko obmoļje

Deleģ 

povrġine

Deleģ ġtevila 

prebivalcev

SLOVENIJA 100 100 NEMĻIJA 100 100

Pomurska 6,6 5,7 Baden W¿rttemberg10,0 13,2

Podravska 10,7 15,7 Bayern 19,7 15,5

Koroġka 5,1 3,5 Berlin 0,2 4,3

Savinjska 11,8 12,6 Brandenburg 8,3 3,0

Zasavska 1,3 2,1 Bremen 0,1 0,8

Spodnjeposavska 4,4 3,4 Hamburg 0,2 2,2

Jugovzhodna 13,2 6,9 Hessen 5,9 7,5

Osrednjeslovenska 12,6 26,3 Mecklenburg-Vorpom. 6,5 2,0

Gorenjska 10,5 9,9 Niedersachsen 13,3 9,7

Notranjsko-kraġka7,2 2,5 Nordrhein-Westfalen 9,5 21,7

Goriġka 11,5 5,8 Rheinland-Pfalz 5,6 4,9

Obalno-kraġka5,1 5,4 Saarland 0,7 1,2

Sachsen 5,2 5,0

Sachsen-Anhalt 5,7 2,8

Schleswig-Holstein 4,4 3,5

Th¿ringen 4,5 2,7
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Izjema so nemška mesta, ki so klasificirana kot samostojne regije (Berlin, 
Bremen in Hamburg). Sicer pa je struktura regij precej podobna, če ne upoštevamo 
teh mestnih regij v Nemčiji. V Sloveniji po številu prebivalcev zaradi 
vključitve glavnega mesta Ljubljane po velikosti močno izstopa 
osrednjeslovenska regija s kar 26,3 - odstotni m deležem, v Nemčiji pa Nordrhein-
Wesfalen z 21,7 -odstotnim deležem. V vsaki državi največjim sledita še dve 
razmeroma veliki regiji (podravska in savinjska v Sloveniji ter Bayern in 
Baden-Württemberg v Nemčiji), potem večinoma podobno velike regije in na koncu 
po ena zelo majhna (Zasavje v Sloveniji in Saarland v Nemčiji). 

Rast števila prebivalcev je bila v Sloveniji višja kot v Nemčiji, saj je 
povprečna stopnja rasti v obdobju 2009Έ2013 v Nemčiji znašala 0,2 %, v Sloveniji 
pa 1,3 % ( Tabela 89). Gledano po  regijah ,  je v Nemčiji polovica regij s 
pozitivno in polovica z negativno rastjo (in tudi pod povprečjem Nemčije), 
medtem ko je v Sloveniji le četrtina regij z negativno rastjo, vendar pa so z 
izjemo dveh (osrednjeslovenske in obalno -kraške) vse druge regije pod 
slovenskim povprečjem. Največja rast je bila v Sloveniji v osrednjeslovenski 
(+3,8 %) in največji padec v zasavski regiji (Έ2,8 %). Podobno razmerje najdemo 
tudi v Nemčiji z +3,7 % v Berlinu in Έ3,5 % v deželi Sachsen- Anhalt. V obeh 
državah je delež prebivalstva med 20. in 64. letom približno dve tretjini.  

Tabela 89:  Primerjava regij glede na rast števila prebivalcev od leta 2009 do 2013 in 
delež starih od 20 do 64 let v letu 2011 

 

Opomba: Zelena barva prikazuje pozitivno, rdeča pa negativno stopnjo rasti števila 
prebivalcev. Dolžina horizontalno obarvanega pasu znotraj celice prikazuje absolutno 
stopnjo rasti števila prebivalcev. 

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, lastni 
izračuni.  

Skupno je Slovenija v letu 2013 ustvarila 36,4 mrd EUR BDP oziroma 17.685 EUR 
na prebivalca, Nemčija pa 2737,6 mrd EUR, oziroma 33.348 EUR na prebivalca, 
kar je skoraj dvakrat toliko kot Slovenija. V obeh državah se regije zelo 
r azlikujejo glede  na delež BDP (Tabela 90), ki ga ustvarijo v državi, a je 
struktura deležev precej podobna, z izjemo skoraj 40-odstotnega deleža 
osrednjeslovenske regije, ki je skoraj dvakrat višji od največjega nemškega 
deleža. Sicer pa so v obeh državah po tri regije z občutnim deležem in po dve 
v Sloveniji in tri (pet) v Nemčiji z manj kot dvoodstotnim deležem. V Sloveniji 
so razlike med najvišjim deležem osrednje Slovenije in najnižjim v Zasavju kar 
22:1, v Nemčiji pa med najvišjim v Nordhein-Wesfalen in najnižjim v Bremnu 
skoraj povsem enakih 22:1.   

Geografsko obmoļje

Stopnja rasti 

09-13

Deleģ 

20-64 Geografsko obmoļje

Stopnja rasti 

09-13

Deleģ 

20-64

SLOVENIJA 1,3 64,3 NEMĻIJA 0,2 64,7

Pomurska -1,3 64,4 Baden W¿rttemberg1,1 64,5

Podravska 0,1 64,6 Bayern 1,6 65,8

Koroġka -0,5 64,4 Berlin 3,7 64,3

Savinjska 0,5 64,4 Brandenburg -1,1 64,5

Zasavska -2,8 64,5 Bremen 0,4 65,4

Spodnjeposavska 0,4 64,1 Hamburg 2,5 64,6

Jugovzhodna 1 63,8 Hessen 1 65,3

Osrednjeslovenska 3,8 64,4 Mecklenburg-Vorpom. -2 65,2

Gorenjska 1,1 63,0 Niedersachsen -0,2 64,0

Notranjsko-kraġka1,3 64,2 Nordrhein-Westfalen -0,3 64,8

Goriġka 0,4 63,5 Rheinland-Pfalz -0,6 66,0

Obalno-kraġka2,9 66,3 Saarland -1,9 65,0

Sachsen -1,3 62,2

Sachsen-Anhalt -3,5 63,7

Schleswig-Holstein 0,4 63,7

Th¿ringen -2,4 64,3
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Tabela 90: Delež BDP v letu 2013 in povprečna letna stopnja rasti BDP v obdobju 2009Έ
2013 

 

Opomba: Zelena barva prikazuje pozitivno, rdeča pa negativno letno stopnjo rasti letno 
stopnjo rasti BDP.  Dolžina horizontalno pobarvanega pasu znotraj celice prikazuje 
absolutno letno stopnjo rasti BDP . 

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, 
lastni izračuni.  

Podobne razlike med regijami kot pri BDP lahko opaz imo tudi glede na deleže 
števila podjetij in zaposlenih ( Tabela 91).  

Tabela 91: Deleži regij glede na število podjetij in zaposlenih v letu 2013 

 

Opomba: Dolžina horizontalno pobarvanega pasu znotraj celice prikazuje delež podjetij in 
delež zaposlenih posamezne regije v državi kot celoti. 

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, 
lastni izračuni.  

Geografsko obmoļje
Deleģ 

BDP

Letna stopnja 

rasti BDP
Geografsko obmoļje

Deleģ 

BDP

Letna stopnja 

rasti BDP

SLOVENIJA 100 -0,02 NEMĻIJA 100 3,62

Pomurska 4,0 1,22 Baden-W¿rttemberg14,9 4,77

Podravska 12,9 -0,4 Bayern 17,8 4,37

Koroġka 2,8 1,08 Berlin 4 3,44

Savinjska 11,4 0,41 Brandenburg 2,2 3,34

Zasavska 1,3 -2,42 Bremen 1,0 3,84

Spodnjeposavska 2,9 0,48 Hamburg 3,6 2,49

Jugovzhodna 6,6 0,18 Hessen 8,6 2,8

Osrednjeslovenska 37,3 0,1 Mecklenburg-Vorpom. 1,4 2,56

Gorenjska 8,4 0,97 Niedersachsen 8,7 4,11

Notranjsko-kraġka1,8 -0,61 Nordrhein-Westfalen 21,9 3,05

Goriġka 5,2 -1,22 Rheinland-Pfalz 4,4 3,78

Obalno-kraġka5,4 -2,06 Saarland 1,2 3,4

Sachsen 3,6 2,98

Sachsen-Anhalt 1,9 2,45

Schleswig-Holstein 2,9 2,69

Th¿ringen 1,9 3,71

Deleģ Deleģ

podjetij podjetij

SLOVENIJA 100 100 NEMĻIJA 100 100

Pomurska 4,3 4,4 Baden-W¿rttemberg13,5 13,8

Podravska 13,8 14,5 Bayern 18,1 16,6

Koroġka 2,9 2,9 Berlin 4,6 3,9

Savinjska 11,3 12,2 Brandenburg 2,7 2,9

Zasavska 1,4 1,5 Bremen 0,7 0,8

Spodnjeposavska 2,9 2,6 Hamburg 2,9 2,2

Jugovzhodna 5,4 6,0 Hessen 7,9 7,4

Osrednjeslovenska 2,3 35,3 Mecklenburg-Vorpom. 1,9 1,8

Gorenjska 33 8,3 Niedersachsen 8,4 9,5

Notranjsko-kraġka9,8 1,9 Nordrhein-Westfalen 20,6 21,2

Goriġka 6,1 5,3 Rheinland-Pfalz 4,7 5,0

Obalno-kraġka7,0 5,1 Saarland 1,1 1,2

Sachsen 4,8 4,9

Sachsen-Anhalt 2,2 2,6

Schleswig-Holstein 3,5 3,4

Th¿ringen 2,4 2,6

Geografsko obmoļje
Deleģ 

zaposlenih
Geografsko obmoļje

Deleģ 

zaposlenih
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Seveda pa so veliko bolj opazne razlike glede na letno stopnjo rasti v obdobju 
2009Έ2013, ki je v Nemčiji ne le občutno višja, temveč tudi pozitivna v vseh 
regijah. V Sloveniji je bila letna stopnja rasti blago negativna, kar v petih 
regijah je bila negativna, najbolj občutno se je BDP zmanjševal v Zasavju s 
povprečno letno stopnjo Έ2,42 %. Tudi razlike med najvišjo stopnjo rasti 4,77 
% v Baden-Württembergu in najnižjo 2,45 % v Sachsen-Anhaltu so precej manjše 
kot v Sloveniji, kjer je najvišjo rast doseglo Pomurje z 1,22 % in največji 
padec Zasavje z Έ2,42 %. Ti podatki kažejo na precej manj enakomeren razvoj 
regij v Sloveniji primerjalno z Nemčijo. 

Ugotovitev o manj enakomernem razvoju regij potrjujejo tudi podatki o stopnjah 
rasti zaposlenosti in številu novoustanovljenih podjetij v obdobju 2009 Έ2013 
( Tabela 92). Stopnje rasti zaposlenosti so n egativne v vseh slovenskih regijah; 
najbolj v notranjsko -kraški (4,76 %) in najmanj v osrednjeslovenski (1,50 %). 
V Nemčiji so le tri regije beležile negativno rast (Mecklenburg- Vorpommern, 
Sacshen-Anhalt in Thüringen), najvišja rast pa je v mestnih regijah Berlin in 
Hamburg ter na Bavarskem (nem. Bayern). Še večjo raznolikost lahko v Sloveniji 
najdemo glede na število novoustanovljenih podjetij, saj na primer 
osrednjeslovenska regija beleži 4,25- odstotno rast, pomurska pa kar 5,95 -
odstoten padec, ki nakazu je na nezadosten podjetniški potencial (tudi v 
zasavski in notranjsko -kraški regiji). Žal nam za Nemčijo ni uspelo pridobiti 
podatkov o rasti novoustanovljenih podjetij v primerljivem obdobju, je pa delež 
novoustanovljenih podjetij glede na vsa podjetja v Nemčiji v letu 2013 kar 17 
%, medtem ko je v Sloveniji v 2012 polovico manjši, in sicer 8,5 %.  

Tabela 92: Povprečna letna stopnja rasti števila zaposlenih (2009Έ2013) in števila 
novoustanovljenih podjetij (2009 Έ2012) 

 

Opomba: Zelena barva prikazuje pozitivno, rdeča pa negativno povprečno letno stopnjo rasti 
števila zaposlenih in negativno povprečno letno stopnjo rasti števila novoustanovljenih 
podjetij. Dolžina horizontalno pobarvanega pasu znotraj celice prikazuje absolutno 
povprečno letno stopnjo rasti števila zaposlenih in števila novoustanovljenih podjetij. 
Celice so prazne v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, lastni 
izračuni.   

Nova Nova

podjetja podjetja

SLOVENIJA -2,22 -1,74 NEMĻIJA 0,83 -

Pomurska -1,74 -5,95 Baden-W¿rttemberg1,07 -

Podravska -1,91 -3,43 Bayern 1,3 -

Koroġka -2,59 -2,49 Berlin 1,52 -

Savinjska -2,73 1,23 Brandenburg 0,01 -

Zasavska -3,21 -4,59 Bremen 0,99 -

Spodnjeposavska -3,27 -0,8 Hamburg 1,46 -

Jugovzhodna -3,21 -1,19 Hessen 0,86 -

Osrednjeslovenska -1,5 4,25 Mecklenburg-Vorpom. -0,97 -

Gorenjska -2,01 -1,35 Niedersachsen 0,97 -

Notranjsko-kraġka-4,76 -4,08 Nordrhein-Westfalen 0,80 -

Goriġka -3,19 -2,95 Rheinland-Pfalz 0,53 -

Obalno-kraġka-3,24 0,13 Saarland 0,25 -

Sachsen 0,47 -

Sachsen-Anhalt -0,37 -

Schleswig-Holstein 0,80 -

Th¿ringen -0,07 -

Geografsko obmoļjeZaposleni Geografsko obmoļjeZaposleni
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Precej večja pa je razlika glede na regist rirano stopnjo brezposelnosti ( Tabela 
93), saj so razlike med regijami v Sloveniji precej manjše kot v Nemčiji. V 
Sloveniji je leta 2013 povprečna stopnja brezposelnosti 13,6 %, najvišja 
odstopa navzgor za 5,8 odstotne točke (v Pomurju) in najnižja navzdol za 3,3 
odstotne točke na Gorenjskem. Sicer pa je v letu 2013 stopnja registrirane 
brezposelnosti v Sloveniji dvakrat višja kot v Nemčiji in v nobeni regiji ni 
manjša od 10 %. V Nemčiji pa je povprečna stopnja 6,9 %, najvišja 11,7 % (v 
dveh regijah) in najnižja le 3,8 % na Bavarskem (nem. Bayern). 

Tabela 93: Registrirana brezposelnost v letu 2013 in število prejemnikov socialne 
pomoči na 1000 prebivalcev za Nemčijo v letu 2012 in za Slovenijo v letu 20 11 

 

Opomba: Dolžina horizontalno pobarvanega pasu znotraj celice prikazuje stopnjo registrirane 
brezposlenosti in število prejemnikov socialne pomoči na 1000 prebivalcev. Celice so prazne 
v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, lastni 
izračuni.  

Na razvitost regij kaže tudi število prejemnikov socialnih pomoči na 1000 
prebivalcev, ki je v Sloveniji bistveno večje kot v Nemčiji (Tabela 93), in to 
kar sedemkrat več ljudi na 1000 prebivalcev dobiva socialno pomoč v Sloveniji. 
Prav tako lahko opazimo, da so v Sloveniji tudi zelo velike razlike med 
regijami, od 24,1 (goriška) do 66,2 (pomurska), medtem ko so v Nemčiji številke 
po posamičnih regijah zelo blizu nemškega povprečja.  

Naslednji kazalec razvitosti re gij so primerjave med plačami (Tabela 94).   

  

Geografsko obmoļje

Stopnja 

registrirane 

brezposelnosti 

v %

Ġtevilo prejemnikov 

socialne pomoļi na 

1000 prebivalcev

Geografsko obmoļje

Stopnja 

registrirane 

brezposelnosti 

v %

Ġtevilo prejemnikov 

socialne pomoļi na 

1000 prebivalcev

SLOVENIJA 13,6 41,9 NEMĻIJA 6,9 5,8

Pomurska 19,4 66,2 Baden-W¿rttemberg4,1 5,3

Podravska 15,6 63,6 Bayern 3,8 5,4

Koroġka 14,7 49,3 Berlin 11,7 6,1

Savinjska 14,4 57,2 Brandenburg 9,9 6,3

Zasavska 16,5 60,8 Bremen 11,1 6,4

Spodnjeposavska 15,9 48,0 Hamburg 7,4 5,8

Jugovzhodna 14,4 37,3 Hessen 5,8 5,8

Osrednjeslovenska 11,6 26,0 Mecklenburg-Vorpom. 11,7 6,4

Gorenjska 10,3 24,3 Niedersachsen 6,6 5,9

Notranjsko-kraġka12,4 32,3 Nordrhein-Westfalen 8,3 5,9

Goriġka 11,9 24,1 Rheinland-Pfalz 5,5 5,7

Obalno-kraġka12,0 38,8 Saarland 7,3 6,2

Sachsen 9,4 6,5

Sachsen-Anhalt 11,2 6,7

Schleswig-Holstein 6,9 6,3

Th¿ringen 8,2 6,3
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Tabela 94: Povprečna mesečna bruto plača po plačani uri v letu 2013 in stopnje rasti v 
obdobju 2009Έ2013 

 

Opomba: Dolžina horizontalno pobarvanega pasu znotraj celice prikazuje povprečno mesečno 
bruto plačo po plačani uri in stopnje rasti za obdobje 2009Έ2013. Celice so prazne v 
primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, lastni 
izračuni.  

Povprečna mesečna bruto plača po plačani uri je v letu 2013 v Nemčiji 22,43 
EUR in je dvainpolkrat večja kot v Sloveniji. Razlike med regijami so v Nemčiji 
večje kot v Sloveniji, saj na primer najnižja plača v Thüringenu in Sachsen-
Anhaltu d osega le 64 % najvišje v Hamburgu in 79 % nemškega povprečja, medtem 
ko v Sloveniji najnižja v notranjsko-kraški regiji dosega 79 % najvišje v 
osrednjeslovenski regiji in 88 % slovenskega povprečja. So pa v Sloveniji 
precej večje razlike v povprečni letni stopnji rasti plač v obdobju 2009Έ2013, 
saj je najvišjo rast dosegla koroška regija z 2,31 %, najnižjo pa obalno-kraška 
z 0,89 % in tudi osrednjeslovenska regija z 0,92 %, na kar je verjetno vplivalo 
znižanje plač v javnem sektorju. V Nemčiji so vse regije dosegle najmanj 1,81 -
odstotno letno rast plač, pri čemer so rasle plače najpočasneje v Hamburgu, 
kjer pa dosegajo najvišje povprečne vrednosti, medtem ko so najhitreje rasle v 
vseh petih regijah z najnižjimi plačami. V Sloveniji pa so plače najhitreje 
rasle v jugovzhodni Sloveniji in na Koroškem, kjer pa plače niso med najnižjimi 
v državi. 

Primerljive podatke o vlaganjih v raziskave in razvoj nam je uspelo pridobiti 
le v deležu regij za leto 2011 in kažejo na največje razlike med regijami med 
vsemi kazalci  razvoja ( Tabela 95). V Sloveniji je več kot polovica vseh vlaganj 
v osrednjeslovenski regiji, medtem ko je delež notranjsko-kraške, zasavske in 
pomurske regije pod enim odstotkom. Velike, čeprav manjše kot v Sloveniji, so 
tudi razlike v Nemčiji, saj v Baden-Württembergu, Bayernu in Nordrhein-
Westfalen skupaj investirajo 60 % vseh sredstev, kar sedem regij pa je z deleži 
okrog enega odstotka.  

  

Povpreļna Povpreļna

meseļna meseļna

bruto plaļa po 

plaļani uri v EUR

bruto plaļa po 

plaļani uri v EUR

SLOVENIJA 9,07 1,40 NEMĻIJA 22,43 2,31

Pomurska 7,95 1,64 Baden-W¿rttemberg24,43 2,10

Podravska 8,32 1,30 Bayern 23,99 2,36

Koroġka 8,37 2,31 Berlin 21,55 2,11

Savinjska 8,31 1,83 Brandenburg 17,30 2,66

Zasavska 8,41 1,10 Bremen 23,03 2,01

Spodnjeposavska 8,43 1,70 Hamburg 25,77 1,81

Jugovzhodna 8,98 2,42 Hessen 25,18 2,10

Osrednjeslovenska 10,04 0,92 Mecklenburg-Vorpom. 16,55 2,61

Gorenjska 8,93 2,15 Niedersachsen 21,01 2,13

Notranjsko-kraġka7,97 1,63 Nordrhein-Westfalen 23,50 2,28

Goriġka 8,73 1,15 Rheinland-Pfalz 22,08 2,22

Obalno-kraġka8,93 0,89 Saarland 21,92 2,36

Sachsen 17,33 2,72

Sachsen-Anhalt 16,68 2,50

Schleswig-Holstein 20,30 2,10

Th¿ringen 16,63 2,79

Geografsko obmoļje

Povpreļna letna 

stopnja rasti 

meseļne bruto 

plaļe po plaļani 

uri

Geografsko obmoļje

Povpreļna letna 

stopnja rasti 

meseļne bruto 

plaļe po plaļani 

uri
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Tabela 95: Deleži izdatkov za raziskave in razvoj v letu 2011 in povprečna stopnja 
rasti investicij (vseh investicij v S loveniji v obdobju 2009 Έ2013 ter investicij v 
osnovna sredstva v Nemčiji 2009Έ2012) 

 

Opomba: Zelena barva prikazuje pozitivni, rdeča barva pa negativni delež izdatkov za 
raziskave in razvoj leta 2011 ter negativno povprečno stopnjo rasti investicij.  

Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Statistische Ämter des Bundes und der Länder, lastni 
izračuni.  

Povprečna letna stopnja rasti investicij v obdobju 2009Έ2013 za Slovenijo prav 
tako pokaže zelo velike razlike. Medtem ko je samo v dveh regijah občutnejša 
pozitivna rast (savinjska z 19,01 % in jugovzhodna Slovenija z 6,44 %), tri 
regije beležijo več kot 10- odstotno negativno rast (obalno -kraška 17,50, 
podravska 11,55 in goriška 10,49). Za Nemčijo imamo sicer podatke le za 
i nvesticije v osnovna sredstva in za krajše obdobje, a so razlike med regijami 
manjše in le ena regija beleži negativno rast (Sachsen- Anhalt).  

Primerjava določljivk kakovosti človeškega kapitala po regijah za 
Nemčijo in Slovenijo 

V našem empiričnem modelu, v katerem ocenjujemo vpliv kakovosti človeškega 
kapitala na gospodarsko uspešnost regije, uporabljamo kot določljivke kakovosti 
človeškega kapitala dosežke anketirancev  pri preverjanju besediln ih in 
matematičnih spretnosti ter spretnosti reševanja problemov (KOMJEZ, KOMMAT in 
KOMRESPR) v okviru študije PIAAC. Pri tem posamične dosežke preoblikujemo v 
nove spremenljivke na intervalu med 0 in 100 (100 je m aksimalno možno število 
točk).  

Osnovne deskriptivne spremenljivke (aritmetično sredino, mediano, standardni 
odklon, najmanjšo in največjo vrednost, 10. in 90. centil ter koeficient 
vairacije) za spremenljivke Število let šolanja, Besedilne  spretnost i , 
Matematične spretnost i  in Spretnost i  reševanja problemov po nemških regijah so 
prikazane v Prilogi 9.  

V nadaljevanju ( Slika 46 in Slika 47 ) najprej prikazujemo vrednosti mediane po 
nemških in slovenskih regijah za spremenljivke Besedilna  spretnost , Matematična 
spretnost  in Spretnost reševanja problemov, ki jih kot določljivke kakovosti 
človeškega kapitala uporablja mo v našem regresijskem modelu. 

  

Rast investicij 

(2009-2013)

SLOVENIJA 100 -3,15NEMĻIJA 100 7,61

Pomurska 0,7 1,03Baden-W¿rttemberg25,8 5,30

Podravska 6,4 -11,55Bayern 19,1 10,82

Koroġka 1,3 1,62 Berlin 4,8 3,05

Savinjska 7,8 19,01Brandenburg 1,3 2,98

Zasavska 0,7 -8,33 Bremen 1,0 4,75

Spodnjeposavska 1,2 -1,81 Hamburg 2,8 4,18

Jugovzhodna 11,1 6,44 Hessen 9,1 13,69

Osrednjeslovenska 55,2 -6,08 Mecklenburg-Vorpom. 1,0 11,05

Gorenjska 6,5 -7,16 Niedersachsen 8,6 7,75

Notranjsko-kraġka0,6 -3,86 Nordrhein-Westfalen 15,3 5,68

Goriġka 5,9 -10,49Rheinland-Pfalz 3,2 5,32

Obalno-kraġka 2,5 -17,5 Saarland 0,6 12,65

Sachsen 3,7 11,51

Sachsen-Anhalt 1,0 -4,59

Schleswig-Holstein 1,4 14,73

Th¿ringen 1,4 3,04

Geografsko obmoļje
Deleģ izdatkov 

R&R 2011
Geografsko obmoļje

Deleģ izdatkov 

R&R 2011

Rast investicij v 

osnovna sredstva 

(2009-2012)
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Slika 45: Vrednosti mediane po nemških regijah za spremenljivke besedilne  spretnost i , 
matematične spretnost i  in spretnost i  reševanja problemov 

 

Vir: Priloge 10, 11 in 12.  

V Prilogah 10, 11 in 12 pa so vrednosti mediane za posamezno določljivko 
kakovosti človeškega kapitala rangirane po velikosti od največje do najmanjše. 
Iz tabelaričnih prikazov se intuitivno že nakazuje povezava med gospodarsko 
uspešnostjo regije in kakovostjo človeškega kapitala, saj so se prebivalci 
gospodarsko prodornejših regij na preizkusih PIAAC bolje odrezali kot 
prebivalci gospodarsko zapostavljenih. Zato tudi ne preseneča, da se je pri 
razvrstitvi vrednosti mediane po velikosti od največje do najmanjše za 
spremenljivki besedilna spretnost in m atematična spretnost na zadnjem mestu 
znašla gospodarsko najmanj uspešna nemška regija Brandenburg. Pri tem pa velja 
poudariti, da so razlike med nemškimi regijami majhne, saj je povprečen 
anketiranec v najuspešnejši regiji Hamburg dosegel le za 10 % boljši rezultat 
pri preverjanju besedilnih spretnosti v primerjavi s povprečnim anketirancem v 
najmanj uspešni regiji Brandenburg in za 8 % boljši rezultat pri preverjanju 
spretnosti  reševanja problemov v primerjavi z anketirancem v najmanj uspešni 
regiji Bremen. Najmanjše so razlike pri matematični spretnosti, saj je 
povprečni anketiranec v najuspešnejši regiji Bayern dosegel za 6,6 % boljši 
rezultat kot povprečni anketiranec v najmanj uspešni regiji Brandenburg. Glede 
na povprečne rezultate testiranja vseh treh sposobnosti lahko sklepamo, da so 
se nadpovprečno dobro odrezali prebivalci regij Hamburg, Berlin, Bayern, Baden-
Württemberg in Schleswig- Holstein, ki razen Berlina predstavljajo d ežele 
nekdanje Zahodne Nemčije. 
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Slika 46: Vrednosti mediane po slovenskih regijah za spremenljivke besediln e 
spretnost i, matematične spretnost i  in spretnost i  reševanja problemov 

 

Vir: Priloge 14, 15 in 16.  

Slika 47  prikazuje vrednosti mediane za posamezno določljivko kakovosti 
človeškega kapitala, ki so v Prilogah 14, 15 in 16 rangirane  po velikosti od 
največje do najmanjše. Tako kot v primeru nemških regij,  se na podlagi slike 
in tabelaričnih prikazov prav tako nakazuje povezava med gospodarsko 
uspešnostjo regije in kakovostjo človeškega kapitala, saj so se prebivalci 
gospodarsko prodornejših regij (Osrednjeslovenska in Obalno-kraška regija) na 
preizkusih PIAAC bolje odrezali kot prebivalci gospodarsko zapostavljenih. Zato 
tudi ne preseneča, da sta pri razvrstitvi vrednosti mediane po velikosti od 
največje do najmanjše na zadnjem mestu znašli gospodarsko najmanj uspešni 
slovenski regiji, Zasavska in Koroška regija. Pri tem pa velja poudariti, da 
so razlike med slovenskimi regijami v poprečju dosti večje kot med nemškimi 
regijami, s aj je povprečen anketiranec v najuspešnejši Osrednjeslovenski regiji 
dosegel kar za 20 % boljši rezultat pri preverjanju vseh treh vrst spretnosti 
v primerjavi s povprečnim anketirancem v najmanj uspešni regiji, Zasavski 
regiji. Glede na povprečne rezultate testiranja vseh treh spretnosti  lahko 
sklepamo, da so se nadpovprečno dobro odrezali prebivalci regij 
Osrednjeslovenske, Obalno -kraške in Gorenjske, podpovprečno pa poleg že 
omenjenih dveh regij, Zasavske in Koroške, tudi prebivalci Posavske regije.  

Ocene koeficientov regresijskega modela  

V tem delu podrobneje predstavljamo regresijski model, ki temelji na modelu 
produkcijske funkcije, v katerem je ustvarjena dodana vrednost (VA) odvisna od 
dela (števila zaposlenih Έ L) in velik osti osnovnih sredstev (FA) .  

Nepojasnjeno variabilnost v ustvarjeni dodani vrednosti pripišemo skupni 
faktorski produktivnosti, ki jo poskušamo pojasniti z »mehkimi« 
spremenljivkami. V našem primeru uporabimo na ravni nemških regij mediane 
spremenljivk, ki merijo kakovost človeškega kapitala (besedilne spretnosti Έ 
KOMJEZ, matematične spretnosti Έ KOMMAT in spretnosti  reševanja problemov Έ 
KOMRESPR, predstavljene v predhodni točki).  
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Uporabimo tudi oddaljenost regijskega središča od Berlina v primeru Nemčije in 
Ljubljane v primeru Slovenije (distance), z deležem regijskega BDP v celotnem 
BDP pa kontroliramo za velikost regije. Ker potrebujemo v modelu spremenljivke, 
ki merijo porazdelitev rezultatov PIAAC, vključimo v prvem poskusu modeliranja 
še mejo doseženih točk 10. centila (p10) ter alternativno, 90. centila 
anketirancev (p90), v drugem pa koeficient variacije.   

Dosežke prvega decila anketirancev v posamezni populaciji dodamo kot 
pojasnjevalno spremenljivko z namenom preverbe, ali razlike v gospodarski 
uspešnosti poleg razvitih spretnosti povprečnega posameznika pojasnjujejo tudi 
tisti, ki v razvoju regije predstavljajo njen najšibkejši člen Έ prebivalci 
regije z najmanj razvitimi sposobnostmi (p10). Podobno bi lahko sklepali, da 
regijske razlike v produktivnosti pojasnju jejo razlike v razvitosti spretnosti 
najboljšega decila populacije Έ desetih odstotkov anketirancev, ki so dosegli 
najboljše rezultate pri merjenju razvitosti spretnosti (p90).  

Zaradi omejenega števila opazovanj v model najprej vključimo dosežke prvega 
(r ezultati so prikazani v Tabeli 96), potem pa še devetega decila (rezultati 
se nahajajo v Tabeli 97). Da bi preverili vpliv porazdelitve spretnosti v 
posamezni regiji na njeno gospodarsko uspešnost, vključimo v naslednjem koraku 
med pojasnjevalne spremenlji vke še koeficient variacije, ki predstavlja dobro 
mero porazdelitve spretnosti med posamezniki v posamezni regiji (rezultati so 
prikazani v Tabeli 98).  

Analiza povezanosti med uporabljenimi spremenljivkami pokaže, da je bivariatni 
korelacijski koeficient m ed logaritmom dodane vrednosti in logaritmom števila 
zaposlenih 0,97 ( glej Prilogo 1 3).  To pomeni, da je linearna povezanost med 
navedenima spremenljivkama pozitivna in zelo močna. Enako močna in pozitivna 
je linearna povezava med logaritmom dodane vrednos ti in logaritmom velikosti 
osnovnih sredstev, saj znaša bivariatni korelacijski koeficient 0,91. Podobno 
velja tudi za povezavo med odvisno spremenljivko in deležem BDP, saj znaša 
korelacijski koeficient 0,93. Iz korelacijske matrike v Prilogi 13 je nadalj e 
razvidno, da sta stopnja rasti števila zaposlenih ter stopnja rasti velikosti 
osnovnih sredstev linearno šibko povezani z logaritmom dodane vrednosti, s tem 
da je povezava med stopnjo rasti velikosti osnovnih sredstev z logaritmom 
dodane vrednosti negati vna. Linearne povezanosti med ravnmi besedilnih, 
matematičnih in spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatih okoljih  z 
odvisno spremenljivko pa so pozitivne in srednje močne.  

Ocenjeni regresijski koeficienti za nemške regije (odvisna spremenljivka je 
logaritem dodane  vrednosti -  lnVA) so podani v T abelah 96 in 97. Tabela 96 nam 
prikazuje vpliv neodvisnih spremenljivk, in sicer število zaposlenih (L), 
velikost osnovnih sredstev (FA), oddaljenost regijskega središča od Berlina, 
delež regijskega BDP v primerjavi s celotnim i besedilnimi  spretnostmi  (KOMJEZ), 
matematičnimi spretnostmi (KOMMAT) in spretnostmi  reševanja problemov 
(KOMRESPR) in vpliv pojasnjevalne spremenljivke, 10 .  percentil, na odvisno  
spremenljivko, logari tem dodane vrednosti (lnVA). V t abeli je navedeni vpliv 
prikazan za vseh 16 nemških regij. Na koncu t abele je razviden tudi multipli 
determinacijski koeficient. Navedeni vpliv proučujemo na spremenljivkah, ki 
prikazujejo (i) tekoče vrednosti v letu 2011, (ii) prve diference med letom 
2011 in 2010 ter (iii) stopnje rasti med letoma 2009 in 2011.  

Iz Tabele 97 razberemo, da na ustvarjeno dodano vrednost velikost osnovnih 
sredstev vpliva, število zaposlenih pa ne. Regresijski koeficient je pozitiven, 
zato sklepamo, da več kot imajo regije osnovnih sredstev, večja je njihova 
dodana vrednost. Razdalje regijskih središč od Berlina pozitivno vplivajo na 
ustvarjeno dodano vrednost, saj je ocenjeni regresij ski koeficient pozitiven. 
Regresijski koeficient mehke sp remenljivke, mediane matematičnih spr etnostih , 
je pozitiven. Na osnovi tega sklepamo, da bolj kot so matematične spretnosti 
razvite  pri posameznikih, večji je vpliv na dodano vrednost. Pri mediani 
jezikovne sp retnosti  in celotni h besedilni h spretnostih  pa je ocenjeni 
regresijski koeficient ta ko pozitiven kot negativen, odvisno od tega, ali se 
osredotočimo na tekoče vrednosti leta 2011 ali prve diference med letom 2011 
in 2010. V model je dodana tudi spremenljivka, ki meri povprečne dosežke pri 
omenjenih spretnostih  10.  percentila anketirancev z najslabše razvitimi 
spretnostmi . Povezave so šibke in v večini primerov neznačilne, vendar lahko 
pri dveh ocenah regresijskih koeficientov ugotovimo pozitivno povezavo med 
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povprečnim dosežkom 10.  percentila  aketirancev z najslabše razvitimi 
spretnostmi  reševanja problemov in dodano vrednostjo v posamezni regiji.  

Tabela 96: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) modela (3) na 
primeru Nemčije 

Spremenljivka/parameter/število 

enot 

Tekoče vrednosti (leto 

2011) 

Prve diference  

(2011Έ2010) 

Stopnje rasti 

(2009Έ2011) 

lnFA - 0.335 

(0.393)  

0.195* 

(0.085)  

-  

lnL  1.139* 

(0.521)  

1.222 

(0.688)  

-  

Stopnja rasti FA  -  -  0.206**  

(0.075)  

Stopnja rasti L  -  -  0.475 

(0.428)  

Razdalja 0.001 

(0.001)  

0.000 

(0.000)  

0.001 

(0.001)  

KOMJEZ_Mediana 0.088 

(0.085)  

- 0.014**  

(0.004)  

- 0.645**  

(0.208)  

KOMMAT_Mediana 0.047 

(0.076)  

0.005 

(0.004)  

0.744* 

(0.297)  

KOMRESPR_Mediana - 0.056 

(0.099)  

0.005 

(0.002)  

- 0.054 

(0.150)  

KOMJEZ_p10 0.069 

(0.108)  

- 0.008* 

(0.003)  

- 0.323 

(0.186)  

KOMMAT_p10 - 0.048 

(0.045)  

0.003 

(0.002)  

0.022 

(0.121)  

PSLSKOMRESPR_p10  

 

- 0.080 

(0.071)  

0.010**  

(0.003)  

0.423* 

(0.193)  

Delež BDP 0.025 

(0.023)  

- 0.000 

(0.000)  

0.003 

(0.026)  

Konstanta - 3.494 

(3.246)  

- 0.041 

(0.170)  

- 4.911 

(11.146)  

R2 popravljen  0.977 0.678 0.540 

Število opazovanj  16 16 16 

Opomba: Črka L v tabeli pomeni število zaposlenih, črki FA pa velikost osnovnih sredstev. 
V oklepajih so prikazane p - vrednosti ( + p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01). Celice so prazne 
v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: PIAAC Germany -  Scientific Data Use File (Gesis), lastni izračuni.  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2
!
:
)
3
+
/
6
!
,
.
/
 
0
/
2
/
I
)
,
/
 
4
Å
Í
Á
Ô
Ó
Ë
Å
 
Ĥ
Ô
Õ
Ä
É
Ê
Å

 

 

197 

Tabela 97: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) modela (3) na 
primeru Nemčije 

Spremenljivka/parameter/število 

enot 

Tekoče vrednosti (leto 

2011) 

Prve 

dife rence 

(2011Έ2010) 

Stopnje rasti 

(2009Έ2011) 

lnFA - 0.193 

(0.374)  

0.082 

(0.188)  

-  

lnL  1.340* 

(0.329)  

- 0.343 

(1.066)  

-  

Stopnja rasti FA  -  -  0.112 

(0.098)  

Stopnja rasti L  -  -  - 1.004 

(0.520)  

Razdalja 0.001**  

(0.000)  

0.000 

(0.000)  

0.001 

(0.001)  

KOMJEZ_Mediana 0.138 

(0.069)  

- 0.010 

(0.008)  

- 0.619* 

(0.265)  

KOMMAT_Mediana - 0.091 

(0.076)  

0.011 

(0.007)  

1.028**  

(0.256)  

KOMRESPR_Mediana - 0.159* 

(0.069)  

0.005 

(0.006)  

- 0.152 

(0.180)  

KOMJEZ_p90 0.106 

(0.100)  

- 0.008 

(0.007)  

- 0.166 

(0.243)  

KOMMAT_p90 - 0.032 

(0.049)  

0.002 

(0.004)  

0.135 

(0.145)  

PSLSKOMRESPR_p90 

 

0.099* 

(0.049)  

0.004 

(0.007)  

0.393 

(0.271)  

Delež BDP - 0.027 

(0.029)  

0.000 

(0.000)  

0.023 

(0.024)  

Konstanta - 12.470* 

(5.391)  

- 0.262 

(0.399)  

- 39.715* 

(16.603)  

    

R2 popravljen  0.985 0.667 0.555 

Število opazovanj  16 16 16 

Opomba: Črka L v tabeli pomeni število zaposlenih, črki FA pa velikost osnovnih sredstev. 
V oklepajih so prikazane p - vrednosti (+ p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01). Celice so prazne 
v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: PIAAC Germany -  Scientific Data Use File (Gesis), lastni izračuni.  

Tabela 97 nam kot Tabela 96  prikazuje vpliv neodvisnih kot pojasnjevalnih 
spremenljivk na odvisno spremenljivko, logaritem dodane vrednosti. Tu je v 
Tabelo dodan povprečen rezultat 10 % posameznikov z najb olj razvitimi 
spretnostmi . Iz navedenih regresijskih koeficientov lahko razberemo, da poleg 
povprečnih spretnosti, ki vplivajo na dodano vrednost, nanjo pozitivno (in v 
modelu s tekočimi vrednostmi statistično značilno) vplivajo tudi spretnosti 
reševanja problemov. Pri posameznikih z najbolj razvitimi matematičnimi in 
besedilnimi spretnostmi  pa je ta vpliv tako pozitiven kot negativen, vendar 
koefici enti niso statistično značilni. 

Multipli determinacijski koeficient pa nam pove, da ustvarjeno dodano vrednos t 
lahko pojasnimo od 55 % (stopnje rasti v obdobju med 2009 in 2013) variabilnosti 
pa do 98 % (tekoče vrednosti leta 2011) od celotne variabilnosti. 

Model v Tabeli 96  je med pojasnjevalnimi spremenljivkami vseboval re zultate 
prvega decila. Model v T abeli 9 8 namesto njega vsebuje koeficient variacije.  
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Tabela 98: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient variacije) modela 
(3) na primeru Nemčije 

Spremenljivka/parameter/število 

enot 

Tekoče vrednosti (leto 

2011) 

Prve dife rence 

(2011Έ2010) 

Stopnje 

rasti (2009 Έ

2011) 

lnFa - 0.440 

(0.403)  

0.262* 

(0.123)  

-  

lnL  1.311**  

(0.485)  

1.032 

(1.737)  

-  

Stopnja rasti FA -  -  0.205 

(0.115)  

Stopnja rasti L -  -  - 0.089 

(0.902)  

Razdalja 0.001**  

(0.000)  

0.000 

(0.000)  

0.000 

(0.001)  

KOMJEZ_Mediana 0.095 

(0.056)  

- 0.010 

(0.008)  

- 0.494 

(0.340)  

KOMMAT_Mediana 0.045 

(0.072)  

0.001 

(0.006)  

0.738 

(0.408)  

KOMRESPR_mMediana - 0.114 

(0.098)  

0.009* 

(0.003)  

0.007 

(0.216)  

KOMJEZ_KV - 0.174 

(0.185)  

0.019 

(0.015)  

0.358 

(0.692)  

KOMMAT_KV 0.105 

(0.116)  

- 0.013 

(0.015)  

- 0.212 

(0.587)  

KOMRESPR_KV 0.124**  

(0.038)  

- 0.009 

(0.008)  

- 0.075 

(0.349)  

Delež BDP 0.008 

(0.017)  

0.000 

(0.000)  

0.023 

(0.034)  

Konstanta - 4.981 

(3.056)  

0.091 

(0.389)  

- 12.831 

(24.152)  

R2 popravljen  0.987 0.635 0.166 

Število opazovanj 16 16 16 

Opomba: Črka L v tabeli pomeni število zaposlenih, črki FA pa velikost osnovnih sredstev. 
V oklepajih so prikazane p - vrednosti (+ p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01). Celice so prazne 
v primeru, ko podatki niso dostopni.  

Vir: PIAAC Germany -  Scientific Data Us e File ( Gesis) , lastni izračuni.  

V Tabeli 98 je namesto 90. centila (T abela 97) oziroma 10. centila (Tabela 96 ) 
kot pojasnjevalna spremenlji vka dodan koeficient variacije.  

Čeprav so ocenjene razlike med nemškimi regijami zelo majhne, lahko na njihovi 
osnovi vendarle sklepamo, da so za gospodarsko uspešnost regije bolj kot 
besedilne pomembne matematične spretnosti  zaposlenih.  

Nadalje nakazujejo preliminarni rezultati modela pojasnjevanja razlik v 
produktivnosti med posameznimi nemškimi regijami, da so pomembne tudi 
sposobnosti tistega dela populacije, ki se uvršča v 10 % najmanj sposobnih 
prebivalcev. Pri tem so bolj kot matematične in besedilne spretnosti  pomembne 
spretnosti  reševanja problemov.  

Zanimivo je, da je pojasnjevalna moč spremenljivke, ki meri spretnosti  zadnjega 
decila po pulacije (10 % najbolj spretnih  prebivalcev) ,  precej šibkejša in 
statistično neznačilna (Tabela 96). Po vsej verjetnosti nizka pojasnjevalna 
moč te spremenljivke izvira iz precej nižje variabilnosti med proučevanimi 
nemškimi regijami pri  dosežkih 10 % najbolj spretnih prebivalcev.   

V primeru Slovenije smo regresijski model (3a) ocenili tako, da smo 
pojasnjevalne spremenljivke, ki merijo različne tipe spretnosti ,  zaradi visoke 
medsebojne korelacije vključevali posamezno oziroma v parih za vsak tip 
spretnosti  posebej. Visoke vrednosti korelacijskih koeficientov, ki povzročajo 
pristranske ocene koeficientov regresijskega modela, prikazujemo v Prilogi 18 .   

Tabela 99 prikazuje ocene koeficientov modela, kjer je logaritem dodane 
vrednost na prebivalca regije (lnVAPreb) odvisna spremenljivka, kontrolne 
spremenljivke pa predstavljajo oddaljenost regijskega središča od Ljubljane 
(razdalja) in delež regijskega BDP v primerjavi s celotnim BDP (deležBDP). 
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Zaradi visoke korelacije med posamezni mi povprečnimi dosežki anketirancev po 
posameznih regijah besedilne spretnosti (KOMJEZ), matematične spretnosti  
(KOMMAT) in spretnosti  reševanja problemov (KOMRESPR) v model vključujemo 
posamično v parih kot mediano in vrednost proučevane sposobnosti 10.  percentila 
anketirancev v posamezni regiji. V t abeli je navedeni vpliv prikazan za vseh 
12 slovenskih  regij. Na koncu t abele je razviden tudi multi pli determinacijski 
koeficient.  

Tabela 99: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 10. percentil) modela (3a) na 
primeru Slovenije  

Spremenljivka/parameter/število 

enot 

Tekoče vrednosti (leto 2013)  

KOMJEZ_Mediana - 0.020 

(0.015)  

-  -  

KOMMAT_Mediana -  - 0.010 

(0.014)  

-  

KOMRESPR_Mediana -  -  0.004 

(0.022)  

KOMJEZ_p10 0.035* 

(0.012)  

-  -  

KOMMAT_p10 -  0.023* 

(0.009)  

-  

PSLSKOMRESPR_p10  

 

-  -  0.009 

(0.025)  

Delež BDP 1.392* 

(0. 407) 

1.268* 

(0.436)  

1.308+ 

(0.690)  

Razdalja - 0.001 

(0.001)  

- 0.001 

(0.000)  

- 0.000 

(0.001)  

Konstanta 10.321**  

(0.738)  

9.826**  

(0.715)  

9.387**  

(1.160)  

R2 popravljen  0.803 0.772 0.544 

Število opazovanj 12 12 12 

Opomba: V oklepajih so prikazane p - vrednosti  ( + p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01).  

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Iz Tabele 99 razberemo, da lahko razlike v dodani vrednosti na prebivalca med 
posameznimi regijami v letu 2013 najbolj pojasnimo z deležem posamezne regije 
v celotnem BDP. Razdalje regijskih središč od Ljubljane nimajo statistično 
pozitivnega vpl iva na ustvarjeno dodano vrednost. Regresijski koeficienti 
mehkih spremenljivk, median posameznih spretnosti , so nizki in neznačilni. 
Zanimivo je, da tako kot pri nemških regijah tudi na primeru slovenskih podatkov 
ugotavljamo, da obstaja pozitiven učinek povprečnega dosežka pri omenjenih 
spretnostih  10 percentila anketirancev z najslabše razvitimi spretnostmi . 
Povezave so šibke, vendar pozitivne,  in v primeru besedilnih  in matematičnih 
spretnosti  tudi statistično značilne.  

Tabela 100: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in 90. percentil) modela (3a) na 
primeru Slovenije  

Spremenljivka/parameter/število enot Tekoče vrednosti (leto 2013)  

KOMJEZ_Mediana 0.037 

(0.024)  

-  -  

KOMMAT_Mediana -  0.030 

(0.025)  

-  

KOMRESPR_Mediana -  -  0. 005 

(0.022)  

KOMJEZ_p90 - 0.038 

(0.035)  

-  -  

KOMMAT_p90 -  - 0.026 

(0.037)  

-  

PSLSKOMRESPR_p90  

 

-  -  0.010 

(0.029)  

Delež BDP 1.723* 

(0.677)  

1.637+ 

(0.733)  

1.286 

(0.722)  

Razdalja - 0.000 

(0.001)  

- 0.000 

(0.001)  

- 0.000 

(0.001)  

Konstanta 9.458**  9.555**  9.078**  
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(0.886)  (0.180)  (1.070)  

R2 popravljen  0.640 0.603 0.542 

Število opazovanj 12 12 12 

Opomba: V oklepajih so prikazane p - vrednosti ( + p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01).  

Vir: OECD ( 2016), lastni izračuni.  

Tabela 100 nam prikazuje vpliv neodvisnih kot pojas njevalnih spremenljivk na 
odvisno spremenljivko, logaritem dodane vrednosti na prebivalca posamezne 
regije. Tu je v tabelo dodan povprečen rezultat 10 % posameznikov z najbolj 
razvitimi sp retnostmi . Iz navedenih regresijskih koeficientov lahko razberemo, 
da dosežki najboljših posameznikov statistično značilno ne pojasnujejo 
regijskih razlik v dodani vrednosti na preb ivalca. Na koncu prikazujemo v 
Tabeli 101 še ocene regresijskega modela v primeru, ko namesto dosežkov 10 
odstotkov najboljših in 10 odstotkov najslabših rezultatov vključimo koeficient 
variacije, ki meri variabilnost v dosežkih anketirancev po posameznih regijah. 
Zanimivo je, da večja variabilnost spretnosti  negativno vpliva na velikost 
dodane vrednosti na prebivalca, če kontroliramo za velikost regije, razdaljo 
od središča in mediano rezultata v posamezni regiji. Koeficienti so negativni 
in statistično značilni tako pri meri variacije besedilnih kot matematičnih 
spretnosti ter negativni (vendar neznačilni) v primeru spretnosti  reševanja 
problemov. 

Tabela 101: Ocenjeni regresijski koeficienti (mediana in koeficient variacije) modela 
(3a) na primeru Slovenije  

Spremenljivka/parameter/število enot Tekoče vrednosti (leto 2013)  

KOMJEZ_Mediana - 0.005 

(0.013)  

-  -  

KOMMAT_Mediana -  - 0.002 

(0.013)  

-  

KOMRESPR_Mediana -  -  0.000 

(0.024)  

KOMJEZ_KV - 2.213+ 

(1.046)  

-  -  

KOMMAT_KV -  - 2.334+ 

(1.021)  

-  

PSLSKOMRESPR_KV  

 

-  -  - 1.170 

(2.105)  

Delež BDP 1.536* 

(0.476)  

1.533* 

(0.461)  

1.339+ 

(0.657)  

Razdalja - 0.000 

(0.000)  

- 0.000 

(0.000)  

- 0.000 

(0.001)  

Konstanta 10.830**  

(1.091)  

10.569**  

(0.956)  

10.257**  

(2.187)  

R2 popravljen  0.744 0.756 0.554 

Število opazovanj 12 12 12 

Opomba: V oklepajih so prikazane p - vrednosti (+ p < 0,1; *  p < 0,05 ;  ** p < 0,01). Celice 
so prazne v primeru, ko podatki  niso dostopni.  

Vir: OECD (2016), lastni izračuni.  

Kljub metodološkim pomislekom, ki temeljijo na nizkem obsegu števila opazovanj 
in enkratnemu zajemu podatkov, lahko na osnovi rezultatov modeliranja izpeljemo 
vsaj dve zelo zanimivi tezi. Čeprav rezultati niso statistično značilni, 
vendarle nakazujejo, da velja v središče ukrepov regionalne razvojne politike 
postaviti posameznike z najmanj razvitimi sp retnostmi . Naši podatki namreč 
kažejo, da posamezniki z najmanj razvitimi spretnostmi  predvsem v tehnološko 
bogatih okoljih zavirajo razvoj regije b olj kot pa ga posamezniki z najbolj 
razvitimi sp retnostmi  lahko pospešujejo. Napredek posameznikov z najmanj 
razvitimi spretnostmi  bo zmanjšal tudi variabilnost med posamezniki v regiji. 
Dodatno pa je iz njih mogoče izpeljati tudi tezo, da k razvoju regije ne 
prispevajo vse temeljne spretnosti enako.  
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Diskusija  

Povezava med obsegom in kakovostjo človeškega kapitala in razvitostjo držav 
(in regij) je bila ugotovljena v številnih študijah (Acemoglu in Dell, 2010; 
Makiw idr. , 1992), vendar pa še vedno premalo vemo o tem, katere so določljivke 
človeškega kapitala z največjim vplivom. Če pogledamo slovenske podatke o 
razvitosti regij in različnih elementih človeškega kapitala, opazimo precejšnje 
razlike med regijami, in to pri večini indikatorjev (SURS, 2014). Zato je 
toliko bolj pomembno razviti metodologijo, ki bi omogočala identifikacijo 
ključnih dejavnikov in povezav ter na tej podlagi načrtovanje ustreznih ukrepov 
za zagotavljanje uravnoteženja razvoja slovenskih regij in gospodarsko 
uspešnost. Podatkovje PIAAC zaradi bogatega nabora spremenljivk, ki opisujejo 
različne elemente človeškega kapitala, omogoča nadgradnjo klasičnih opredelitev 
človeškega kapitala in razvoj kompleksnejše mere njegove kakovosti.  

Naša študija opisuje možen metodološki pristop k preučevanju vpliva kakovosti 
človeškega kapitala po regijah na gospodarsko uspešnost in razvojni potencial 
regije. V procesu operacionalizacije smo izhajali iz spoznanj Gennaiolija idr.  
(2012), ki so v svoji raziskavi preučevali določljivke regionalnega razvoja na 
podlagi obsežne baze podatkov 1569 regij iz 110 držav, ki pokrivajo 74 % 
svetovne površine in 97 % svetovnega BDP- ja. Kombinacija podatkov na ravni 
regij in podjetij jim je omogočila identifikacijo ključnih vzvodov, prek 
katerih deluje človeški kapital (neposredno prek izobrazbe zaposlenih, 
izobrazbe managerjev in podjetnikov ter posredno prek nižje stopnje 
brezposlenosti, višjih dohodkov, večjega obsega pobranih davkov in podobno) na 
gospodarski razvoj regije.  

Poskus modeliranja z namenom identifikac ije določljivk človeškega kapitala v 
povezavi z razvitostjo regij z uporabo podatkov PIAAC iz prejšnjega kroga za 
nemške regije in aktualnih podatkov za slovenske regije je sicer nakazal 
uporabnost našega metodološkega pristopa, vendar bo potrebno pristop tako 
zaradi nizkega števila opazovanj kot tudi pomanjkanja nekaterih ključnih 
podatkov ( npr. štirimestne šifre dejavnosti zaposlitve anketiranca) nadgraditi 
in razmisliti o modelu na ravni občin oziroma posameznika.  

Kljub temu pa je na osnovi rezultatov m odeliranja mogoče izpeljati vsaj dve 
zelo zanimivi tezi. Čeprav rezultati niso statistično značilni, vendarle 
nakazujejo, da kaže v središče ukrepov regionalne razvojne politike postaviti 
posameznike z najmanj razvitimi sp retnostmi . Naši podatki namreč kažejo, da 
posamezniki z najmanj razvitimi spretnostmi  predvsem v tehnološko bogatih 
okoljih zavirajo razvoj regije bolj, kot pa ga posamezniki z najbolj razvitimi 
spretnostmi  lahko pospešujejo. Dodatno pa je iz njih mogoče izpeljati tudi 
tezo, da k razvoju r egije ne prispevajo  vse temeljne spretnosti enako.  

Poskus modeliranja z vključevanjem besedilnih, matematičnih  in spretnosti 
reševanja problemov v tehnoloških bogatih  okoljih tako na nemških kot tudi na 
slovenskih podatkih vsekakor nakazuje potrebo po razv oju kompleksnejše mere 
kakovosti človeškega kapitala. Podatkovje PIAAC je v tem smislu lahko uporabno 
z več vidikov. Vprašalnik PIAAC, ki se uporablja v tekočem krogu zbiranja 
podatkov, poleg ugotavl janja razvitosti posameznih  spretnosti omogoča tudi 
vklju čitev podatkov o uporabi spretnosti v delovnem in domačem okolju, kar je 
v skladu s tu predstavljeno opredelitvijo pojma kompetenca indikator 
sposobnosti posameznika, da ohranja in razvija kompetence in s tem povečuje 
kakovost svojega človeškega kapitala. Kot izziv za bodoče raziskovanje vidimo 
preverbo možnosti vključevanja podatkov o dodatnem izobraževanju in 
usposabljanju, ki povečujejo tako obseg kot kakovost človeškega kapitala, saj 
je predvsem usposabljanje na delovnem mestu namenjeno razvijanju speci fičnega 
človeškega kapitala, ki povečuje kompetentnost posameznika na sedanjem delovnem 
mestu in tudi povečuje njegovo zaposljivost.  

V 3. poglavju predstavljeni podatki za Slovenijo kažejo na precejšnje razlike 
med regijami glede vključenosti prebivalcev v različne oblike izobraževanja, 
usposabljanja in vseživljenjskega učenja. Prav tako je pretekla študija Bevčeve 
(2001) dejansko pokazala povezavo med vključenostjo prebivalcev v različne 
oblike izobraževanja, usposabljanja in vseživljenjskega učenja in razvitostjo 
regij, zato je uporaba teh podatkov za prikaz kakovosti človeškega kapitala 
zelo smiselna. Na voljo so tudi podatki o zdravju, ki je glede na opredelitev 
OECD (2011) prav tako pomemben dejavnik kakovosti človeškega kapitala. Podatke 
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o zdravju je v slovenskem okolju smiselno vključiti tudi zato, ker smo po 
primerjalnih podatkih raziskave Eurofound (2005 in 2010) o delovnih pogojih 
med vodilnimi evropskimi državami po bolniški odsotnosti, prav tako pa podatki 
iz študije o oceni tveganja za razvoj duševnih bolezni (Šprah idr. , 2011) 
kažejo na velike razlike v kazalcih zdravja med slovenskimi regijami. Če 
pogledamo celotne podatke, tako predhodnih raziskav kot tudi podatke za obdobje 
2009Έ2013, ki smo jih predstavili v 3. poglavju, lahko namreč ugotovimo, da so 
v treh slovenskih regijah, v Zasavju, Pomurju in na Koroškem, izrazito slabi 
rezultati glede obsega in kakovosti človeškega kapitala po skoraj vseh 
indikatorjih. Pravilnost ugotovitev na osnovi uradnih statističnih podatkov 
potrujejo tudi prvi iz sledki mednarodne raziskave PIAAC. Še bolj zaskrbljujoči 
so lahko tren di, ki kažejo na možnost nadaljnjega poglabljanja razlik med 
regijami, saj glede na podatke PIAAC Zasavje zaostaja še bolj kot je bilo 
zaznano v predhodnih raziskavah, medtem ko se je ka kovost človeškega kapitala 
v Pomurju nekoliko izboljšala, kar je lahko tudi posledica različnih ukrepov 
na področju razvikanja človeškega kapitala. Zato je toliko pomembneje 
identificirati elemente človeškega kapitala, ki najbolj vplivajo na razvojno 
sposobnost, ter na tej podlagi kasneje tudi oblikovati p riporočila za sistemske 
ukrepe.  

Slovenija je  sodelovala v  drugem krogu raziskave  PIAAC, je pa, kot že omenjeno 
v tretjem poglavju, že leta 1998 prek Andragoškega centra Slovenije sodelovala 
v mednarodni ra ziskavi pismenosti odraslih, kjer so preučevali besedilne, 
dokumentacijske in računske spretnosti odraslih od 16. do 65. leta starosti. V 
okviru te raziskave so se pokazale dokaj velike razlike med regijami, saj so 
bili rezultati najslabši v pomurski regiji in najboljši v osrednjeslovenski. 
Regije s slabšimi rezultati pismenosti od slovenskega povprečja pri vseh treh 
vrstah pismenosti so poleg pomurske še notranjsko-kraška, jugovzhodna 
Slovenija, spodnjeposavska, podravska in koroška (razvrščene od največjih do 
najmanjših razlik). Savinjska in zasavska regija imata po eno vrsto pismenosti 
boljšo od slovenskega povprečja, in sicer savinjska dokumentacijsko in zasavska 
računsko pismenost. Poleg osrednjeslovenske imajo nadpovprečne rezultate še 
gorenjska, goriška in obalno -kraška regija (Mohorčič-Špolar, 2001). Razlike 
med regijami v besedilnih in matematičnih spretnostih  ter spretnostih  reševanja 
problemov lahko potrdimo tudi v okviru raziskave PIAAC, pri čemer lahko 
ugotovimo, da je prišlo do bistvenega premika na dnu lestvice. V povprečju 
najslabše rezultate dosegata Zasavska in Koroška regija, ki sta bili leta 1998 
uvrščena bistveno višje. 

V splošnem lahko zaključimo, da bo za večjo uporabnost naših empiričnih 
rezultatov pomembno razviti ustrezno mero človeškega kapitala, ki bo 
vključevala ključne dejavnike (prepoznane na osnovi preteklih študij) za 
določanje obsega in kakovosti človeškega kapitala po regijah. Ker kakovost 
človeškega kapitala danes vpliva na gospodarski razvoj v prihodnosti, bi bilo 
z vidika o vrednotenja razvojne regijske politike koristno spremljati, kako se 
bodo dejanske razlike v doseženih vrednostih besedilnih, matematičnih in 
spretnosti h reševanja problemov med regijami odražale v njihovih gospodarskih 
rezultatih in drugih indikatorjih raz vitosti do leta 2020.  
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Uvod v tematsko področje 
uspešnosti izobraževalnega 
sistema pri razvoju kompetenc  
mag.  Jasmina Mirčeva 

 

Izidi vseh dosedanjih  raziskav na področju merjenja pisnih spretnosti 
populacije odraslih so pokazali pozitivno povezanost med pridobljeno stopnjo 
izobrazbe in spretnostmi. Tudi Mednarodna raziskava o pismenosti odraslih 2000 
(IALS) je ugotovila, da je poglavitni napovedovalec  ravni pismenosti odraslih 
dosežena raven izobrazbe oziroma dolžina in kakovost začetnega izobraževanja. 
Z dvigovanjem stopnje izobrazbe se praviloma izboljšujejo dosežki na testu 
pismenosti. Z vsakim letom šolanja se dvignejo povprečni rezultati na testu 
pismenosti za 10 do 15 točk. Odrasli z nedokončano ali končano osnovno šolo 
ter eno -  ali dveletno poklicno šolo dosegajo le prvo ali drugo raven spretnosti 
na vseh treh lestvicah Έ računske, besedilne ali dokumentacijske (Poročilo o 
človekovem razvoju Slovenije 2000 Έ2001, 2001).  

V strokovni literaturi se dosežena izobrazba najpogosteje pojavlja kot merilo 
človeškega kapitala in signal o spretnostih na trgu delovne sile. Izobrazbena 
raven in kvalifikacije naj bi zagotovile pomembne informacije o širini in 
globini znanja, spretnostih in kompetentnosti posameznikov (Raziskava 
spretnosti odraslih. Vodnik za bralca, 2013 , 2015). Poleg boljših možnosti na 
trgu dela in izboljševanja priložnosti v organizaciji se zmanjšujejo tveganja 
za brezposelnost in odvisnost o d socialnih transferjev.  

Dejstvo, da se z izobraževanjem razvijajo boljše besedilne, matematične in 
spretnosti reševanja problemov v tehnološko bogatem okolju, je povezano s tem, 
da šolski kurikulum v velikem obsegu vključuje pridobivanje spretnosti na vseh 
treh področjih. Odrasli, ki so dosegli terciarno izobrazbo, so v povprečju 
uporabili več časa za izobraževanje in učenje nasploh, kot njihovi vrstniki, 
ki se niso izobraževali. Poleg tega so posamezniki z višjo stopnjo spretnosti  
bolj motivirani za učenje. Podatki raziskave PIAAC za Slovenijo kažejo, da je 
sicer po povprečnem trajanju izobraževanja na odraslega udeleženca povsem med 
zadnjimi državami, ki so sodelovale v raziskavi, in se glede na stopnjo udeležbe 
odraslih v izobraževanju uvršča pod povprečje vključenih držav. 

A rezultati raziskave PIAAC so pokazali tudi, da več izobraževanja ne pomeni 
avtomatično boljše spretnosti in da glede dosežkov obstajajo velike razlike 
med državami. Zelo nazoren je primer, da so prebivalci Italije in Španije med 
25. in 34. letom starosti s končano visokošolsko izobrazbo izkazali nižje 
dosežke v primerjavi z odraslimi Japonci ali Danci v istem starostnem obdobju 
(Skilled for life, 2013). Eden od razlogov za to stanje je nedvomno različna 
kakovost izobraževanja in usposabljanja, ki se na različnih ravneh sistema med 
državami zelo razlikuje. Kot kažejo rezultati Mednarodne raziskave o pismenosti 
odraslih, so tudi med univerzitetno izobraženimi taki s pisnimi dosežki na 1. 
ali 2. ravni (Poročilo o človekovem razvoju Slovenije, 2001).  

Ena od ugotovitev omenjene raziskave je, da čim višja je časovna distanca med 
zaključenim izobraževanjem/usposabljanjem in merjenjem spretnosti, tem manjša 
je povezanost med tema dvema spremenljivkama. V vmesnem času so odrasli lahko 
pridobiva li ali zgubljali spretnosti, odvisno od priložnosti, ki so jih imeli 
v ožjem in širšem okolju.  

Boljša izobraženost pa ima tudi druge prednosti, ki so opisane v tematskih 
sklopih, ki sledijo.  

Muršak in Radovan v tematski študiji Razvoj spretnosti in kompetenc, 
značilnosti delovnega okolja in vključenost v neformalno izobraževanje v tem 
kontekstu izpostavljata vlogo neformalnega izobraževanja. To je pot za 
dopolnjevanje in posodabljanje znanj in spretnosti, ki jih je posameznik 
pridobil v času formalnega izobraževanja. Rezultati raziskave PIAAC so 
pokazali, da so pozitivni učinki tako pridobljenih spretnosti mnogo višji pri 
tistih z nižjo izobrazbo. Kar predstavlja neugodno napoved za Slovenijo, kjer 
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se je v raziskavi PIAAC pokazal trend zmanjševanja vključevanje odraslih v 
neformalno izobraževanje, in to posebej močno pri tistih z nižjo doseženo 
izobrazbo, kjer tudi razlike zlasti pri besedilnih spretnostih in spretnostih 
reševanja problemov najbolj odstopajo od povprečja v PIAAC raziskavo vključenih 
držav. 

V tem diskurzu je zanimiva tudi relacija med neformalnim izobraževanjem, 
vezanim na delo in tistim, ki poteka mimo delovnih potreb in motivov. Zanimiva 
je namreč ugotovitev, da neformalno izobraževanje v funkciji dela in poklica 
ne pripomore bolj k razvoju  spretnosti kot tisto primarno, namenjeno 
zadovoljevanju osebnih potreb in večjemu angažiranju v družbi. Rezultati 
raziskave PIAAC za Slovenijo so pokazali, da se je pri odraslih z nižjo 
izobrazbo, ki so bili vključeni v neformalno izobraževanje zaradi potreb dela, 
to izkazalo kot pozitivno za razvoj njihovih spretnosti reševanja problemov. 
Pri merjenju ravni besedilnih in matematičnih spretnostih pa se je izkazalo, 
da si boljše rezultati dosegli tisti odrasli, ki so bili v izobraževanje 
vključeni mimo potreb dela. Iz analize rezultatov raziskave PIAAC je bilo 
ugotovljeno, da v Sloveniji v primerjavi  z ostalimi državami, vključenimi v 
raziskavo PIAAC, v povprečju boljše rezultate na vseh treh področjih spretnosti 
dosegajo tisti, ki so v neformalno izobraževanje vključeni mimo potreb dela.  

Prepričljiv razvoj, ki so ga dosegle nekatere države na tem področju, kaže, da 
so te uspele oblikovati sisteme, ki kombinirajo visoko kakovostno začetno 
izobraževanje z možnostmi in spodbudami, ki se ponujajo v kasnejšem obdobju 
celi populaciji. Ti omogočajo, da razvijejo spretnosti, bodisi pri delu ali 
mimo tega tudi po zaključenem rednem izobraževanju.  

V tematski študiji Participacija odraslih v izobraževanju v kontekstu koncepta 
vseživljenjskosti Mirčeva za potrebe mednarodne analize izbere pet držav 
(Italija, Češka, Nemčija, VB in Danska), ki predstavljajo različne modele 
organiziranosti in zasnovanosti izobraževalnih dejavnosti in prevladujejo v 
evropskem prostoru ter jih primerja s Slovenijo. Ob upoštevanju klasifikacije 
P. Cross, zaključuje, da so glavni dejavniki, ki preprečujejo izobraževalno 
vključenost prebivalstva situacijski, še posebej »preobremenjenost zaradi 
prevelikega obsega dela, v službi«, »pomanjkanje časa zaradi skrbi za otroke 
ali družinskih obveznosti« ter »nepodprtost izobraževanja s strani 
delodajalcev«. 

Raziskava PIAAC za Slovenijo je konkretizirala teoretične predpostavke, saj je 
bilo iz analiz rezultatov ugotovljeno, da je lahko v Sloveniji stopnja 
izobraževalne udeležbe najbolj pojasnjena s štirimi dejavniki: starostjo, 
izobrazbo, sodelovanjem v prostovoljskih združenjih in splošnim zdravjem 
odraslih. Pri tem lahko ugotovimo, da čim nižja je starost odraslega in čim 
višja je njegova stopnja dokončane formalne izobrazbe, višja je v Sloveniji 
njegova dejavnost odraslih v izobraževanju. Visoka linearna povezanost v 
Sloveniji je bila ugotovljena med članstvom v prostovoljskih združenjih in 
udeležbo v izobraževanju. Prav tako pa so se za izobraževalno aktivnejše 
izkazali tisti, ki so svoje zdravje in počutje ocenjevali kot zelo dobro ali 
odlično. Nezanemarljivo vlogo imata v Sloveniji po analizah rezultatov 
raziskave PIAAC tudi izobrazba matere/skrbnice in izobrazba očeta/skrbnika, 
kjer se ugotavlja, da so otroci bolj izobraženih staršev ne glede na spol 
starša izobraževalno bolj dejavni. 

Javrh v tematski študiji Razvitost posameznih spretnosti in karierni razvoj 
posameznika osvetljuje vprašanje, koliko je razvitost posameznih spretnosti 
povezana z ugodnim razvojem kariere oziroma s karierno uspešnostjo. Avtorica 
je glede na rezultate PIAAC za Slovenijo identificirala različne značilne 
skupine znotraj delovno aktivne populacije med 16 in 65 let v Sloveniji glede 
na njihovo karierno uspešnost in razvitost spretnosti. Te skupine je opredelila 
kot: 1.) skupina  visokokvalificiranih nadpovprečno karierno uspešnih z 
najvišjimi dosežki pri spretnostih, kjer je najmanjši delež starejših delavcev; 
2.) skupina samozaposlenih v manjših ali majhnih podjetjih, z visokimi 
spretnostmi, pretežno srednješolsko izobraženostjo, z zelo raznolikimi dohodki; 
3.) zaposleni pretežno v javnem sektorju, ki so najbolj fleksibilni pri delu, 
iz visoko kvalificiranih poklicev, kjer je več žensk; 4.) srednje izobraženi, 
ki veliko delajo z ljudmi, vsak dan izpolnjujejo obrazce in pogosto up orabljajo 
osnovne matematične spretnosti (kalkulator), kjer je izrazit delež delavcev v 
poznem kariernem obdobju ter prejemajo raznolike dohodke; 5.) skupina z več 
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moških s srednješolsko in višješolsko izobrazbo, ki vsak dan uporabljajo ročne 
spretnosti, k jer je malo inovacij in ki zelo redko berejo pri delu; 6.) skupina 
nižje kvalificiranih iz pretežno elementarnih poklicev, z najvišjim deležem 
delavcev v poznem kariernem obdobju, z najnižjimi dosežki pri spretnostih in z 
najnižjim dohodkom in za katero so značilni še običajen delovni čas, najmanj 
fleksibilnosti in avtonomije pri delu, izolacija na delovnem mestu, najmanj 
izobraževanja na delu in največje nezaupanje v družbo.  

Iz analize podatkov raziskave PIAAC za Slovenijo je bilo ugotovljeno, da se 
skupina nižje in srednje kvalificiranih starejših delavcev in delavk povezuje 
z najnižjo karierno uspešnostjo, najslabšimi pogoji za razvoj spretnosti na 
delovnem mestu, kjer se  odrasli najmanj izobražujejo na delu. Avtorica 
ugotavlja, da je v tem segmentu delo vno aktivnega prebivalstva tudi najboljša 
ocena lastnega zdravja skoraj dvakrat nižja kot pri skupini najbolj uspešnih. 
V to skupino po podatkih raziskave PIAAC za Slovenijo spadajo tudi starejši 
delavci, ki so v kariero vstopali kasneje kot večina oz. so v kariernem razvoju 
iz različnih vzrokov zaostajali, in kjer so se obdobja plačanega dela 
najverjetneje pogosteje menjavala z obdobji brezposelnosti.  

Glede na povezavo med nizko karierno uspešnostjo in nizkimi stopnjami temeljnih 
spretnosti, je več kot očitno, kot ugotavlja avtorica študije, da gre za 
kompleksno problematiko, ki verjetno prikriva enega težjih problemov sodobnih 
družbi: večkratno izključenost.  

Danes se odločevalci soočajo z izzivom, kako odraslim zagotoviti 
visokokakovostne učne priložnosti, saj le -te omogočajo ohranitev in razvoj 
spretnosti. To pogojuje skupno vključevanje vseh akterjev (vlad, zaposlovalcev, 
zaposlenih, staršev, učečih se), ki morajo sodelovati pri oblikovanju 
učinkovitega in pravičnega dogovora tako glede vsebine, izvedbe in financiranja 
izobraževalnega procesa. Pri posameznikih z negativnimi učnimi izkušnjami je 
manjša verjetnost, da bi se v prihodnje izobraževali. Zato bi spodbude s strani 
države in delodajalcev pomenile izhod iz začaranega kroga. Eden od izzivov 
izobraževalnih sistemov vseh držav je, da bodo otroci in mladostniki imeli 
enake začetne pozicije pri izobraževanju. Vlaganje v visoko kakovostno in 
učinkovito začetno izobraževanje, še posebej otrok iz socialno, ekonomsko in 
kulturno prikrajšanih družin, postaja predpogoj za učinkovito strategijo 
premagovanja izključenosti na različnih ravneh in priložnost za izboljševanje 
njihovih spretnosti.  Hkrati pa je tudi izhodišče za ustrezne ukrepe v 
izobraževanju odraslih.  
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5.1 Razvoj spretnosti in 
kompetenc, značilnosti delovnega 
okolja in vključenost v 
neformalno izobraževanje  
dr. Janko Muršak in dr. Marko Radovan 

 

Opredelitev problema  

V uvodnem teoretskem delu študije bomo najprej razjasnili temeljne dileme in 
osnovne pojme i zobraževanja odraslih. Zastavili  si bomo vprašanje vpetosti 
Memoranduma o vseživljenjskem učenju v kontinuiteto prizadevanj za višjo 
stopnjo razvoja posameznika in njegovih zmožnosti. Pogledali bomo, ali in zakaj 
ima izobraževanje odraslih kompenzacijsko vlogo. To bo osnova tudi za 
raziskovanje pomena neformalne ga izobraževanja za razvoj spretnosti v 
empiričnem delu študije. 

V nadaljevanju teoretskega dela se bomo posvetili problemu kompetenc. Pogledali 
bomo, kaj prinaša koncept kompetenc in kakšne so njegove posledice za 
izobraževalno politiko. Analizirali bomo dosedanje OECD- jeve dokumente in 
opredelitev pojma kompetenc v njih. Postavil i  si bomo vprašanje možnosti 
neposrednega merjenja kompetenc in v njih določili tiste sestavine, ki jih je 
možno neposredno meriti. Temeljni slovenski dokument za razvoj izobraževanja 
odraslih je Resolucija o nacionalnem programu izobraževanja odraslih, sprejeta 
leta 2013. Za razumevanje stanja in kreacijo smernic za razvoj politike 
izobraževanja odraslih v kombinaciji z rezultati PIAAC analize za Slovenijo je 
potrebno analizirati temeljne postavke tega dokumenta in jih kombinirati z 
dobljenimi rezultati, zato bo del teoretskega dela študije namenjen tudi tej 
problematiki. Razpoložljivi podatki iz različnih držav OECD omogočajo veliko 
različnih primerjav in analiz. Z njihovo pomočjo bo mogoče odgovoriti na vrsto 
vprašanj, ki so pomembna za razvoj izobraževanja odraslih v naši državi, še 
zlasti, ker omogočajo neposredno primerjavo domačih podatkov s tistimi, ki so 
bili zbrani v nam primerljivih državah. Odločili smo se za pet problemskih 
sklopov, ki jih bomo analizirali s pomočjo razpoložljivih podatkov, pri čemer 
bo težišče na analizi povprečja vseh vključenih držav, ponekod pa bomo vključili 
tudi analizo podatkov za posamezne d ržave, ki so neposredno primerljive s 
Slovenijo.  

Prvi problemski sklop, s katerim se bomo ukvarjali, je povezava med 
vključenostjo v neformalno izobraževanje in doseženo stopnjo posameznih 
spretnosti. Posebej bomo raziskali morebitne razlike med stopnjami  dosežene 
formalne izobrazbe v povezavi z vključenostjo. Posebno vprašanje, ki je z 
vidika razvoja politike izobraževanj odraslih zelo pomembno, je, kakšen vpliv 
ima vključenost v neformalno izobraževanje glede na to, ali je v funkciji 
potreb dela ali pa p oteka neodvisno od konkretnih potreb dela, zato bomo 
primerjali dobljene podatke za celoto vključenih držav in za nekaj nam 
primerljivih držav. Zaposlitev za posameznika ni pomembna le zaradi 
zagotavljanja materialnih možnosti za življenje, pač pa ima vpliv tudi na 
ostale značilnosti življenja in razvoj posameznika. Zaposlitveni status nam bo 
zaradi tega pomembna spremenljivka, preko katere bomo opazovali razlike glede 
razvitosti splošnih spretnosti med skupinami prebivalcev z isto stopnjo 
dosežene izobrazbe. Posebej bomo pogledali, kakšne so razlike med zaposlenimi, 
brezposelnimi in ostalimi nezaposlenimi (neaktivnimi). Predvidevamo, da je 
status zaposlenega pozitivno povezan s stopnjo razvoja spretnosti, ki so 
predmet merjenja. Naslednji sklop analize bo o dprl problem starosti in 
morebitnega upadanja ali razvoja merjenih spretnosti s starostjo. Starost je 
namreč pomemben dejavnik pri razvoju / upadanju spretnosti. Predpostavljamo, 
da je vključenost v neformalno izobraževanje dejavnik, s katerim lahko pomembno 
vplivamo na doseženo raven spretnosti, zato bomo temu vprašanju namenili 
pomemben del analize razpoložljivega empiričnega gradiva. 
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Splošno je razširjeno mnenje, da je v javnem sektorju bolj urejeno neformalno 
izobraževanje zaposlenih v primerjavi z zasebni m sektorjem. To situacijo bomo 
s pomočjo zbranih podatkov preverili in pogledali tudi, kakšni so rezultati 
glede na sektorje, v katerih so posamezniki zaposleni. Zastavili pa si bom o 
tudi vprašanje, kakšni so rezultati za posamezne skupine poklicnih  dejavnosti, 
kot jih določa Standardna klasifikacija poklicev, pri čemer bomo pri analizi 
upoštevali doseženo stopnjo formalne izobrazbe, saj je izobrazbena struktura 
po posameznih kategorijah Standardne klasifikacije poklicev neenakomerna.  

Na podlagi opravljenih analiz empiričnega gradiva in teoretskih razmislekov v 
zvezi z njimi bomo oblikovali ne kaj priporočil, ki bodo v luči mednarodnih 
primerjav opoz arjala  na specifičnosti za Slovenijo in na to, kaj lahko na 
podlagi primerjalnih ugotovitev in splošnih značilnosti priporočamo kot 
potrebne prioritete nadaljnjega razvoja izobraževanja mladih in odraslih v 
Sloveniji.  

 

Temeljni teoretski prispevki in izhodišča 

Udejanjanje koncepta vseživljenjskega učenja 

Z udejanjanjem koncepta vseživljenjskega učenja se zmanjšuje možnost 
razločevanja med tistimi spretnostmi in z njimi povezanimi kompetencami, ki 
jih  posameznik pridobi v mladosti oziroma v formalnem izobraževanju,  in 
tistimi, ki so rezultat neformalnega izobraževanja in priložnostnega učenja v 
različnih delovnih in življenjskih situacijah. To pa še ne pomeni, da je za 
razvoj splošnih spretnosti in kompetenc formalno izobraževanje manj pomembno 
za razvoj in ohranjanje ravni  spretnosti in njihovih nadgradenj  v odraslosti. 
Koncept vseživljenjskega učenja, ki je postal podmena vseh razprav o politiki 
in strategijah razvoja izobraževanja, govori obratno.  

Koncept vseživljenjskega učenja prinaša tudi spremembe, ki zadevajo prenos 
kulturnih vrednot in klasičnih modelov kultivacije intelekta. Poudarjanje 
učenja skozi vse življenje razume kot prestrukturiranje ciljev izobraževanja v 
mladosti od tega, da si posam eznik oblikuje celovito znanje o obstoječi kulturi, 
svetu in življenju, »ustroju sveta«, kot bi lahko rekli, k ciljem, ki naj 
omogočijo posamezniku nenehno učenje kot prilagajanje obstoječim potrebam in 
imperativom obstoječega ekonomskega, socialnega in kulturnega okolja. Klasična 
pozicija izobraženega posameznika kot bolj ali manj neodvisnega intelektualca, 
ki s kritično distanco, oborožen z vedenjem in poznavanjem tradicije, 
vzpostavlja sebe in svoje mesto v družbi in kulturi skozi ustrezno refleksijo 
in se temu ustrezno zoperstavlja manipulacijam in prizadevanjem sodobne 
ekonomije, se spreminja v samosprejetje pozicije, kjer je posameznik razumljen 
kot potencialni potrošnik ekonomskega in političnega marketinga v funkciji 
dobro delujočega ekonomskega in družbenega sistema. Takšna logika se ne 
nazadnje neposredno odraža v tudi v opredelitvah ključnih kompetenc, kot jih 
izraža zdaj že skorajda zgodovinski dokument Memorandum o vseživljenjskem 
učenju. Poudarja predvsem dva cilja,  in sicer aktivno državljanstvo in 
povečevanje zaposljivosti: »Aktivno državljanstvo se osredotoča na to, koliko 
in kako ljudje sodelujejo v vseh sferah družbenega in gospodarskega življenja 
ter na priložnosti in tveganja, s katerimi se soočajo, ko to poskušajo. 
Osredotoča se tudi na posledično stopnjo pripadnosti tej družbi in na možnost 
odločanja v njej.« (MemorandumΝ, 2000, 5)  

»Za velik del človekovega življenja pomeni plačano delo neodvisnost, 
samospoštovanje in blaginjo in je zato ključ do celotne kvalitete življenja. 
Zaposljivost Έ sposobnost zagotoviti si in obdržati zaposlitev Έ ni samo 
temeljna dimenzija aktivnega državljanstva, temveč je odločilen pogoj tudi za 
dosego polne zaposlenosti in za izboljšanje evropske tekmovalnosti ter 
prosperitete v 'novi ekonomiji'.« (prav tam)  

Oba cilja, zapisana v Memorandumu, jasno izražata prizadevanja sodobnih družb 
po ekonomski prosperiteti  in socialni kohezivnosti, toda , kot ugotavlja Vidmar,  

»v opredelitvah in ciljih ni nikjer zaslediti vseživljenjskega učenja v 
funkciji osebnostnega razvo ja in rasti posameznika kot takega. [Ν] Če 
upoštevamo aktivno državljanstvo kot razvoj osebnosti, je lahko kljub 
temu cilj koncepta vseživljenjskega učenja, kot ga je zasnovala Evropska 
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unija, nekoliko vprašljiv. Omenjena cilja namreč lahko sovpadata in celo 
podpirata eden drugega, vendar obstaja možnost, da prevlada komponenta 
oziroma funkcija, ki je pragmatična, utilitaristična, ki jo zanimajo 
zgolj ekonomski interesi. Možnost redukcije ciljev, povezanih z razvojem 
in osebnostno rastjo posameznika kot tak ega, je v sodobnem času 
precejšnja.« (Vidmar, 2006, 32)  

Nastala je situacija, ko je učenje in izobraževanje postalo imperativ, ki 
podreja posameznika dvojni logiki, in sicer logiki zaposljivosti in logiki 
»družbene integracije«, pri čemer v ospredje stopa družbeno nekritičen in 
prilagodljiv posameznik, kar omogoča njegovo ustrezno podreditev ekonomski 
logiki in logiki družbenega razvoja, ki se podreja tržnim zakonitostim.  

Ali obstaja kontinuiteta v ciljih vseživljenjskega učenja 

Tak razvoj ni v celoti skla den s pedagoško andragoško tradicijo, ki jo v 
Sloveniji poznamo že iz začetka prejšnjega stoletja, ko je slovenski pedagog 
K. Ozvald razpravljal o vseživljenjskem učenju v kontekstu razvoja zmožnosti 
za izobraževanje ali, rečeno s sodobnim jezikom, v kontekstu razvoja splošne 
ali generične kompetence učenje učenja. Da bi opozorili na kontinuiteto in 
pokazali, da ideje, ki so danes prevladujoče, niso bile nepoznane že pred nami, 
bomo v nadaljevanju naredili kratek izlet v zgodovino misli o splošnih 
spretnost ih, vezanih na kompetence,  ki so pot rebne za učenje skozi celo 
življenje.  

Naslonili se bomo na Ozvaldovo (1928) zahtevo, ki jo sodobna andragoška teorija 
poudarja kot prioritetno nalogo šole, namreč, da naj bo cilj izobraževanja 
razvoj vedoželjnosti in sposobnosti za samostojno učenje. To pa je mogoče 
doseči le z redukcijo snovi in z ustreznim načinom dela v šoli. Zelo izrazito 
je to zahtevo Ozvald formuliral v »Prispevku k idejnim temeljem šolskega zakona« 
iz leta 1928. Zahteva bi lahko postala moto tudi za sodobne reforme 
izobraževanja: »To se pravi, šola bi mladine ne smela prenasičevati z znanjem, 
temveč otroka in mladostnika tako voditi, da se prej ali slej ne bo od in 
vsega, kar mu je priskutila, za vselej veselo poslovil, češ, 'Bog s teboj, 
šolska ropotija!', ampak da v njem vzbrsti lakota po nadaljnjem izobraževanju 
Έ v veliki šoli življenja.« (Ozvald, 1928, 13) 

Opredelitev izobraženosti in izobrazbe je tako povezana z 'andragoško' 
dimenzijo oziroma z vseživljenjskostjo izobraževanja. »Saj je izobražen samo 
tisti, ki se neprestano izobražuje ter svoj odnošaj do raznovrstnih vrednot, 
to je do tega, kar se imenuje lepo , dobro, prav, kulturno, sveto in kar je pač 
glavno gibalo dejanja in nehanja, vedno bolj izpopolnjuje in poglablja« 
(Ozvald, 1927, 199).  Izobrazba torej predstavlja proces, še posebej pa to velja 
za splošno izobrazbo, do katere pot pelje edinole preko poklica in poklicne 
izobrazbe. »S tem pa je tudi ugotovljena poglavitna smer vsemu zares 
izobraževalnemu delu. In ta smer drži: od strokovne (poklicne) k splošni 
izobrazbi, a ne narobe!« (Ozvald, 1922, 3)  

Seveda moramo tukaj ponovno poudariti, da pojem poklica in s tem povezane 
poklicne ali strokovne izobrazbe Ozvaldu ne pomeni zaposlitve ali dela v smislu 
današnje (zlo)rabe pojma poklica, zreduciranega na delo, ki ga posameznik 
opravlja, pač pa poklica kot po-klicanosti, poslanstva, ki ga človek skozi 
svoje delo in zaposlitev opravlja. Splošna izobrazba je torej izobrazba, do 
katere pride posameznik le v svoji celokupni življenjski dejavnosti in je ni 
mogoče kvantitativno določiti, še manj pa jo je mogoče razumeti ločeno od 
osnovne ali poklicne izobrazbe. Splošna izobrazba je torej izobrazba 'par 
exellence', katere nujni in sestavni del sta tako poklicna ali strokovna in 
osnovna izobrazba. Nje na temeljna značilnost pa je razvojnost in 
vseživljenjskost.  

Ali ima izobraževanje odraslih kompenzacijsko vlogo?  

V tej zvezi ostaja zanimiva ugotovitev, da je izobraževanje v mladosti tudi v 
konceptu, ki ga opisujemo, ključen dejavnik razvoja posameznika in da so 
pričakovanja, kako je mogoče v odraslosti kompenzirati zamujeno v mladosti, 
neutemeljena, da ne rečem iluzorna. Bolj kot je namreč z vidika razvoja, 
socialne in delovne vključenosti za posameznika pomemben tisti del 
vseživljenjskega učenja / izobraževanja, ki poteka v dobi odraslosti, bolj 
pomembno ali celo bolj odločilno postaja zanj izobraževanje v mladosti. Tako 
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imenovano 'kompenzacijsko izobraževanje odraslih' (Krajnc, 1979) v svoji 
funkciji odpravljanja izobrazbenih primanjkljajev ni izpolni lo pričakovanj iz 
začetka druge polovice 20. stoletja. Obratno, pokazalo se je, da se v mladosti 
izobrazbeno prikrajšani posamezniki v dobi odraslosti prav tako manj 
vključujejo v izobraževanje, in da izobraževanje odraslih socialne neenakosti, 
ki izvirajo  iz različne udeležbe mladih v izobraževanju, izobraževanje odraslih 
prej poglablja kot zmanjšuje. Tako podatki za Slovenijo kažejo, da je bilo v 
letu 1998 med tistimi s  terciarno izobrazbo izobrazbeno dejavnih kar 72  % 
odraslih, medtem ko je bilo med njim i tistih, ki so končali med 5 in 8 razredov 
osnovne šole, le 11 % (Mohorčič idr., 2001).   

Tudi obširna analiza, ki jo je izvedla P. Kelava (2003), je pokazala na 
navidezni paradoks, »da se razlike v izobraževanju povečujejo tako, da se kot 
odrasli dosti ve č izobražujejo tisti posamezniki, ki imajo višjo izhodiščno 
izobrazbo (le -to pa so verjetno pridobili že v začetnem izobraževanju), in 
mnogo manj tisti posamezniki, ki imajo izhodiščno izobrazbo nižjo. Ne le, da 
se višje izobraženi izobražujejo več, izobraževanje jim je tudi bližje in lažje 
(samoizobraževanje jim ni tuje, ne ustrašijo se samostojnega iskanja virov o 
temah, ki jih zanimajo in podobno), te navade so med člani družine navadno 
'nalezljive'« (Kelava, 2003, 99).  

Tako se torej tudi v udeležbi v izobraževanju kaže zakonitost, da je enakost 
možnosti kategorija, ki je že v osnovi vezana na izobraževanje. V tem smislu 
tudi Sardoč (2013) ugotavlja, da je sicer potrebno ločevati pri enakosti 
možnosti dva vidika,  in sicer primarnega, ki je povezan s prid obivanjem 
kvalifikacij in izobrazbe oziroma dostopa do nje, in derivativnega, ki je vezan 
na pridobivanje selektivnih družbenih položajev.  

»Vzorčna povezanost drugega vidika (t. i. derivativni vidik) s primarnim 
vidikom enakih možnosti kaže, da so enake možnosti na področju vzgoje 
in izobraževanja osnovno izhodišče zagotavljanja enakosti ter 
nepovezanosti posameznikovega družbenega položaja z njegovim spolom, 
raso, spolno usmerjenostjo, veroizpovedjo, etično pripadnostjo itn.« 
(Sardoč, 2013, 60)  

Ne gre pa le za selektivne družbene položaje, kot to opozarja citirani avtor, 
pač pa lahko na podlagi navedenih analiz njegova spoznanja razširimo tudi na 
selektivnost pri vključevanju v izobraževanje.  

V skladu z omenjenimi premisleki se je razvijala tudi ideja o vseživljenjskem 
učenju, ki je prešlo iz široko zasnovane ideje o izobraževanju kot osvobajajoči 
dejavnosti, ki poleg tega, da ponuja 'drugo možnost', o čemer smo že govorili, 
prehaja tudi k vse ožjemu konceptu učenja v njegovi pragmatični funkciji. S 
tega vidika bi bilo nujno pogledati še prakso vključevanja v izobraževanje, 
saj la hko predpostavljamo, da višja raven izobrazbe, pridobljene v mladosti, 
tudi odločilno vpliva na vsebinsko obarvanost vsebin, s katerimi se tekom 
življenja srečujejo posamezniki v svoji izobraževalni dejavnosti. Obširna 
raziskava, ki so jo na to tematiko opravili v Franciji, je pokazala, da »v 
Evropski uniji prevladuje ekonomska logika: učenje je sredstvo konkurenčnosti 
podjetja in zaposljivosti posameznikov, ki zanemarja permanentn o izobraževanje 
kot globalno vizijo. [ Ν]  Opazujemo lahko, kako je učenje kot 'človekova 
pravica' prepustilo korak učenju kot 'sredstvu za ekonomski in socialni 
razvoj'. Na enak način se je učenje zreduciralo na 'aplikativen vidik 
humanističnih znanosti' in se ne razume več kot 'pomembna izkušnja v zvezi s 
temeljnimi človeškimi potrebami' « (Ardouin, 2006, 155).  Kolikor bolj je 
posameznik podvržen zahtevam trga in ohranjanju konkurenčnosti, toliko bolj 
torej zanj velja, da se izobraževanje ne razume kot sredstvo za zadovoljevanje 
njegovih temeljnih človeških (humanističnih) potreb, pač pa kot pripomoček za 
ohranjanje konkurenčnosti. Imamo torej opravka z dvojno blokado: m anj 
izobraženi se manj vključujejo v izobraževanje, njihovo izobraževanje pa je 
bolj podvr ženo tržnim zakonitostim (konkurenčnosti) in potrebam trga dela.  

Kaj prinaša koncept kompetenc 

Ko primerjamo posameznike in njihove zmožnosti v življenjskem in delovnem 
okolju, se praviloma sprašujemo o njihovi izobrazbi, kvalifikacijah in delovno 
specifi čnih kompetencah. Ker sta izobrazba in kvalifikacija pojma, ki sta 
vezana na določene formalno pravne okvire (oba pojma sta namreč vezana na 
certifikate in uradno regulacijo znotraj posameznih administrativnih, upravnih 
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ali državnih enot), se na nivoju mednarodnih primerjav, zlasti še ob 
uveljavljanju enotnega Evropskega kvalifikacijskega okvirja -  EQF (The 
EuropeanΝ, 2008) kot praktično edini kriterij za primerjavo in sporazumevanje 
pojavlja pojem kompetence. Pojem sam je kljub različnim definicijam precej 
ohlapen, še zlasti pa se to pokaže, ko ga želimo operacionalizirati do te 
stopnje, da bi kompetence postale neposredno merljive in posledično 
primerljive.  

Zaradi aktualnosti in problematičnosti  tega pristopa si bomo v nadaljevanju 
ogledali, kaj pomeni ko ncept kompetenc in kakšne so aplikacije tega koncepta 
za mednarodne primerjave in nacionalne klasifikacije.  

Čeprav za učinkovitost posameznika pri delu in v specifičnem okolju izven dela 
ni ključno, kje je temeljne kompetence in nanje vezane spretnosti razvil, pa 
je to razločevanje pomembno poznati že zaradi koncipiranja izobraževanja in 
možnosti ustrezne podpore razvoju posameznikovih spretnosti in kompetenc 
znotraj in izven sistema vzgoje in izobraževanja. Didaktične teorije, vključno 
z andragoško didaktiko, se ukvarjajo pretežno z razvojem znanja, spretnosti in 
kompetenc v organiziranem učnem procesu. Manj pa je raziskano, kako se 
spretnosti in kompetence razvijajo v neposrednem delovnem in življenjskem 
okolju. Je pa razvoj kompetence zapleten proces, za  katerega ni značilno le 
to, da je sestavljen iz več faz, pač pa tudi, da poteka večplastno, tako kot 
je sam pojem kompetence večplasten pojem. Za zagotovitev enoznačnega 
razumevanja pojmov kompetenca, znanje in  spretnosti bomo v nadaljevanju 
opravili krat ko analizo pojmov, zlasti pojmov spretnosti in kompetence, pri 
čemer se velja še posebej osredotočiti na primerljivo rabo v drugih jezikih.  

Koncept kompetenc predstavlja poskus redefinicije oziroma preseganja klasičnega 
pojma kvalifikacije, vezane na izob razbo, ter želi posledično na novo 
definirati temeljne cilje izobraževanja in učenja, hkrati pa ustvariti solidno 
osnovo za mednarodne primerjave in novo ovrednotenje rezultatov in dosežkov 
mladih in odraslih na različnih področjih in v različnih sistemih. Ta proces 
poteka vzporedno z uveljavljanjem spoznanja, da izobraževanje in izobraževalni 
sistem ni edini prostor za razvoj kompetenc in da organizirano izobraževalno 
okolje predstavlja le eno od okolij, ki so za razvoj kompetenc relevantna, 
čeprav so v določenem obdobju vseživljenjskega učenja osrednja in glede na 
vpliv na ostala obdobja ključna.  

Sorazmerno s pomenom, ki ga dobiva pojem kompetence v sodobnih pedagoško-
andragoških raziskavah, obstaja tudi sorazmerno veliko različnih definicij tega 
pojma. Tako na primer v publikaciji »EU Ključne kompetence za vseživljenjsko 
učenje« (The Key Competenci esΝ,  2006) najdemo opredelitev kompetence kot 
kombinacijo »znanja, spretnosti in navad, ki ustrezajo danemu kontekstu. 
Ključne kompetence so tiste, ki jih posamezniki potrebujejo za lastno 
izpopolnitev in razvoj, aktivno državljanstvo, socialno vključenost in 
zaposlitev.« (The Key CompetenciesΝ, 2006, 3) Tudi sicer se že tradicionalno 
kompetenca najpogosteje definira kot sposobnost posameznika, da se uspešno 
sooča z zahtevami delovnega ali socialnega okolja (Glossary Ν, 1997, 45), pri 
čemer je potrebno poudariti, da ne gre za prirojene sposobnosti, pač pa za 
sposobnosti, ki so rezultat razvoja in ki jih posameznik pridobi v različnih 
življenjskih situacijah, najbol j intenzivno pa jih pridobiva  v procesih učenja 
in izobraževanja.  

OECD je za potrebe raziskovanja in mednarodnih primerjav v okviru projekta 
DeSeCo (Definition and Selection of Competencies) podal definicijo kompetenc, 
ki uspešno povzema dosedanja razpravljanja (Definition Ν, 2002). »Kompetence 
se opredeljujejo kot sposobnost/zmožnost za uspešno soočanje z individualnimi 
in socialnimi zahtevami, ali za izvajanje določenih dejavnosti ali opravil 
[Ν] .  To na potrebe usmerjeno opredelitev je potrebno dopolniti s 
konceptualizacijo kompetence kot notranje mentalne strukture Έ v smislu 
sposobnosti/zmožnosti, kapacitete in dispozicij, ki se nahajajo v posamezniku. 
Vsaka kompetenca je zgrajena kot kombinacija kognitivnih in praktičnih 
spretnosti, znanja (vključujoč tacitno znanje), motivacije, vrednostne 
orientacije, nagnjenj, čustev in ostalih socialnih in vedenjskih sestavin, ki 
se lahko mobilizirajo za učinkovito ravnanje. Čeprav predstavljajo kognitivne 
spretnosti in osnovanost v znanju ključni sestavini, je pomembno, da ne omejimo 
pozornosti le na ti dve komponenti, pač pa moramo vključiti druge vidike 
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kompetenc, kot sta motivacija in vrednostna orientacija.« (Definition Ν, 2002, 
8Έ9) 

Podobno široka je podana opredelitev kompetenc tudi v Temeljnih pojmih 
poklicnega  in strokovnega izobraževanja, kjer lahko preberemo definicijo, po 
kateri gre pri kompetenci za »zmožnost ustrezne uporabe rezultatov učenja v 
različnih okoliščinah (izobraževanje, delo, osebni ali poklicni razvoj). 
Kompetence ni mogoče omejiti zgolj na kognitivno dimenzijo (uporabo teorije, 
konceptov in tacitnega ali skritega znanja); vsebuje tudi uporabni vidik (s 
tehničnimi spretnostmi vred), medosebno delovanje (npr. socialne ali 
organizacijske spretnosti) in etične vrednote.« (Muršak, 2012, 52) 

Ta široko sprejeta opredelitev kompetenc pa povzroča kar nekaj problemov, saj 
je jasno, da jih na konkretnem nivoju ni mogoče enoznačno opredeliti ali jih 
celo zamenjati s pojmom spretnosti ali veščine, še zlasti ne kot zgolj praktične 
spretnosti, še manj pa je mogoče kompetence razumeti kot nadomestilo za 
posamezne vsebinske ali predmetne sklope, ne glede na to, za katero področje 
organiziranega izobraževanja ali učenja gre. Še večji problem pa v takem 
kontekstu opredelitve kompetenc predstavlja njihovo merjenje.  V nadaljevanju 
se bomo zato posvetili problemu merjenja kompetenc oziroma njihovih sestavin. 
Prav odgovori na vprašanja o merljivih sestavinah kompetenc nam namreč lahko 
dajo odgovor na to, koliko je mogoče in kaj nam povedo primerjave izmerjenih 
razlik m ed posameznimi skupinami prebivalstva, ali drugače, ko definiramo, kaj 
in kako je v kompetencah mogoče meriti, smo šele dobili osnovo za kakršnekoli 
interpretacije izmerjenih spretnosti in drugih sestavin kompetenc. Prav tako 
pa se lahko le ob teoretskem r azmisleku o teh možnostih izognemo površnemu 
sklepanju, da namreč izmerjene spretnosti in kompetence neposredno dokazujejo 
celovito zmožnost oziroma učinkovitost posameznika. Zaradi tega bi bilo 
potrebno neposredno izmerjene temeljne spretnosti in kompeten ce posameznika 
primerjati z njegovo učinkovitostjo, kot se kaže v različnih življenjskih 
okoliščinah, zlasti v kariernem oziroma poklicnem razvoju, če nočemo ostati 
zgolj na nivoju neposredne primerjave empiričnih podatkov. To pa je metodološko 
izjemno zahteven postopek, ki ga ni mogoče zadovoljivo izpeljati na velikih 
vzorcih, zato se praviloma tovrstne raziskave omejijo na bolj neposredno 
merljive spretnosti posameznika.  

Implicitno in tacitno v kompetencah  

Če pogledamo strukturo kompetenc, kot sledi iz privzete definicije, vidimo, da 
jo sestavljajo posamezni elementi, ki jih je praktično nemogoče formalizirati 
ali meriti, po drugi strani pa je jasno, da so kompetence tisti presežek 
merljivega znanja in spretnosti, ki je povezan z dejansko dejavnostjo v na ravnem 
ali spontanem življenjskem okolju. To pomeni, da se kompetenca lahko razvije 
šele, ko se znanje in/ali spretnost pojavi v svoji dejavni obliki in je povezano 
in kombinirano z drugimi sestavinami, ki kot celota sestavljajo kompetenco: 
motivacijo, sta lišči, vrednotami, kognitivnimi spretnostmi in podobno. V 
opredelitvi kompetence pa je potrebno posebno pozornost nameniti še enemu, na 
prvi pogled manj vidnemu in pomembnemu vidiku, to je razlikovanju med 
eksplicitnim in implicitnim ali tacitnim znanjem o ziroma spretnostmi. Mogoče 
bi bilo celo trditi, da ima kompetenca obliko tacitnega, skritega, pa vendar 
delujočega dejavnika, ki ga je mogoče eksplicirati samo v nekaterih njegovih 
elementih. To nekoliko poenostavljeno trditev lahko dopolnimo z ugotovitvij o, 
da je odnos med eksplicitnim in tacitnim znanjem že sam po sebi kompleksen in 
da sta obe obliki znanja in spretnosti v bistvu komplementarni.  

Če je posameznik sposoben ubesediti, izraziti in predstaviti svoje znanje in 
spretnosti, govorimo o njihovi ek splicitnosti. Nasprotno pa je impliciten ali 
taciten del tisti, ki ga ni mogoče neposredno izraziti in se ga posameznik po 
navadi niti ne zaveda, npr.  'neozaveščeno' znanje in spretnosti. Pri tem pa 
moramo biti pozorni na dejstvo, da je ločevanje izjemno težko, če ne že 
nemogoče, kar pa še posebej velja tudi za proces pridobivanja in razvoja znanja 
in spretnosti. »V resnici je posebej pri otrocih, pa tudi pri odraslih, obseg 
tacitnega (implicitnega) znanja v primerjavi z eksplicitnim znanjem razmeroma 
velik . Iz tega izhaja, da je pomemben del izobraževanja, zlasti na nivoju 
osnovnega in srednjega, sestavljen vsaj v toliki meri iz pretvarjanja tacitnega 
(implicitnega) v eksplicitno znanje kot pridobivanje novega znanja.« (Le Ny, 
1994, 188)  To navedeni avtor i lustrira z učenjem maternega jezika, zlasti 
njegovega besednjaka, slovničnih pravil in struktur. Posameznik se jezika in 
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njegovih pravil uči skozi vse obdobje otroštva, ko se uči govoriti in 
uporabljati jezikovne simbole. Toda to implicitno ali tacitno zna nje, ki ga 
posameznik ima, njegova jezikovna zmožnost, se počasi eksplicira, širi, 
poglablja in ne nazadnje formalizira skozi vse dalj časa trajajoč proces 
formalnega izobraževanja. Enako bi lahko ponazorili tudi z učenjem matematike 
in drugih podobnih log ičnih struktur. Novo znanje, merljivo in eksplicitno, se 
torej razvija na podlagi temeljnih, implicitno osvojenih struktur. Podobno 
velja tudi za druge oblike učenja in izobraževanja, tudi za tiste, ki so 
namenjene poklicnemu delu. Velik del kompetenc, ki jih posameznik potrebuje in 
razvija, ostaja tako neozaveščen in nepriznan. To še posebej velja tudi za 
informacijske spretnosti, ki so najbolj podvržene spremembam, razvoju in 
zastarevanju vzporedno z razvojem informacijsko komunikacijske tehnologije, 
kjer  se tisti del kompetence, ki jo je mogoče meriti, spreminja tako rekoč 
dnevno, sočasno z nastajanjem novih produktov in njihovo dostopnostjo.  

Za lažje razumevanje tematike, vezane na merjenje kompetenc in z njimi povezani h 
spretnosti, si oglejmo še eno definicijo pojma, kot sta jo podala P.  A. 
Kirschner in J. Thijsesen: »Koncept kompetenc opredeljujemo kot skupino na 
osebnost vezanih kvalitet, ki omogočajo ustrezno ravnanje v jasno opredeljeni 
problemski situaciji.« (Kirschner in Thijsesen, 2005, 71) Iz te,  kot tudi iz 
predhodnih definicij ,  lahko izluščimo tri značilnosti, ki dosegajo visoko  
stopnjo soglasja med različnimi avtorji, ki govorijo o kompetencah:  

¶ »Kompetence so vedno vezane na osebo, so lastnost posameznika. 

Posameznik ima različne kompetence. Vsake kompetenca, ki jo ima 

posameznik, je razvita na določen način in dosega določeno raven 

razvoja.  

¶ Za kompetenco veljajo določeni kriteriji, z njimi je opredeljena. Da bi 

lahko merili kompetenco oziroma raven, do katere jo je posameznik 

razvil, morajo biti kriteriji definirani.  

¶ Kompetenca se vedno pojavlja znotraj določenega konteksta, je vezana na 

kontekst. Lahko se izraža na različne načine v različnih situacijah. V 

tem se tudi razlikuje od klasičnega razumevanja pojma (šolskega) znanja, 

ki je neodvi sno od konteksta.« (prav tam, 71)  

Notranja struktura kompetenc  

Kompetenca je lahko opredeljena tudi kot zmožnost posameznika, da v danem 
trenutku ali dani situaciji pokaže svoje znanje in spretnosti , s katero obvlada 
določen problem ali se z njo znajde v dani situaciji.  

Na področju izobraževanja se vprašanje kompetenc pojavlja v dveh razsežnostih 
ali razmerjih: v razmerju do konkretnega problema ali situacije in v razmerju 
do notranje potencialne zmožnosti v posamezniku, ki se aktivira v določenem 
trenutku . Prav to je razlog, da se diskusije o kompetencah na področju 
izobraževanja vežejo predvsem na relacijo do aktivnosti, bolj v drugi plan pa 
stopajo tiste kompetence, ki bi jim lahko rekli tudi nadredne, višje kompetence. 
Na tem področju je namreč pozornost usmerjena na tiste kompetence, ki ciljajo 
na delo, izdelek (če seveda izvzamemo merjenje znanja za reprodukcijo) in 
zaposlitev ( pravimo jim tudi predmetno ali delovno specifične kompetence) in 
ne toliko na splošne ali generične kompetence, ki jim F. Minet pravi tudi 
»metakompetence« kot tiste kompetence, »ki omogočajo pridobivanje kompetenc« 
(Minet, 2005) in ki so tudi predmet merjenja in primerjav na splošnejšem nivoju. 
Zato je za to področje ključnega pomena proces, s pomočjo katerega preko analize 
dejavnosti opredelimo kompetence oziroma tiste njihove sestavine, ki postanejo 
predmet učenja in merjenja.  

Če je kompetenca reprezentacija zmožnosti posameznika, skozi katero uresničuje 
neko dejavnost, jo lahko opišemo le,  če so izpolnjeni trije pogoji (povze to po  
Minet, 2005, 6):  

¶ obstajati mora kot dejavnost, aktivnost, ki jo lahko opredelimo kot 
načrtno spreminjanje predmeta oziroma reševanja problema; 
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¶ prisoten mora biti predmet kot del stvarnosti, ki je podvržen 
spreminjanju; lahko gre za preprost fizičen predmet ali abstrakten 
konstrukt, teoretski problem ali zapleteno logično strukturo; 

¶ nastati mora reprezentacija (predstava) kot mentalna struktura, bolj 
ali manj kompleksna, povezana z dejavnostjo spreminjanja.  

Z vidika izobraževanja, učenja in merjenja njegovih rezultatov je pomemben 
zadnji pogoj, namreč oblikovanje mentalnih predstav, struktur ali reprezentacij 
(Minet , 2005;  tudi  Malglaive, 1994), ki se lahko aktivirajo v danem trenutku. 
Na tej podlagi je F. Minet opredelil 'znanje' kot vsebine reprezent acij, ki 
omogočajo kompetentno ravnanje posameznika in ki predstavljajo sestavino 
kompetence. To so znanja ali spretnosti, ki jih je mogoče meriti tudi neposredno 
in so istočasno konstitutivni del kompetence.  

Najprej gre za tako imenovano 'teoretično znanje', poznavanje teoretskih 
struktur in konceptov. Sestavljajo ga teoretske vsebine, ki sledijo logičnim 
strukturam in niso povezane s praktičnim delovanjem ali potekom dejavnosti 
reševanja nalog in problemov. Tako znanje je nujno za to, da lahko spremljamo 
in razumemo dejavnost in jo ustrezno reflektiramo. Omogoča tudi prenos in 
uporabo drugih sestavin kompetenc v novih situacijah.  

Drug sklop prestavlja tako imenovano 'postopkovno znanje', poznavanje tehnik, 
postopkov in procesov. Gre za shematsko reprezent acijo, ki omogoča aplikacijo 
teoretskih spoznanj v konkretno situacijo in hkrati smotrno organizacijo 
dejavnosti, ustrezno zaporedje aktivnosti, ki naj omogoči doseganje zaželenega 
cilja. Zaradi tega so ta znanja tesno povezana s teoretskim znanjem in delu jejo 
interaktivno.  

Naslednji sklop je 'izkušenjsko praktično znanje', ki jih G. Malglaive 
poimenuje praktična reprezentacija. Le ta nastaja neformalno v posamezniku, 
neposredno med njegovo dejavnostjo. Same po sebi ni mogoče prenašati, omogoča 
individualn o ravnanje in se oblikuje v posamezniku preko njegovih izkušenj. Z 
racionalno analizo s pomočjo teoretskega znanja in shematsko reprezentacijo je 
mogoče delna transmisija.  

Neposredno uporabno, 'pragmatično znanje', se pojavlja kot neposredni 'savoir 
faire ', vedenje, kako narediti, ki ga sestavlja nabor posameznih ukrepov, 
neposrednih aktivnosti, ki so predvidljive in avtomatizirane ter jih izvedemo 
v natančno določenem vnaprej znanem zaporedju brez aktiviranja drugih vrst 
znanja. Praviloma jim  je mogoče empirično slediti in opisati. 

S tega vidika lahko kompetenco razumemo kot aplikacijo opisanih vrst »znanja« 
za izvedbo neke dejavnosti, procesa ali izdelka. Šele preko angažiranja 
teoretskega znanja, ki umešča aktivnost v ustrezen širši kontekst, poznavanja 
postopkov in njihova ciljna usmerjenost in ustrezna uporaba teh postopkov z 
vključevanjem ustreznih praktičnih izkušenj se izraža kompetenca. V tem smislu 
torej »kompetenca obstaja samo v odnosu do določene aktivnosti. Če ne gre za 
načrtno dejavnost, ne moremo govoriti o kompetenci. Potreben je cilj, ki 
strukturira različna znanja in spretnosti in gradi kompetenco.« (Minet, 2005, 
8) 

Vidimo, da F. Minet veže kompetenco predvsem na pojem znanja, pri čemer pa je 
potrebno poudariti, da so razen prve (teoretično znanje) vse druge oblike 
znanja vezane na aplikacijo, zmožnost uporabe z ozirom na spretnosti, 
postopkovno- intelektualne ali postopkovno -praktične, ki se izražajo v dani 
situaciji.  

Isti avtor nadaljuje, da torej ne obstajajo spontane kom petence. »Vsega, kar 
posameznik lahko stori, se nauči pogosto v že zelo zgodnji fazi svojega 
življenja (kot npr. govor, hoja ipd). Zaradi tega kompetenca kot taka ne obstaja 
kot pojem, ki bi ga bilo mogoče neposredno izraziti. To, kar opisujemo kot 
kompetenco, je običajno bodisi dejavnost, ki jo posameznik zmore opraviti, ali 
vsebina znanja, ki ga posameznik ima, lahko pa tudi oboje hkrati. Kompetenco 
tako opisujemo kot: je zmožen opraviti to in to, zna to in to, je sposoben 
uporabiti itd. Ta zmožnost, spretnost ali znanje pa ni enovito, pač pa je, kot 
smo prikazali, sestavljeno in šele kot celota omogoča dejavnost. Zmožnost 
ustrezno delovati je torej sestavljena iz pragmatično- uporabnega, 
postopkovnega, metodičnega in tehnično izkušenjskega znanja in spretnosti, ki 
nastajaj o in jih posameznik osvaja neodvisno znotraj konkretne situacije. Šele 
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združeno 'znanje' omogoča tisti proces, ki 'razkrije' kompetenco posameznika« 
(prav tam, 12). V nadaljevanju pa si bomo pogledali, ali lahko in če da, v 
koliki meri lahko na podlagi rez ultata procesa dela ali izdelka sklepamo ali 
ocenjujemo spretnosti,  zmožnosti ali kompetence posameznika.  

Ali in kaj je mogoče meriti in primerjati  

Z vidika merjenja in primerjave znanja in spretnosti je izjemno pomembno 
vprašanje, ali sploh in če da, pod kakimi pogoji je mogoče na podlagi analize 
rezultata oziroma »outputa«, dosežka, rešitve naloge, problema ali situacije, 
neposredno sklepati na to, ali je posameznik neko kompetenco razvil, in če jo 
je, do kake stopnje, s kakšnim znanjem, intelektualnimi spretnostmi in 
zmožnostmi razpolaga. Gre čisto preprosto za vprašanje, ali je mogoče razvitost 
spretnosti in kompetence ocenjevati po merskih lestvicah, ki so značilne za 
klasično testiranje v šolskem okolju, ali pa so potrebni drugačni pristopi. 
Ali tore j obstaja neposredna zveza med dosežkom testa, učinkovitostjo na eni 
ter spretnostjo in kompetenco, ki jo lahko izmerimo in primerjamo na drugi 
strani.  

Odgovor je slej ko prej dvoumen. Rezultat, dosežek, učinkovitost, izdelek, 
izpeljava procesa ali dejavn osti je rezultat ali funkcija (f) večjega števila 
dejavnikov, ki vplivajo na doseženi rezultat oziroma potek dejavnosti. To lahko 
ponazorimo s preprosto formulo: R = f (Z,  C, S, M, O), pri čemer nam R pomeni 
rezultat, dosežek, učinek, Z zmožnost oziroma kompetenco, C cilj, S 
razpoložljiva sredstva, M motivacijo, O pa fizično in socialno okolje. 

Če bi hoteli oceniti zmožnost posameznika neposredno, bi bilo nujno potrebno 
izločiti vpliv ostalih dejavnikov, ki na dani rezultat vplivajo in ga so-
določajo. To je zahteva, ki jo je v dani konkretni situaciji v celoti nemogoče 
uresničiti. To pa z drugimi besedami pomeni, da se za (ne)uspešno opravljeno 
delo, izdelek ali storitev ne more reči drugega kot to, da ga je posameznik 
opravil na določenem nivoju z določeno kakovostjo. Kakšne lastnosti (znanje, 
spretnosti, sposobnosti) pa dejansko ima posameznik, ki je nosilec dejavnosti, 
pa lahko sklepamo le posredno. Sestavine kompetence lahko torej merimo le 
posredno preko izdelka, rešitve, opisanega dosežka, ne pa neposredno.  

Zaradi tega je postopek merjenja, ki temelji le na posrednem sklepanju na 
zmožnosti posameznika preko dosežka, rezultata, uči nka oziroma odgovora na 
problemsko situacijo, pomanjkljiv in nezadosten. Nujno ga je nadgraditi z 
ugotavljanjem oziroma merje njem tistih sestavin kompetence, ki jih je mogoče 
meriti tudi neposredno in ne le preko izdelka ali storitve. Ne da bi zmanjševali 
pomen dosežka, izdelka ali storitve, problem nastane, ko dosežek enostavno 
izenačimo s kompetenco. 

Za potrebe ocenjevanja spr etnosti ,  in preko nje kompetence ,  moramo torej ločiti 
izdelek ali storitev samo po sebi in zmožnost, katere nosilec je posameznik in 
ki je eden od odvisnih sestavin, kot smo pokazali v zgornji formuli. Sama 
struktura zmožnosti pa se lahko deli na teoretske oziroma intelektualne 
spretnosti in znanje, izkušnje, poznavanje postopkov in metod in praktično 
izpeljavo. Vsako od teh sestavin lahko posebej izmerimo po večstopenjski 
lestvici (Minet, 2005, 17), ne da bi pri tem posebej upoštevali motivacijo, 
angažiranost in odnos do rešitve ali izdelka,  kar je težko merljivo in vpliva 
na dosežek, preko katerega na razvitost določene spretnosti ali zmožnost 
sklepamo. 

Vse tiste sestavine, ki smo jim okvirno rekli 'znanje in spretnosti', je torej 
mogoče oceniti po večstopenjski lestvici, saj je mogoče pri vsaki sestavini 
ugotoviti njeno stopnjo razvitosti. Seveda je v formalnih situacijah merjenja 
in testiranja težko kreirati pogoje, kjer bi se lahko z enako gotovostjo 
določale stopnje razvoja vseh opisanih sestavin, ki naj bi jih merili, in je 
zaradi tega za resnično performativno vrednost kompetence potrebno realno 
okolje, kjer se zmožnost udejanji. Je pa v formalnih pogojih nekatere pogoje 
»nekompetenčne« dimenzije rezultata lažje kontrolirati, posamezno fazo celo 
opravi ti izolirano in v pogojih, ki omogočajo višjo stopnjo analitičnosti.  

Če je kompetenca sestavljena kategorija, je za njeno merjenje pomembno, da 
upoštevamo vsaj tiste štiri sestavine znanja in spretnosti, ki smo jih omenjali 
zgoraj. S tega vidika se postav lja vprašanje možnosti in ustreznosti enotnega 
modela merjenja kompetenc. Če pri tem upoštevamo še delitev na tiste kompetence, 
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ki so vezane na organizirani formalni učni proces in pridobljene v 
izobraževalnem sistemu,  in na tiste, ki so pridobljene izven tega procesa 
(Bjørnåvold, 2001; Robichon in Josenhaus,  2004), se situacija še bolj zaplete. 
Kompetence, ki so pridobljene znotraj izobraževalnega sistema, so po mnenju 
omenjenih avtorjev merljive predvsem na tradicionalen način, preko merjenja 
znanja in vn aprej določenih in prepisanih ciljev formalnega ali neformalnega 
izobraževanja, ne pa z vidika njihovega izkazovanja v realni življenjski 
oziroma problemski ali delovni situaciji.  

Načrtovanje merjenja in validacije merljivih sestavin kompetenc, se pravi 
znanja, kognitivnih in praktičnih spretnosti, se v tem smislu giblje med dvema 
psihološkima usmeritvama, kot dokazujeta Robichon in Josenhaus (2004, 90), in 
sicer glede na to, v kakšnem kontekstu poteka in kaj je predmet merjenja. 
Behavioristična smer se nagiba k redukciji kompetence oziroma njenega merjenja 
na performativno dimenzijo, na rezultat, opravljeno delo. Gre torej za oceno 
na podlagi rezultata dela. Ocenjevalca ne zanima, ali posameznik zna proces 
opisati, razložiti, ali ga razume in pojasni, pač pa temelji na predpostavki, 
da kompetenca obstaja, če izdelek ustreza kriterijem, če ni zamude, če je 
kvaliteta ustrezna ipd. Tak pristop je pogostejši v kontekstih teorije 
upravljanja človeških virov (v nadaljevanju: HRM). J. Delmare in J. Wintentorn 
tako opozarjata na »razcep med racionalnim pristopom, ki prevladuje v sistemih 
poklicnega in strokovnega izobraževanja, in interpretativnim pristopom, ki je 
postal bolj razširjen med teoretiki razvoja človeških virov (HRM)« (Delamare 
le Deist  in Winterton, 200 5, 41). HRM pristop je v procesih organiziranega 
učenja/izobraževanja redek in iz že navedenih razlogov praktično neuporaben. 

Drugo, bolj kognitivno orientirano merjenje kompetenc, je značilno za 
situacije, kjer nas zanima splošna raven razvoja spretnosti, znanja, in se 
usmerja tudi ali predvsem na kompleksnost miselnih procesov, ki spremljajo 
procese razumevanja in interpretacije, reševanja problemov, prepoznanje 
medsebojnih povezav in zakonitosti. Predmet merjenja so zaradi tega tudi 
strategije, ki jih po sameznik uporablja, in ustrezna umestitev v situacijo z 
relacijami, ki ob tem nastajajo. V formalnem izobraževanju in učenju se veliko 
večji poudarek pri merjenju kompetenc daje kognitivnemu vidiku, medtem ko 
ostane opisani splošnejši vidik v ozadju, pogosto se performativna dimenzija 
razume kot sicer pomembna, vendar v okvirih formalnega izobraževanja manj 
izpostavljena sestavina.  

Vključenost v izobraževanje in razvoj splošnih spretnosti in kompetenc 

Povezave med vključenostjo  v neformalno izobraževanje in doseženo stopnjo 
formalne izobrazbe so bile že večkrat dokazane in so v strokovni literaturi že 
tematizirane. Manj raziskano pa je, koliko se posamezniki z enakimi nivoji 
formalne izobrazbe razlikujejo v doseženi stopnji razvoja spretnosti in 
kompetenc glede na obseg vključenosti v razne oblike neformalnega 
izobraževanja. Ugotavljanje teh razlik je zahtevno še posebej zato, ker je 
merjenje kompetenc, ki presegajo temeljne spretnosti, že samo po sebi izjemno 
zapleteno. Še posebej to velja za tacitne spretnosti in kompetence, ki uhajajo 
merskim instrumentom in jih je mogoče prepoznati le posredno. Če torej 
ugotavljamo, da je vključenost v neformalno izobraževanje pri tistih z višjimi 
stopnjami izobrazbe empirično dokazljiv fenomen, pa ostaja odprto, ali je obseg 
vključenosti v neformalno izobraževanje ob isti stopnji dosežene formalne 
izobrazbe povezan tudi z višje razvitimi kompetencami in spretnostmi. 
Predpostavka je, da je ta povezava pozitivna.  

Pogosta kritika sodobnega koncepta vseživljenjskega učenja, kot je razvit v 
Memorandumu EU o vseživljenjskem učenju in smo jo omenjali na začetku naše 
razprave, pa je, da daje poudarek predvsem tistemu izobraževanju, ki je v 
funkciji dela in socialne vključenosti, manj pa tistemu, ki je vezano na razvoj 
osebnosti i n dvigu kvalitete življenja izven dela in socialnega angažmaja. 
Nedavno sprejeti Nacionalni program izobraževanja odraslih predstavlja poskus, 
kako to neuravnoteženost zmanjšati.  

Cilji in prioritete, ki jih navaja, se nanašajo na: 

1.  Dvig izobrazbene ravni p rebivalstva in raven temeljih zmožnosti. 
2.  Povečati zaposljivost aktivnega prebivalstva. 
3.  Izboljšati možnosti za učenje in vključevanje v izobraževanje. 
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4.  Izboljšati splošno izobraženost. (Resolucija o nacionalnem 
programuΝ, 2013)  

Ne glede na tako zastavljene c ilje, ki obetajo poudarek predvsem razvoju 
splošnih spretnosti in zmožnosti, pa se dve od treh prednostnih področij 
osredotočata na dvig formalne izobrazbe in na izobraževanje za potrebe trga 
dela in le eno na področje povečanja splošnega izobraževanja prebivalstva. 
Predvidena javna sredstva prav tako preferirajo izobraževanje za potrebe dela 
in zaposlovanja neposredno (46  % sredstev), manj pa za splošno izobraževanje 
in dvig formalne izobrazbe (vsako od teh dveh področij bo participiralo s 20 % 
sredstev), pri čemer je dvig formalne izobrazbe prav tako v veliki meri omejen 
na formalno poklicno in strokovno izobrazbo (Resolucija  o nacionalnem 
programuΝ, 2013). Taka delitev kaže, da ni pričakovati večjega izboljšanja 
izobraževalne dejavnosti za povečanje nivoja splošnih spretnosti i n kompetenc.  

Zaradi tega je z vidika razvoja izobraževanja odraslih, kot ga predvideva v 
obliki resolucije sprejet Nacionalni program izobraževanja odraslih, še posebej 
pomembno odgovoriti na vprašanje, ali je mogoče navedena prednostna področja, 
zlasti prvo in tretje, združiti oziroma pripravljati take možnosti, ki bodo 
omogočile sočasen razvoj temeljnih spretnosti, kot jih merimo in primerjamo na 
mednarodnem nivoju, ali pa vztrajati na ločeni obravnavi in pripravi 
programskih shem, ki področij ne bodo povezovala.  

Vprašanje razvoja splošnih spretnosti in dviga splošne ravni prebivalstva pa 
je še toliko bolj aktualno v luči rezultatov proučevanja ravni pismenosti 
mladih, ki po zadnjih podatkih OECD - jeve raziskave PISA za leto 2012 (O ECD 
PISA, 2012) ugotavlja njen padec. To je toliko bolj zaskrbljujoče, ker so tudi 
rezultati merjenja pismenosti odraslih, ki je bila merjena v Sloveniji resda 
že leta 1998, pokazali razmeroma nizke ravni pismenosti odraslih in to tudi 
pri takih, pri kater ih bi glede na raven dosežene izobrazbe pričakovali tudi 
višje ravni pismenosti. (Možina, 2000)  

Da bi pa lahko odgovorili na dilemo, ali in kako sta vključevanje v 
izobraževanja glede na cilj Έ potrebe dela ali splošni razvoj pismenosti, 
neodvisno od potr eb dela (kar ustreza tretjemu oziroma prvemu prednostnemu 
področju), povezana z doseganjem stopnje pismenosti, pa je potrebno neposredno 
proučiti, ali so med tistimi, ki se vključujejo v neformalno izobraževanje 
zaradi potreb dela in tistimi, ki se vanj vk ljučujejo v približno enakem obsegu 
mimo potreb dela, opazne razlike v izmerjenih temeljnih spretnostih na 
različnih področjih. Zaradi tega je smiselno posebej ugotoviti, ali na razvoj 
kompetenc in doseženih ravni spretnosti vpliva tudi to, ali so posamezniki 
vključeni v neformalno izobraževanje zaradi potreb dela ali iz osebnih oziroma 
z delom nepovezanih razlogov.  

Kot smo videli, na razvoj in upadanje temeljnih in specifičnih spretnosti 
vpliva več dejavnikov, med katerimi je ob enaki stopnji formalne izobrazbe in 
vključenosti v izobraževanje potrebno posebej izpostaviti še dva: starost in 
zaposlitveni status. Predpostavimo lahko, da je zaposlitveni status lahko 
močnejši dejavnik (ne)razvoja kot samo staranje oziroma starost. Zaradi tega 
je potrebno posebe j pogledati, ali so razlike v izmerjenih spretnostih odvisne 
od starosti in zaposlitvenega statusa (zaposleni in začasno ali dolgoročno 
nezaposleni). Ob tem pa se posebej odpira tudi vprašanje, ali sta značilnost 
dela in panoga dejavnosti povezani z ravnij o doseženih spretnosti in kompetenc 
posameznika. Mislim na stopnjo avtonomije pri delu, razvitost učnega okolja, 
delo v (ne)učeči se organizaciji z (ne)razvitim HRM, delo v javnem ali zasebnem 
sektorju in samozaposlenost.  

Proučitev navedenih povezav in odvisnosti bo omogočila nova spoznanja o 
zakonitostih razvoja splošnih spretnosti in kompetenc, ki bodo služila kot 
izhodišče za konceptualne rešitve pri vodenju in načrtovanju formalnega in 
neformalnega izobraževanja. Poleg izobraževanja se bo pokazal še pomen ostalih 
dejavnikov vseživljenjskega učenja, ki prispevajo k višji stopnji razvitosti 
temeljnih in specifičnih spretnosti in kompetenc, kot jih je mogoče empirično 
meriti.  
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Opis metodoloških postopkov 

Statistična analiza je bila opravljena s pomočjo aplikacije International 
Database (IDB) Analyzer (IEA IDB Analyzer ver. 3.2). International Database 
Analyzer je računalniški program za analizo anketnih podatkov projekta PIAAC Έ 
Programa za mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih (angl. Programme for th e 
International Assessment of Adult Competencies ). Pri tem ne gre za samostojni 
program, temveč za uporabniški vmesnik oziroma nadgradnjo analitičnega orodja 
IBM SPSS Statistics, ki je bila pripravljena s strani IEA DPC (International 
Association for the E valuation of Educational Achievement Έ Data Processing 
and Research Center). IDB Analyzer omogoča analizo kompleksnega večstopenjskega 
vzorca in izračun deskriptivnih statistik pismenosti, ki so merjene z več 
spremenljivkami (Item Response Theory), pri čemer izračunava tudi standardne 
napake, na podlagi katerih je možno izračunati intervale zaupanja oziroma 
opravljati tudi sklepanja iz vzorca na populacijo. Analiza je vključevala 
mednarodno bazo (Survey of Adults Skills, 2012), ki vsebuje podatke okoli 
166.000 odraslih iz 24 držav, ki so sodelovale v prvem krogu raziskave in 
nacionalno bazo PIAAC (2015).  

Opredelitev hipoteze in raziskovalnih vprašanj 

Raziskovalna vprašanja, ki so vodila našo analizo: 

1.  Koliko se posamezniki z enakimi nivoji formalne izobrazbe  
razlikujejo v doseženi stopnji razvoja spretnosti in kompetenc glede 
na obseg vključenosti v razne oblike neformalnega izobraževanja? 

2.  Ali so med tistimi, ki se vključujejo v neformalno izobraževanje 
zaradi potreb dela in tistimi, ki se vanj vključujejo mimo potreb 
dela, opazne razlike v izmerjenih temeljnih spretnostih na različnih 
področjih? 

3.  Ali so razlike v izmerjenih spretnostih odvisne od zaposlitvenega 
statusa?  

4.  Ali so razlike v izmerjenih spretnostih povezane s starostjo in 
vključenostjo v neformalno izobraževanje? 

Za vsako raziskovalno vprašanje bomo primerjali rezultate za Slovenijo s 
povprečjem v raziskavo vključenih držav, ob tem pa bomo opravili še dodatno 
primerjavo z dvema geograf sko bližnjima in ekonomsko in kulturno primerljivima 
državama.  

 

Rezultati in razprava  

Razlike v izmerjenih spretnostih glede na vključenost v neformalno 
izobraževanje po doseženi izobrazbi  

V uvodnem delu študije smo postavili predpostavko, da so povprečni dosežki pri 
posameznih vrstah merjenih spretnosti močno povezani  z doseženo stopnjo 
izobrazbe, da pa se v povprečju tudi med tistimi, ki so dosegli isto stopnj o 
izobrazbe, pojavljajo razlike glede na to, koliko so po končanem šolanju še 
naprej izobraževalno dejavni. V spodnji tabeli prikazujemo podatke za vključene 
države, ločeno po stopnjah izobrazbe. Primerjali bomo skupno povprečje 
vključenih držav, posebej pa poleg Slovenije še dve vključeni državi,  in sicer 
našo sosedo Italijo in po razvitosti in velikosti bližjo Češko. Najprej si bomo 
pogledali podatke za besediln e spretnosti.  

Tabela 102: Razlike v besedilnih  spretnostih po stopnjah izobrazbe glede na vključenost 
v neformalno izobraževanje (povprečja, starost 16- 65 let)  

 Nižja izobrazba Srednja izobrazba  Višja izobrazba 

 ni vključen vključen ni vključen vključen ni vključen vključen 

Država M S.E. M S.E.  M S.E.  M S.E.  M S.E.  M S.E.  

Belgija  232,7 (1,9)  248,3 (4,2)  266,7 (1,4)  272,9 (1,9)  295,4 (1,7)  304,0 (1,4)  

Kanada 225,1 (1,8)  241,1 (3,5)  266,9 (1,5)  279,9 (1,6)  278,0 (1,0)  298,0 (0,9)  

Češka 239,1 (4,6)  257,1 (9,0)  265,7 (1,4)  274,7 (1,4)  295,0 (2,8)  300,8 (2,5)  

Danska 226,3 (2,7)  242,2 (3,1)  260,1 (1,5)  273,0 (1,2)  281,8 (2,0)  295,6 (1,1)  

Estonija  242,7 (2,2)  257,4 (3,7)  264,1 (1,3)  280,6 (1,4)  277,9 (1,4)  292,4 (1,1)  
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Finska 243,4 ( 3,0)  258,7 (4,4)  273,7 (2,0)  290,1 (1,8)  294,9 (1,9)  310,3 (1,1)  

Francija  222,6 (1,3)  235,6 (2,8)  260,4 (1,0)  265,6 (1,3)  290,0 (1,4)  300,1 (1,1)  

Nemčija 224,0 (3,1)  244,2 (4,9)  253,9 (1,5)  270,6 (1,5)  286,4 (1,9)  299,0 (1,4)  

Irska  231,2 (2,1)  235,3 (3, 0)  266,0 (2,0)  274,4 (2,8)  274,0 (1,6)  289,1 (1,3)  

Italija  228,9 (1,8)  237,1 (4,1)  258,5 (1,5)  273,8 (2,1)  273,7 (2,6)  288,2 (2,4)  

Japonska 254,5 (3,2)  258,8 (5,8)  285,6 (1,1)  293,4 (1,5)  308,1 (1,6)  316,2 (0,9)  

Koreja 226,5 (1,8)  243,8 (2,9)  265,7 (1,3 )  279,4 (1,3)  283,8 (1,4)  294,0 (1,1)  

Nizozemska 242,7 (2,0)  256,3 (2,6)  283,3 (1,9)  291,5 (1,4)  303,7 (2,6)  313,4 (1,5)  

Norveška 235,8 (2,9)  245,2 (5,2)  269,1 (1,6)  274,6 (1,7)  284,6 (1,9)  300,5 (1,1)  

Poljska  226,8 (2,5)  246,7 (5,4)  253,5 (1,1)  268,8 ( 2,0)  286,5 (1,6)  299,1 (1,4)  

Slovaška 228,8 (2,2)  256,1 (8,1)  270,1 (0,9)  284,6 (1,9)  291,7 (1,9)  297,5 (1,9)  

Španija 222,4 (1,5)  237,4 (2,0)  256,4 (1,9)  266,4 (2,0)  275,2 (2,0)  284,8 (1,2)  

Švedska 232,9 (2,9)  256,4 (3,8)  262,7 (1,9)  281,5 (1,5)  289,5 ( 2,5)  308,6 (1,1)  

VB 223,3 (2,6)  232,2 (6,6)  261,7 (1,6)  276,8 (1,8)  284,0 (2,4)  300,3 (1,7)  

ZDA 212,7 (2,7)  220,1 (5,3)  253,0 (1,8)  269,7 (1,9)  280,0 (1,8)  296,3 (1,6)  

Slovenija  218,4 (2,1)  230,7 (5,0)  251,3 (1,4)  259,8 (1,8)  280,3 (2,3)  288,3 (1,5)  

Povprečje 231,1 (0,6)  245,5 1,09 264,8 0,35 277,1 (0,4)  286,7 (0,4)  299,4 (0,3)  

Opomba: Nižja izobrazba zajema ISCED stopnje 1, 2 in 3C kratki program. Srednja izobrazba 
zajema ISCED stopnje 3A, 3B, 3C dolgi program. in 4. Višja izobrazba zajema ISCED stopnje 
5A, 5B in 6.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016). 

Iz tabele je jasno razvidno, da tudi naši podatki dokazujejo povezavo med 
izobraževalno dejavnostjo po končanem rednem šolanju in kasnejšim vključevanjem 
v različne oblike neformalnega izobraževanja. Na podlagi dobljenih podatkov 
lahko sklepamo, da so pri besedilnih  spretnostih razlike največje pri tistih z 
nižjo stopnjo izobrazbe (14,4), srednje pri tistih s srednjo (13,3) in najmanjše 
pri tistih s doseženo višjo stopno izobrazbe (12,4). S Slovenijo smo primerjali 
smo tudi dve državi,  in sicer Češko in Italijo. Podatke kaže Slika 48 .  

Slika 47:  Razlike v doseženih točkah v besedilnih  spretnostih po stopnjah izobrazbe 
glede na vključenost v neformalno izobraževanje za izbrane države  

 

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016), lastni izračuni.   
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Podobna situacija kot pri povprečju se pokaže pri Češki, kjer so razlike 
največje pri nižji (19,0), manjše pri srednji (9,0) in najmanjše pri višji 
stopnji izobrazbe (5,8). Italijanski podatki kažejo nekoliko drugačno sliko, 
saj so ob tudi sicer nižjih povprečjih razlike najmanjše pri nižji stopnji 
izobrazbe (8,2), ter sko raj izenačene pri srednji (15,3) in višji (14,5) stopnji 
izobrazbe. Podatki za Slovenijo kažejo nekoliko drugačno sliko. Izjemno velike 
so r azlike pri tistih z nižjo izobrazbo, kar 22,3 točke, kar je tudi visoko 
nad povprečjem vseh vključenih držav, medtem ko so razlike pri srednje in 
visoko izobraževanih manjše in so pod povprečjem vključenih držav. To kaže, da 
je populacija nižje izobraženih v izjemno slabem položaju in da ji je potrebno 
pri vključevanju v neformalno izobraževanje nameniti posebno pozornost in 
omogočati vključevanje pod ugodnimi pogoji in jim namenjati še posebno 
pozornost.  

S pomočjo naslednje tabele si bomo skušali odgovoriti na vprašanje, kako je 
vključenost v neformalno izobraževanje povezana z dosežki na področju 
matematičnih spretnosti. 

Tabela 103: Razlike v matematičnih spretnostih po stopnjah izobrazbe glede na 
vključenost v neformalno izobraževanje (povprečja, starost 16- 65 let)  

 Nižja izobrazba Srednja izobrazba  Višja izobrazba 

 ni vključen vključen ni vključen vključen ni vključen vključen 

Država M S.E. M S.E.  M S.E.  M S.E.  M S.E.  M S.E.  

Belgija  234,2 (2,1)  252,8 (4,2)  270,6 (1,4)  280,1 (2,0)  299,6 (2,0)  311,6 (1,3)  

Kanada 211,9 (2,4)  228,3 (3,9)  256,6 (1,8)  270,0 (1,8)  271,1 (1,3)  290,7 (1,0)  

Češka 230,8 (3,9)  249,0 (8,3)  267,1 (1,6)  276,8 (1,6)  301,9 (2,7)  310,3 (2,7)  

Danska 233,4 (3,3)  248,3 (3,0)  269,4 (1,7)  281,3 (1,3)  290,1 (2,0)  305,3 (1,2)  

Estonija  232,8 (2,1)  250,3 (3,6)  261,4 (1,2)  277,9 (1,4)  279,1 (1,4)  291,7 (1,1)  

Finska 240,5 (3,0)  254,9 (4,5)  267,0 (1,9)  282,9 (1,7)  293,9 (2,3)  306,0 (1,3)  

Francija  205,3 (1,4)  224,0 (3,0)  251,2 (1,1)  260,2 (1,3)  288,6 (1,4)  302,8 (1,3)  

Nemčija 215,6 (3,7)  234,8 (5,6)  254,9 (1,7)  273,3 (1,8)  293,0 (2,4)  305,6 (1,5)  

Irska  216,7 (2,4)  223,8 (4,0)  253,3 (2,3)  263,7 (2,9)  263,0 (1,9)  281,4 (1,4)  

Italija  222,0 (1,7)  237,4 (4,5)  258,4 (1,7)  275,2 (2,2)  272,8 (2,8)  286,9 (2,9)  

Japonska 238,3 (3,3)  245,3 (5,8)  278,1 (1,4)  287,3 (1,8)  299,2 (1,4)  311,3 (1,1)  

Koreja 211,5 (2,0)  230,7 (3,1)  256,2 (1,2)  269,7 (1,6)  279,1 (1,6)  288,1 (1,5)  

Nizozemska 238,0 (2,3)  253,1 (2,7)  279,1 (1,9)  288,3 (1,4)  300,5 (2,9)  310,7 (1,5)  

Norveška 228,5 (3,8)  235,7 (5,4)  269,0 (1,8)  273,2 (2,0)  288,8 (2,2)  303,6 (1,4)  

Poljska  215,1 (3,0)  235,9 (5,9)  248,6 (1,3)  263,0 (2,2)  280,1 (1,9)  291,3 (1,7)  

Slovaška 216,0 (2,7)  249,3 (8,6)  270,6 (0,9)  289,2 (2,2)  300,0 (2,2)  308,4 (2,0)  

Španija 213,9 (1,4)  232,2 (2,0)  251,0 (2,0)  262,8 (2,0)  270,4 (1,8)  281,1 (1,2)  

Švedska 230,5 (3,2)  253,0 (4,0)  263,5 (2,0)  279,5 (1,5)  292,5 (2,7)  310,9 (1,1)  

VB 203,6 (3,0)  221,9 (5,7)  249,1 (1,8)  267,2 (1,8)  274,7 (2,8)  292,6 (1,9)  

ZDA 184,6 (2,9)  199,8 (6,2)  232,7 (2,2)  252,4 (2,0)  265,6 (2,4)  285,2 (1,8)  

Slovenija  208,1 (2,3)  221,8 (5,3)  254,4 (1,4)  264,4 (2,0)  287,5 (2,5)  293,3 (1,9)  

Povprečje 221,2 (0,6)  238,0 (1,1)  260,4 (0,4)  273,7 (0,4)  285,2 (0,5)  298,8 (0,4)  

Opomba: Nižja izobrazba zajema ISCED stopnje 1, 2 in 3C kratki p.. Srednja izobrazba zajema 
ISCED stopnje 3A, 3B, 3C dolgi p. in 4. Višja izobrazba zajema ISCED stopnje 5A, 5B in 6.  

Vir: OECD (2013a, 2013b, 2016).  

Tabela pokaže, da so največje razlike v matematičnih spretnostih pri tistih z 
nižjo stopnjo izobrazbe (16,8), medtem ko so pri višji in srednji razlike 
skoraj izenačene (13,3 pri srednji in 13,6 pri višji). Glede na višje povprečje 
pri višjih stopnjah izobrazbe lahko sklepamo, da so v deležu razlike med višje 
izobraženimi manjše. Tudi v tem primeru smo poleg Slovenije posebej analizirali 
podatke za Češko in Italijo. Podatke kaže Slika 49 .  

  






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































