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UvOD

Starostna struktura prebivalstva v Sloveniji se spreminja. Druzba postaja dolgoziva: pri€akovano
trajanje zivljenja se podaljSuje, delez starejSih od 65 hitro naras¢a. V prihodnjih letih bodo ti trendi Se
izrazitejsi.

Demografske spremembe so dejstvo in temu moramo prilagoditi obstojeCe sisteme in ureditve ter tako
izkoristiti zmogljivosti spremenjene starostne strukture. Ustvariti moramo moznosti in priloznosti za
kakovostno zivljenje vseh generacij in dostojno staranje. Zato so potrebne prilagoditve na Stevilnih
podrodjih: trgu dela, izobrazevanju in usposabljanju, ureditvi sistemov socialne zas¢ite, bivalnem in
delovnem okolju, na podrocju civilnega in politicnega udejstvovanja.

Da bi se celovito spoprijela s temi izzivi, je Vlada RS sprejela Strategijo dolgozive druzbe, ki postavlja
vsebinski okvir za izvedbo potrebnih sprememb. Dokument prinada razvojna izhodisCa, klju¢ne
poudarke nove paradigme, vizijo in cilje ter predloge moznih usmeritev. S tem Slovenija tudi sledi
mednarodnim dokumentom in pobudam na temo odzivanja na demografske spremembe, h katerim je
pristopila; med klju€nimi je Madridski mednarodni akcijski nacrt o staranju kot temeljni dokument na
ravni Zdruzenih narodov, ki obravnava to tematiko.

Strategija dolgozive druzbe je oblikovana na konceptu aktivnhega staranja, ki poudarja aktivnost in
ustvarjalnost v vseh Zivljenjskih obdobjih, skrb za zdravje in medgeneracijsko sodelovanje ter
solidarnost. To bo zagotovilo blaginjo in kakovostno Zivljenje prebivalstva s poudarkom na
medgeneracijskem sodelovanju ter zavedanju pomena kakovostnega staranja. Usmeritve izhajajo tudi
iz zavedanja, da so Clovekove pravice enake za vse ljudi, ne glede na starost.

Usmeritve, ki kaZzejo smer potrebnih prilagoditev in sprememb, so razdeljene v Stiri sklope (stebre):

i)  zaposlenost/delovna aktivnost (prilagoditve na trgu dela, vkljuéno z izobrazevanjem in
usposabljanjem, zagotavljanje zadostnega obsega delovne sile z neto priseljevanjem);

i) samostojno, zdravo in varno Zivijenje vseh generacij (sistemi socialne zascite, dostopnost do
zdravstvenih storitev in dolgotrajne oskrbe, skrb za zdravje, zmanjSevanje neenakosti v zdravju);

iii) vkljucenost v druzbo (medgeneracijsko sodelovanje, prostovoljstvo, uporaba IKT za komunikacijo,
prepre€evanje diskriminacije in nasilja v druzbi, politi€no udejstvovanje);

iv) oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem Zivljenjskem obdobju (prilagoditve v gospodarstvu,
bivalnih razmer in prometne ureditve s podporo IKT in tehnoloskih resitev).

Za uresnicitev zaCrtanih usmeritev bo kljuéno zavedanje SirSe javnosti in vsakega posameznika o
pomenu predlaganih sprememb in osnovnega soglasja ter zavezanosti druzbenih deleznikov k
uresni¢evanju strategije. Zato bodo pri oblikovanju ukrepov na podlagi predlaganih usmeritev in njihovi
izvedbi klju¢ni: informiranost in vklju€enost SirSe javnosti, trajen sistem informiranja in ozaveS&anja
javnosti ter reden dialog med vsemi delezniki v formalizirani obliki.

Po sprejetju Strategije dolgozive druzbe bodo ministrstva pripravila akcijske nacrte s konkretnimi
predlogi reSitev za uresniCitev zacrtanih usmeritev. Akcijski nacrti morajo biti konsistentni, da
omogocijo uresniCevanje zacrtanih ciljev. Strategija dolgozive druzbe se sicer osredotoCa predvsem
na ukrepe za kakovostno staranje, pri oblikovanju odgovorov na izzive zaradi demografskih sprememb
pa bodo imeli poleg usmeritev, ki jih zajema, pomemben vpliv ukrepi na Stevilnih drugih podrogjih:
spodbujanje vzdrzne gospodarske rasti in krepitev gospodarske razvitosti, druzinska politika,
migracijska politika za spodbujanje priseljevanja delovne sile iz tujine in njeno integracijo. Posebnega
pomena bo tudi prilagoditev proracunskega nacrtovanja za ciljno naravnan programski proracun, ki bo
zagotovil usklajenost nacrtovanih aktivnosti v zadanih fiskalnih okvirih.

Sprejeta strategija bo z rednim in sistemati¢énim spremljanjem njenega uresnicevanja ter sprotnim
dopolnjevanjem v dinami¢nem gospodarskem in druzbenem okolju ostala aktualna in omogocala
ustrezno odzivanje na dejanske izzive druzbe. Izvajanje akcijskih programov in doseganje ciljev se
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bosta redno spremljala s kazalniki, s poudarkom na mednarodno primerljivem sistemu kazalnikov
indeksa aktivnega staranja.

ZAKAJ STRATEGIJA DOLGOZIVE DRUZBE

PodaljSevanje Zivljenjske dobe, ki je rezultat druzbenega in gospodarskega razvoja ter napredka,
prinasa tudi pomembne spremembe v starostni strukturi prebivalstva.

Slika 1: Spremembe v starostni strukturi prebivalstva od leta 2016 do leta 2060
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Vir: SURS za 2016, EUROPOP2013 za 2060.

Upostevajoc gibanja v priakovanem trajanju Zivljenja in rodnosti (glej prilogo 1) se bodo te spremembe
v Sloveniji pokazale predvsem kot zmanjSevanje Stevila prebivalstva v starosti 20—-64 let in
povecevanje Stevila prebivalstva, starega 65 in ve€ let. Te spremembe bodo izrazitejSe Ze v obdobju
do leta 2030.

Slika 2: Gibanje Stevila prebivalcev po starostnih skupinah
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Vir: SURS za 2016, EUROPOP2013 za 2030 in 2060.

PodaljSevanje Zivljenja in nova (spremenjena) razmerja med delezi mlade, srednje in starejSe
generacije bodo moc¢no vplivali na posameznike, druzine in druzbo ter zahtevali spremembe na
Stevilnih podrogjih.

Spremenjena starostna struktura prebivalstva =» spremembe in nove reSitve

Za uspesno prilagoditev druzbe in sistemov socialne zaS€ite demografskim spremembam bodo
potrebni:

— ozaveScenost o spremenjenih medgeneracijskih razmerjih v druzbi;

— spremembe v razumevanju delovnega Zivljenjskega cikla — namesto tradicionalnega zZivljenjskega
cikla (izobrazevanje, delovno aktivnho obdobje, upokojitev) je Eedalje bolj prisoten bolj prilagodljiv
in spremenljiv koncept, ki poudarja vsezivljenjsko u€enje in daljSo aktivnost, ki lahko vklju€uje tudi
vecd karier;

— spremembe konvencionalnega razmisljanja, da staranje prebivalstva prinaSa zgolj breme zaradi
tveganja nizje produktivnosti in vi§jih javnofinan¢nih izdatkov;

— spremembo razumevanja, da je starejSa generacija po odhodu v pokoj ve€inoma le pasivni
prejemnik razli¢nih oblik »pomodi in podpore socialne drzave«.

Sedanje reSitve na podrocju trga dela, izobrazevanja in sistemov socialne zascite so bile pretezno
oblikovane v druga¢nih demografskih razmerah.

Brez sprememb na podrocju trga dela bi se delovno sposobno prebivalstvo kréilo, sistemi socialne
za$cCite pa bi se spoprijemali s €edalje vecjim pomanjkanjem virov finaciranja in naras¢ajocimi izdatki.
Zaradi padanja deleZa prebivalstva v starosti 20—-64 let moramo zagotoviti pogoje za aktivnost v vseh
Zivljenjskih obdobijih in jo spodbujati, oblikovati bo treba tudi novo migracijsko politiko in spodbuditi
priseljevanje delovne sile. Zadnje bi ublazilo slabSanje razmerja med aktivnim in neaktivnim
prebivalstvom, $e vedno pa tega poslabsanja ne bi ustavilo.!

Za blaginjo vseh generacij bo klju¢na socialna politika, ki bo sprejeta s soglasjem in na podlagi
medgeneracijskega sodelovanja ter solidarnosti med vsemi generacijami. Model slovenske socialne
drzave zdaj pretezno temelji na sistemu obveznih socialnih zavarovanj, prek katerih s placilom
prispevkov delovno aktivno prebivalstvo pretezno omogoca relativno stabilno financiranje klju¢nih
socialnih blagajn oziroma kritje socialnih tveganj. Vendar veljavna ureditev Zze zdaj ne pokriva vseh
potreb, saj je za financiranje pokojninske blagajne potreben transfer iz proracuna (1,3 mrd EUR leta
2016). Ob spreminjanju starostne strukture prebivalstva in naras¢anju izdatkov za pokojnine, zdravje
in dolgotrajno oskrbo na eni strani ter ob naras¢ajoCem obsegu negotovih oblik zaposlitev na drugi
strani bodo te potrebe Se vecje in jih brez spremembe ureditve ne bo mogoce vzdrzno financirati.
Spremenjeno razmerje med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom bo tako zahtevalo spremembe v
delitvi bremen za blaginjo vseh generacij.

! Projekcije prebivalstva do leta 2060 tudi ob predpostavki razmeroma visokih in stabilnih tokov neto priseljevanja (4000
oseb letno) kazejo na upadanje razmerja med aktivnim in neaktivnim prebivalstvom.
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Obstojece reSitve na podrocju prometnih struktur tudi ne zadoS&ajo v celoti za zadovoljitev potreb, ki
bodo nastale s spremenjeno starostno sestavo druzbe, zlasti glede uporabe javnega prometa in
zasnove javnih povrsin.

Spremenjena starostna struktura prebivalstva bo vplivala na usklajevanje interesov razli¢nih generacij,
kljuéna bo aktivna vkljuCenost vseh generacij v ekonomsko in druzbeno Zivljenje ter procese
politicnega odlo¢anja.

Prilagoditve demografskim spremembam bodo potekale v dinami¢nem okolju, ki se s tehnoloskim
razvojem hitro spreminja in preoblikuje. Cedalje hitreje in intenzivnej$e vkljuevanje digitalnih in
tehnoloskih resitev na vseh podrocjih namre¢ korenito spreminja okolje, v katerem bivamo in delujemo.
Tehnoloski napredek z novimi proizvodi in storitvami prinada nove reSitve, ki v kontekstu dolgozive
druzbe izboljSujejo moznosti predvsem na podro€ju zdravstva, dolgotrajne oskrbe, prometa in bivanja.
Poleg ucinkovite uporabe teh dosezkov se bodo pri oblikovanju odzivov na izzive dolgozive druzbe
upostevali tudi dosezki na podroCju ved o Zivljenju (nevroznanost, genetika, precizna medicina,
biotehnologija, farmacevtika) in drugih komplementarnih znanosti.

Digitalizacija in razvoj informacijsko-komunikacijskih tehnologij prinasata tudi nove poklice (nekateri
stari pa izginjajo) ter spreminjata nacin informiranja in komuniciranja. Zato bosta nujna prilagoditev
sistemov izobrazevanja ter krepitev vsezivljenjskega u€enja in usposabljanja.

Kljuéni izzivi dolgoZive druzbe so:

— zagotovitev pogojev za aktivno in zdravo zivljenje v celotnem Zivljenjskem obdobju;

— podaljSevanje delovno aktivnega obdobja (z zgodnej§im vstopom in poznejSim izstopom iz
delovne aktivnosti), ki posredno zagotavlja tudi ve¢jo dohodkovno varnost v starosti;

— zagotovitev pogojev za finanéno varnost v celotnem Zivljenjskem obdobiju;

— zagotovitev moznosti in spodbujanje izobrazevanja ter ustvarjalnosti v celotnem Zivljenjskem
obdobju;

— prilagoditev delovnega in bivalnega okolja potrebam vseh starostnih skupin;

— ucinkovita uporaba dosezkov sodobnih tehnologij;

— druzbeno udejstvovanije in aktivno drzavljanstvo vseh generacij.

Ti izzivi narekujejo sistemske spremembe in prilagoditve ter novo uskladitev pri€akovanj in potreb na
ravni posameznikov in celotne druzbe.

Pri oblikovanju odgovorov na izzive dolgozive druzbe bodo imeli poleg usmeritev, ki jih zajema
Strategija dolgozive druzbe, pomemben vpliv ukrepi na Stevilnih drugih podrogjih: spodbujanje vzdrzne
gospodarske rasti in krepitev gospodarske razvitosti, druzinska politika, migracijska politika za
spodbujanje priseljevanja delovne sile iz tujine in njeno integracijo ter spodbujanje vra¢anja izseljenih
drzavljanov Slovenije. Vzpostaviti bo treba razmere za lazje odloc¢itve mladih za oblikovanje druzine,
pri cemer je med drugim pomemben lazji dostop na trg dela in do stanovanj. Strategija dolgozive
druzbe se sicer osredoto€a predvsem na ukrepe za kakovostno staranje, usklajena pa bo z razvojnimi
dokumenti, ki urejajo druga navedena podrocja.

Prilagoditve demografskim spremembam bodo za razli¢ne skupine tudi potekale razli¢no intenzivno,
ukrepi oziroma usmeritve ne bodo enoznacni za vse generacije, postopnost njihovega uvajanja pa bo
blazila prehode.

Odgovor na vpraSanje, zakaj dokument Strategija dolgozive druzbe, torej lahko strnemo v nekaj
kljuénih poudarkov:

— da sedanji mladi in srednji generaciji zagotovimo dohodkovno in materialno varnost po prehodu
med starejSe ter znanja in ves¢ine za ta prehod;

— davsem zagotovimo kakovostno staranje in starejSim ¢im vecjo in dlje trajajo€o neodvisnost;

— da z medgeneracijskim sodelovanjem izkoristimo ogromne zmoznosti znanja in izkuSenj vseh
generacij.
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RAZVOJNA IZHODISCA

UMAR je aprila 2016 pripravil analizo »Demografske spremembe ter njihove ekonomske in socialne
posledice«, ki jo v nadaljevanju na kratko povzemamo (vec v prilogi 1: Demografske spremembe ter
njihove ekonomske in socialne posledice, UMAR 2016).2 To analizo smo dopolnili z dodatnimi
kazalniki: poleg sinteznega indeksa aktivnega staranja za Slovenijo so zajeti Se nekateri kazalniki, po
katerih Slovenija vidneje odstopa od povprecja EU ali OECD (vec€ v prilogi 2).

Proces staranja prebivalstva bo pri nas intenzivnej8i kot v drugih drzavah EU. Projekcije
EUROPOP2013, po katerih bo v Sloveniji leta 2060 skoraj 30 % prebivalcev starejSih od 65 let, so
sicer povezane s tveganiji uresnicitve njihovih klju¢nih predpostavk (gibanje Stevila rojstev, smrti in neto
priselitev), vendar na neizogibnost staranja prebivalstva v Sloveniji kazejo vsi demografski scenariji.

Taka gibanja se bodo odrazala na: i) trgu dela in izobrazevanju, ii) javnih izdatkih za sisteme socialne
za&cite, (iii) vkljuCenosti starejSih v druzbo in iv) kakovosti zZivljenja starejSih. Pregledu po podrogjih
dodajmo Se kratek pregled uvrstitve Slovenije po indeksu aktivnhega staranja.

I. Trg delain izobrazevanje

ZmanjSevanje Stevila prebivalstva v starosti 20—64 let bo ob nespremenjenih strukturi delovne
aktivnosti, urejenosti trga dela in upokojitvenih pogojih v prihodnjih desetih letih postalo omejitveni
dejavnik za gospodarsko rast. Simulacije predpostavk demografskih gibanj kazejo, da bi se — brez neto
priseljevanja tuje delovne sile — Stevilo delovno sposobnih, ki ga danes opredeljuiemo s starostno
skupino 20-64 let, zmanjSalo tudi, ¢e bi delovno sposobne prebivalce opredelili kot starostno skupino
20-85 let.

Slika 3: Gibanje Stevila delovno sposobnih ob razlicnih opredelitvah zgornje starostne meje
(brez migracij)
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Vir: SURS, Eurostat.

Stopnja aktivnosti odraslih (30-54 let) je v Sloveniji med visjimi v EU, pri mladih in starejSih pa sta
stopnji podpovprec¢ni. Pri mladih (20-29 let) je to posledica nadpovpre¢no visoke stopnje njihove
vklju€enosti v izobrazevanje in pozno vstopanje v zaposlitev. Pri prebivalstvu v starosti 55-64 let je
predvsem odraz zgodnjega upokojevanja zaradi nizke zahtevane starosti ob doseganju polne

2 Celoten dokument je v prilogi 1. V prilogi 2 je dodaten nabor kazalnikov: poleg sinteznega indeksa aktivnega staranja
za Slovenijo so zajeti Se nekateri kazalniki, po katerih Slovenija vidneje odstopa od povprecja EU ali OECD.
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pokojninske dobe, poleg tega pa tudi zaradi: i) nerazvitega upravljanja razlinih starostnih skupin v
podjetjin (age management), ii) nezadostnega prilagajanja delovnih pogojev starejSi delovni sili, iii)
nezadostnega spodbujanja vsezivljenjskega uCenja starejSih, iv) nezadostne spodbude za ohranjanje
aktivnosti.

Demografske spremembe, ki zahtevajo daljSo delovno aktivnost, povecujejo tudi potrebe po
vklju€evanju v izobrazevanje in usposabljanje vse Zzivljenjsko obdobje. Delez vklju€enih v programe
vsezivljenjskega ucenja se v Sloveniji s starostjo namre¢ zmanjSuje hitreje kot v povprecju v EU (glej
v prilogi 2).

Il.  Javni izdatki za sisteme socialne zascite

Dolgoroc¢ne projekcije izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva, Evropske komisije® kaZejo, da
bodo javni izdatki za financiranje sistemov socialne za$c¢ite do leta 2060 v Sloveniji ob nespremenjenih
politikah dosegli Cetrtino BDP. Projekcije kazejo, da se bodo izdatki za pokojnine pri nas povecali
najbolj med vsemi drzavami EU. To je odraz zgodnjega odhajanja v upokojitev, kar je predvsem
posledica pokojninske zakonodaje v preteklosti, in tega, da so se najvecje generacije Zze upokojile in
bodo zaradi podaljevanja Zivljenjske dobe tudi dlje ¢asa prezivele v upokojitvi. Zadnja pokojninska
reforma je uspela le odloziti poveCevanje deleza izdatkov za pokojnine glede na BDP, saj se bo ta
zacel poveCevati Ze deset let po njenem sprejetju. Nekoliko manjsi dvig bo za izdatke za zdravstvene
storitve in storitve dolgotrajne oskrbe. Vendar bosta tudi sistem zdravstva in dolgotrajne oskrbe v
prihodnosti zahtevala ¢edalje vecje izdatke glede na BDP. Dolgotrajna oskrba v Sloveniji tudi Se ni
urejena v enovit sistem, razdrobljenost v financiranju pa povzro€a nepreglednost in neucinkovito izrabo
virov. Izkudnje drugih drzav namre€ kaZejo, da so urejeni in enoviti sistemi u€inkovitejsi.

Slika 4: Dolgoro¢ne projekcije javnih izdatkov za sisteme socialne zas¢ite, osnovni scenarij
Slovenija
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Vir: EC (2015). Opomba: Projekcije osnovnega scenarija AWG (Ageing Working Group). Izdatki za zdravstvo so prikazani po metodologiji
SHA, vkljuéno z investicijami, vendar brez izdatkov za dolgotrajno zdravstveno oskrbo (0,86 % BDP). K izdatkom za dolgotrajno oskrbo
(zdravstveni in socialni del po metodologiji SHA; 0,98 % BDP) so priStete e invalidnine po metodologiji ESPROSS (0,4 % BDP). Izhodi$¢no
leto projekcij je 2012.

3 EC — European Commission. (2015). The Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States
(2013-2060). European economy 3|2015.
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Ill.  Vklju€enost starejsih v druzbo

Stopnja tveganja revscine starejSih (65 let in vec) je leta 2015 znaSala 17,2 %: za moSke malo ve¢ kot
10 %, za Zenske pa malo veC kot 22 % (razlika se s starostjo Se povecuje). Pri starejSih je
nadpovpreéno visok tudi delez oseb, ki so izpostavljene tveganju socialne izkljuénosti.* Ob
demografskih spremembah bi ta tezava lahko postala Se izrazitejSa. Na moznosti za vecjo vkljuenosti
starejSih v druzbo kazejo podatki o delezu prebivalstva (starejsi 50 let), ki redno opravlja prostovoljsko
delo, ki je v Sloveniji niZji od povpreéja EU.® Po raziskavi SHARE je deleZ starej$ih od 50 let, ki niso
vklju€eni v nobene aktivnosti v drustvih, v Sloveniji precej visji od povprecja drzav, ki so vkljuCene v
raziskavo, in kaze na skromno civilno udejstvovanje (Bérsch-Supan, 2016).°

V primerjavi z drugimi drZavami Slovenija ne izstopa po pogostosti starostne diskriminacije.” V
nekaterih okoljih pa so starejSi lahko bolj izpostavljeni nekaterim oblikam nasilja (fizino, psihi¢no).

IV. Pogoji za samostojno zivljenje starejSih (kakovost zivljenja starejsih)

Bivalne razmere starejSih niso dovolj prilagojene njihovim potrebam, prilagoditve pa se izvajajo v
skromnem obsegu.? Za starejSo populacijo je znadilen visok delez lastniskih stanovanj in hkrati
nadpovprecno visok delez tistih, ki Zivijo na kmetijah oziroma v samostojnih hiSah. Naras¢a tudi Stevilo
starejsih, ki zivijo sami. Tako stanje lahko povzro€a previsoke stroSke vzdrzevanja stanovanja, kar
starej8im poslabSuje moznosti za zadovoljevanje drugih nujnih potreb. Na drugi strani pa ne razvijamo
moznosti, da bi lastniSka stanovanja namenijali za zagotavljanje socialne varnosti in dolgotrajno oskrbo.
Znadilna je nizka stanovanjska mobilnost prebivalstva.®

S podaljSevanjem zivljenjske dobe se povecuje tudi obseg zdravstvenih tezav, ki so znacilne za
starejSe (telesna krhkost in padci, demenca,® inkontinenca, bolezni zob). To vpliva na zdravstvene
izdatke, precej pa lahko tudi na sposobnost samostojnega Zivljenja.

4 Stopnja socialne izklju¢enosti je sestavljen kazalnik, ki vkljucuje tri sestavine: stopnjo tveganja revigine, stopnjo tezke
materialne prikrajSanosti in delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo.

5 Vir podatkov: Evropska raziskava o kakovosti Zivljenja (2012), ve¢ glej v prilogi 2.

& Vir podatkov: SHARE valovi 1, 2, 3 (SHARELIFE), 4 in 5 (DOIs: 10.6103/SHARE.w1.500, 10.6103/SHARE.w2.500,
10.6103/SHARE.w3.500, 10.6103/SHARE.w4.500, 10.6103/SHARE.w5.500); o metodologiji ve¢ v Bérsch-Supan et al.
(2013); glej tudi www.share-project.org.

" Podatki Eurobarometra Active Agening (2012) kazZejo, da ima izku$njo s starostno diskriminacijo na delovnem mestu
21 % vpra$anih (povprecje EU: 20 %), pri izobrazevanju 9 % (EU: 11 %), pri zdravstveni oskrbi 14 % (EU: 14 %).

8 Se vedno obstaja veliko veénadstropnih stavb brez dvigala, dostopnost onemogo&ajo in kakovost bivanja niZajo pa tudi
Stevilne druge ovire v ozjem in SirSem Zzivljenjskem prostoru starejSih. S tega vidika Slovenija zavzema eno od najnizjih
mest v okviru raziskave SHARE (Borsch-Supan, 2016). Veliko je, na primer, stavb s pritli¢jem in Stirimi nadstropji (P+4)
brez dvigala, kar starejSim lahko pomeni veliko oviro.

% Starejsi v Sloveniji v primerjavi s starejsimi v drugih drzavah v istem stanovanju (skupnem gospodinjstvu) bivajo najdlje,
na primer dvakrat dlje (petnajst let) kot Skandinavci.

10 Demenca ima zdravstvene in socialne oziroma $ir§e druzbene razseZnosti, saj ne prizadene le bolnih, temve¢ tudi
njihove svojce.
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OKVIR 1
STAROSTNI PROFIL DOHODKA I1Z DELA IN POTROSNJE

S spreminjanjem starostne strukture prebivalstva se bo — ob

Slika 5: Starostni profil dohodka iz dela in potrosnje

Zivljenjsko obdobje, ko ljudje v povpregju ve& proizvedejo kot porabijo in sovpada z delovno
aktivnostjo prebivalstva, je v Sloveniji razmeroma kratko. Leta 2012 je znaSalo 32 let in je bilo
celo za sedem let krajSe kot leta 1983. V letu 2012 so namre¢ mladi ob&utno pozneje vstopali v
zaposlitev, hkrati pa je starost ob umikanju iz zaposlitev ostala priblizno enaka, Ceprav se je
medtem pri¢akovana zivljenjska doba podaljSala za ve€ kot osem let. V preostalih Zivljenjskih
obdobijih se potroSnja pokriva s transferji teh presezkov (javnimi in zasebnimi) ter premozenjem.

ohranjanju sedanjih sistemov

oziroma reSitev — obseg potrebnih medgeneracijskih transferjev Se povecal.

Starost
Vir: Isteni¢ in Sambt, 2016 (htip//epc2016.princeton.edu/uploads/161179 in predstavijeni poster);
AGENTA FP7 projekt (http//www.agenta-project.eu/en/index.htm); SURS itd.

doba ob rojstvu (e0) v izbranih letih 1983-2012

Vir: Istenic in Sambt, 2016 (http://epc2016.princeton.edu/uploads/161179);
AGENTA FPT projekt (http./\www.agenta-project eu/en/index.htm); SURS itd.
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Slika 6: Razpon starosti, v kateri se v Sloveniji sami vzdrzujemo, in pri€akovana zivljenjska

26 57 ,=79.4
2012 I =
25 57 e,=78,3
2008 e — [ |
25 55 =757
2003 I u
24 54 ¢=74,7
1998
21 53 €,=73,1
1993
20 55 =728
1988 I n
19 57 ,=71,0
1983 -
0 10 20 30 40 50 60 70 30 90
Starost

Indeks aktivnega staranja




UMAR ¥ Strategija dolgozive druzbe, julij 2017 12

Indeks aktivnega staranja prikazuje, koliko sposobnosti starejSih je uporabljenih in v kolikSni meri je
starej§im omogoceno oziroma so spodbujeni, da sodelujejo v druzbi. Zajema ta podrocja:
i) zaposlenost, ii) vklju¢enost v druzbo, iii) zmogljivosti za aktivho staranje in iv) samostojno
zivljenje. Slovenija je po tem indeksu uvr§¢ena pod povprecje EU, na 23. mesto, predvsem zaradi
nizke vrednosti kazalnika zaposlenost (zadnje, 28. mesto). Glede na nizko delovno aktivnost
starejSih je taka uvrstitev pri¢akovana, Slovenija je na zadnjem mestu po vseh podkazalnikih. Pri
drugih kazalnikih je uvrstitev Slovenije boljSa. Najvi§ja je pri kazalniku samostojno Zivljenje (9.
mesto), kjer je tudi vrednost kazalnika nad povprec¢jem EU. K temu pripomoreta visoki vrednosti
in uvrstitvi po podkazalnikih fizi€éna varnost (1. mesto) in dostop do zdravstvenih storitev (2.
mesto), po podkazalnikih fizicne aktivnosti (18. mesto) in zlasti pri tveganju revi€ine (25. mesto)
pa je uvrs¢ena precej nizje. Pri preostalih dveh od &tirih glavnih kazalnikov je uvrstitev Slovenije
nizja, tudi vrednosti kazalnikov so pod povprecjem EU (veC glej v prilogi 2).

Slika 7: Indeks aktivnega staranja AAI (2014), Slovenija in EU28
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STRATEGIJA DOLGOZIVE DRUZBE

Strategija dolgozive druzbe opredeljuje vizijo in glavne cilje pri oblikovanju odgovorov na izzive zaradi
spremenjene starostne strukture prebivalstva v Sloveniji ter podaja strateSke usmeritve in cilje
delovanja na §tirih podrogjih.

Strategija dolgozive druzbe izhaja iz novega konceptualnega okvira za oblikovanje usmeritev razvoja
v dolgozivi druzbi. Zasnovana je na konceptu aktivnega staranja. To je osnovni cilj, s katerim zelimo
dosedi, da bi posameznik v vseh zivljenjskih obdobijih, tudi v starosti, Zivel aktivno, zdravo, neodvisno
in varno, v medgeneracijskem sozitju ter polno uzival svoje pravice. Koncept aktivhega staranja
vklju€uje:

— aktivnost v vseh Zivljenjskih obdobjih, ki vkljuCuje zlasti vecjo aktivnost starejSih na druzbenem,
gospodarskem, socialnem in kulturnem podrocju; povecevanje deleza starejSega prebivalstva je
moznost, ki jo je treba izkoristiti z aktivnejSim udejstvovanjem v delovnih procesih ter vecjim
udejstvovanjem v druzbenem in politicnem Zivljenju;

— skrb za zdravje, ki vkljuCuje skrb za zdravje in zdrav Zivljenjski slog vse Zivljenje; to omogoca
podaljSanje delovne aktivnosti, ve€ zdravih let Zivljenja ter vpliva na zmanjSanje izdatkov za
zdravstvo in na zmanjSanje absentizma;

— medgeneracijsko sodelovanje z medsebojno podporo, prenosom znan;j in izkusen;j ter prispevkom
vseh udelezencev.

RJAL
VAR AL,
$° S5

Delo, druzbeno in politi¢no udejstvovanje

AKTIVNOST V
Skrb za zdravje VSEH ZIVLJENJSKIH
OBDOBJIH

Medgeneracijsko sodelovanje
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OKVIR 2
USTVARJALNOST V DOLGOZIVI DRUZBI"

Med kljuénimi dejavniki za plodno aktivnost v vseh Zzivljenjskih obdobjih je ustvarjalnost kot
povezovanje razli¢nih idej v nove resitve in njihovo uresniCevanje. Ne le v mladosti in obdobju
polne delovne aktivnosti, temvec tudi in Se zlasti v poznejSem zivljenjskem obdobju. Pri nekaterih
ljudeh se ustvarjalnost znova pojavi po odhodu v pokoj, saj popustijo Stevilne omejitve, ki jih v
zivlienje vnasa dnevni ritem zaposlenega Cloveka. Take primere najdemo v zgodovini med
znanstveniki in umetniki, ki so svoja najvecja dela naredili v visji starosti.

Rezultat ustvarjalnega misljenja in dela so inovacije, ki prispevajo k razvoju in napredku ter
izboljSujejo kakovost Zivljenja. Ustvarjalnost je v vsakem Cloveku; ali se izrazi ali ne, pa je odvisno
od okolja in razmer, v katerih Zivi in deluje. Spodbujanje ustvarjalnosti je zato eden od temeljev
druzbe prihodnosti, e posebej dolgozive druzbe, in mora biti vodilo pri oblikovanju druzbenih
sistemov. Ob prispevku k razvoju druzbe kot celote lahko tudi ob¢utno izboljSa kakovost staranja
in prispeva k vklju€evanju starejSih v dnevno Zivljenje.

Na ustvarjalnost izrazito delujejo trije dejavniki, to so ustvarjalna kultura, odprtost za raznolikost
in znanje. Ustvarjalno kulturo razumemo kot odnos druzbe do ustvarjalcev: to je druzba, ki ceni
in spodbuja ustvarjalnost ter inovativnost na vseh podrodjih ¢lovekovega delovanja, druzba, ki
zmore ustvarjalce odkrivati in jih podpirati pri njihovem delu. Odprtost za raznolikost se nanasa
na odnos druzbe do razli¢nosti, na odprtost do razlicnih mnenj in na sprejemanje drugacnosti.
Nova ideja vedno nastane pri primerjavi ve€ razli¢nih idej, njena uresnicitev pa je mozna v druzbi,
ki je pripravljena na komuniciranje in sodelovanje med razlicnostmi. MoZnost za ustvarjalnost pa
je znanje — ve€ znanja pomeni vecje moznosti razvoja. Ko so vsi trije dejavniki v sozvocju in
uravnotezeni, v ljudeh nastane navdih, ki je zaCetek vsakega ustvarjalnega procesa. Za aktivno
delovanje posameznika v vseh zivljenjskih obdobjih je zato pomembno oblikovanje okolja za
njegovo ustvarjalno delovanje na vseh podrogjih, saj nekatere ureditve in sistemi s pretirano
regulacijo in togostjo dusijo ustvarjalnost. Prav tako lahko ustvarjalnost dusijo tudi slabe socialno-
ekonomske okolis¢ine.

V dolgoZivi druzbi se Se krepijo moznosti za spodbujanje ustvarjalnosti z medgenaracijskim
prenosom znanja. Na tem podrocju so med primeri dobre prakse tudi prototipni laboratoriji — t. i.
FabLabi (angl. Fabrication Labs), ki so ustvarjalno prototipno okolje za pospeSevanje inovacij na
podrocju sodobnih digitalnih tehnologij, informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter aplikacij
interneta stvari. Utemeljeni so na nacelu vkljuCevanja javnosti v izobrazevalne ustanove
(univerze in Sole) ter Siritve ustvarjalnih in razvojnih aktivnosti v druzbo. Hkrati so tudi platforma
za ucenje in inovacije: peskovnik za ustvarjanje, u€enje, mentoriranje, izumljanje. S tega vidika
je izjemnega pomena tudi spodbujanje vseh generacij, in Se posebej starejsih, k aktivnemu
udejstvovanju na podrocju kulture oziroma umetnosti, kar zelo pozitivno vpliva na ohranjanje in
razvoj zmoznosti domisljije in spoznavanja vedno novih razseznosti Zivljenja, omogoca visjo
raven vkljuCenosti v druzb eno ter druzabno Zivljenje v ozZjem in SirSem okolju ter spodbuja
posameznika k aktivnemu odnosu do sebe in sveta.

11 Za razmi$ljanje o ustvarjalnosti v dolgozivi druzbi se zahvaljujemo dr. Jadranu LenargiGu, direktorju Instituta JoZef
Stefan, dr. Andreju Kosu, izrednemu profesorju na Fakulteti za elektrotehniko Univerze v Ljubljani, in Tonetu PerSaku,
ministru za kulturo.
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1 VIZIJA STRATEGIJE

Druzba in sistemi, ki bodo v spremenjenih demografskih razmerah vsem zagotavljali blaginjo in
kakovostno zivljenje. Poudarjeni so medgeneracijsko sodelovanje in udejstvovanje vseh
generacij v druzbi ter zavedanje pomena kakovostnega staranja.

2 RAZVOJNI CILJI STRATEGIJE

StrateSKki cilji za uresnicitev vizije, ki izhajajo iz stanja in sprememb v demografski strukturi prebivalstva:

1. Blaginja vseh generacij ter dostojno in varno bivanje v domacem okolju z upoStevanjem visoke
ravni ¢lovekovih pravic.

2. Vklju€enost vseh generacij v ekonomsko, druzbeno, socialno in kulturno zZivljenje v skladu z
njihovimi zeljami in potrebami ter medgeneracijsko soZzitje.

3. Ohranjanje in izboljSanje telesnega in dusevnega zdravja ljudi vseh starosti.

Z uresni¢evanjem razvojnih ciljev bo Slovenija izboljSevala svojo uvrstitev po kazalniku aktivnega
staranja.
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OKVIR 3
BLAGINJA IN GOSPODARSKA RAZVITOST

UspesSno delujoCe gospodarstvo je eden izmed pomembnih temeljev za zagotavljanje blaginje.
Primerjava bruto domacega proizvoda na prebivalca v standardih kupne modi in indeksa boljSega
zivljenja, ki ga je razvila OECD in zajema 11 dejavnikov blaginje, namre¢ kaze, da je indeks
boljSega zivljenja visji v drzavah z vi$jo stopnjo gospodarske razvitosti. Gospodarska razvitost je
zato pomemben dejavnik pri oblikovanju odgovorov na izzive dolgozive druzbe. Njena krepitev
bo omogocila vec€jo stopnjo zaposlenosti in zmanjSanje brezposelnosti ter rast dohodkov, ki so
vir prispevkov oziroma sredstev za financiranje sistemov socialne zas¢ite. Ob politikah, ki
zagotavljajo enakomerno razporeditev dohodka, socialno varnost in okoljsko vzdrZzen razvoj, bo
krepitev gospodarske razvitosti izbolj8ala Zivljenjski standard in blaginjo prebivalstva.

Slika 8: Bruto domaci proizvod na prebivalca in indeks boljSega zivljenja
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3 TRENDI V SIRSEM OKOLJU, KI VPLIVAJO NA OBLIKOVANJE
STRATEGIJE

Strategija upoSteva prevladujoCe trende, ki zaznamujejo gospodarski in druzbeni razvoj ter bodo
klju€no vplivali na prihodnjo druzbo in oblikovanje odzivov na staranje druzbe. Spreminjanje starostne
strukture (veé v prilogi 1) v razvitih drzavah je tak »megatrend«,*? ki je tudi povod za pripravo strategije
dolgozive druzbe.

A) Med drugimi megatrendi sta klju¢na tehnolo$ki razvoj in digitalizacija druzbe.

Tehnoloski razvoj prinasa cedalje hitrejSe spremembe v gospodarstvu in druzbi,
spreminja naravo in organizacijo dela

Slika 9: Tehnoloski razvoj vpliva na Stevilna podro¢ja

TEHNOLOSKI RAZVOJ
(digitalizacija, robotika, IKT, biotehnologija,
novi materiali, senzorika, fotonika, Al)

|

Gospodarstvo Sistemi socialne zascite Komunikacija
Vpliv na produktivnost Dolgotrajna oskrba
Novi proizvodi in storitve Zdravstvo

Novi poklici in delovna mesta
Sprememba poslovnih modelov

Tehnolo$ki razvoj prinasa ¢edalje hitrejSe spremembe v gospodarstvu s spremembo proizvodnih
procesov in poslovnih modelov ter ustvarjanjem novih proizvodov in storitev. Nekateri tradicionalni
poklici izginjajo, nastajajo pa novi poklici in nova delovna mesta, ki zahtevajo nova znanja in
vestine.’® To pomeni vsezivlienjsko izobrazevanje in usposabljanje ter prilagajanje
spremenjenemu poslovnemu okolju, kar velja tako za podjetja kot za zaposlene. S tem bodo
koristi, ki jih prinasata tehnolo$ki razvoj in digitalizacija, bolj izkoriS€ene. Tehnoloski napredek
prinasa velike spremembe tudi na podro¢ju zdravstva in dolgotrajne oskrbe, ki na eni strani
povecujejo kakovost teh storitev in kakovost Zivljenja in bivanja ter lahko tudi zmanjSujejo nekatere
izdatke, hkrati pa na drugi strani vplivajo tudi na povelevanje izdatkov (t. i. nedemografski

12 Sprememba na svetovni ravni, ki na novo opredeljuje druzbo v prihodnosti s svojim daljnoseznim vplivom na Zivljenje
posameznika, gospodarstvo, druzbo in kulturo.

13 Brynjolfsson, McAfee: The Second Machine Age: Work, Progress and Prosperity in a time of Brilliant Technologies,
2014.
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dejavniki v zdravstvu). Ob tem Cedalje pomembnejSa postaja integrirana oskrba, kjer se briSe
meja med zdravstvenimi in socialnimi storitvami. Socialni in zdravstveni sistem bo lahko
dolgoro¢no vzdrzen samo, ¢e bomo del klasi¢nih storitev nadomestili z elektronskimi storitvami e-
zdravja in e-oskrbe. Tako bodo starejsi lahko tudi dlje ¢asa samostojno ziveli v domacem okolju.

Slika 10: Nekateri klju¢ni tehnoloski dosezki, pomembni za dolgozivo druzbo
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Vir: WEF, 2016, Kai Leichsenring, European Centre for Welfare Policy and Research, 2016.

Slika 11: Pozitivni vplivi razvoja IKT na dolgozivo druzbo

POZITIVNI VPLIVI INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJSKIH
TEHNOLOGIJ NA DOLGOZIVO DRUZBO

Hkrati tehnoloSki razvoj in digitalizacija prinaSata tudi tveganja. Z vidika dolgozive druzbe je treba
izpostaviti zlasti spremembe, ki imajo lahko negativen vpliv na trg dela, varnost, delovanje velikih
sistemov, komunikacijo in sposobnost uporabe sodobnih tehnologij. Ti vplivi so lahko prisotni na
ravni druzbe in posameznika.
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B)

Slika 12: Tehnoloske spremembe in digitalizacija prinasajo tudi nekatera tveganja

UCINKI TEHNOLOSKIH SPREMEMB IN DIGITALIZACLJE,
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Druzba se bo morala prilagoditi okolju digitalizacije in hitrih tehnoloSkih sprememb, ki bodo v
marsi¢em olajSale dosedanji nacin bivanja, komuniciranja in prometa, hkrati pa pomenijo izziv z
uporabniskega vidika. Digitalizacija bo olajSala komunikacijo, vendar pomeni tudi tveganje za
povecevanje medgeneracijskega prepada zaradi spreminjanja ustaljenih nainov komuniciranja,
ki mu mlajSe generacije v povpreCje sledijo hitreje. Zaradi digitalizacije se spreminja tudi
predstavni svet mlajSih generacij, kar lahko vpliva na komunikacijo in medosebne odnose.
Povelevanje digitalnega prepada oziroma vrzeli med »digitalno pismenimi« in »digitalno
nepismenimi« tako narekuje spremembe v izobraZzevanju in oblikovanje novih
podpornih/svetovalnih poklicev.

Razvoj IKT in moznost neposrednega komuniciranja na druzabnih omrezjih bosta vplivala na hitro
rast »sodelovalnega gospodarstva«. To bo vplivalo na trg dela (nove moznosti zaposlovanja,
predvsem atipicne zaposlitve) ter delovanje ponudnikov proizvodov in storitev, ki so najbolj
zastopani v sodelovalnem gospodarstvu, posameznikom pa bo nudilo moznost znizevanja
stroSkov in hkrati nove vire dohodkov.

Ob podaljSevanju Zivljenjske dobe in ¢edalje hitrejSem uvajanju tehnoloskih sprememb v druzbo
in gospodarstvo se spreminja tudi razumevanje delovnega Zivijenjskega cikla, ki se bo po
predvidevanjin'* v prihodnosti $e okrepilo. S podalj$evanjem trajanja Zivljenja, spreminjanjem
poklicev in veCjo potrebo po vsezivljenjskem ucenju bo tradicionalni Zivljenjski cikel
(izobrazevanje, delovno aktivno obdobje, upokojitev) zamenijal bolj prilagodljiv in spremenljiv cikel
(slika 13): posameznik bo lahko imel ve€ karier in se bo moral izobraZevati oziroma usposabljati
vse Zivljenjsko obdobje (tudi zaradi tehnoloSkega razvoja, spreminjanja poklicev in potrebe po
novih znanjih in ve$¢inah), po formalni upokoijitvi bo ostal aktiven in prispeval k skupnosti (delne
zaposlitve, mentorstvo, prostovoljstvo, socialno podjetnistvo, ljubiteljske aktivnosti).

14 Ages, Generations and the Social Contract: The Demographic Challenges Facing the Welfare State; Editors: Véron,
Jacques, Pennec, Sophie, Légaré, Jacques.
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Slika 13: Spremembe v zivljenjskem ciklu

Sedanji prevladujoc¢i model Novi model
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C) Trend, ki se krepi v 21. stoletju, je fleksibilizacija trga dela, ki se kaze v naras€anju deleza
prilagodljivih (atipi¢nih) oblik dela in bo imela tudi v Sloveniji Cedalje vedji vpliv na trg dela in
financiranje sistemov socialne varnosti ter socialno varnost posameznika. Tako kot v drugih
drzavah se tudi v Sloveniji spoprijemamo s prekarizacijo trga dela, ki bo med drugim vplivala na
sisteme socialne zas¢ite in socialno varnost posameznika. Vecja negotovost na trgu dela in vecja
razSirjenost atipiénih (med njimi tudi prekarnih) oblik dela sta zato poleg demografskih sprememb
pomembna dejavnika, ki narekujeta prilagajanje sistemov socialne za$lite za zagotavljanje
vzdrznega prehoda med razli€nimi Zzivljenjskimi obdobji. Sedanji sistem zbiranja sredstev za
financiranje sistemov socialne zasc¢ite temelji na prispevkih, ki se placujejo iz pogodb, sklenjenih
za polni delovni ¢as za nedolo¢eno obdobje. Odlocitev delodajalcev oziroma posameznika, da
izbira moznosti placevanja minimalnih prispevkov, ki je dostikrat povezana z atipi¢nimi prekarnimi
zaposlitvami, vpliva tako na obseg zbranih sredstev kot na viSino prejemkov, ki jih sistemi socialne
zascite lahko zagotavljajo.

ZAPOSLITVE ZA NEDOLOCEN CAS

2016 >
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DRUGE OBLIKE DELA
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4 STEBRI STRATEGIJE

Oblikovanje usmeritev za uresnicitev razvojnih ciljev Strategije dolgozive druzbe je razdeljeno v Stiri
sklope (stebre):

1. Trg dela in izobrazevanje (prilagoditve na trgu dela, vkljuéno z izobrazevanjem in
usposabljanjem, spodbujanje priseljevanja tuje delovne sile).

2. Samostojno, zdravo in varno zivljenje vseh generacij (sistemi socialne zascite, dostopnost do
zdravstvenih storitev in dolgotrajne oskrbe, skrb za zdravje, zmanjSevanje neenakosti v zdravju).

3. Vkljuéenost v druzbo (medgeneracijsko sodelovanje, prostovoljstvo, uporaba IKT za
komunikacijo, prepre€evanje diskriminacije in nasilja v druzbi, politi€no udejstvovanje).

4. Oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem zivljenju (prilagoditve v gospodarstvu, bivalnih
razmer in prometne ureditve s podporo IKT in tehnolo$kih resitev)

Slika 14: Aktivnost v vseh zivljenjskih obdobjih — Stirje stebri

Samostojno,
zdravo in varno
zivljenje vseh
generacij

Trg delain
izobrazevanje

USMERITVE

STRATEGIJE

DOLGOZIVE
DRUZBE

Oblikovanje
okolja za aktivno
staranje

Vkljucenost
v druzbo

Vir: Active Ageing Index 2014. Analytical Report
<http://www1.unece.org/stat/platform/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home>.
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Shematski prikaz vizije, ciljev in stebrov Strategije dolgozive druzbe
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5 USMERITVE STRATEGIJE DOLGOZIVE DRUZBE®®

Usmeritve strategije dolgozive druzbe so podlaga za oblikovanje ukrepov v okviru posameznih sklopov
oziroma stebrov. Ob tem je treba uposStevati, da bodo na posameznih podrocjih ukrepi zaradi
demografskih sprememb prilagojeni razli€nim starostnim skupinam.

5.1 Trg dela (delovna aktivnost) in izobrazevanje

Spremenjena starostna struktura prebivalstva in posledicno zmanjSanje ponudbe delovne sile ob
sedanji urejenosti trga dela in pokojninskega sistema bi sasoma lahko zmanjSala moznosti za
gospodarsko rast, zato so potrebne prilagoditve na trgu dela in podro¢ju izobrazevanja, ki bodo
zagotovile daljSe ostajanje v delovni aktivnosti in u€inkovito izkori§€anje sposobnosti vseh generacij.
Moznosti za delovno aktivnost posameznika/ice pomembno dolo¢a povprasevanje po delovni sili, ki je
odvisno od gospodarskih razmer. Eno izmed vodil pri oblikovanju usmeritev za politiko trga dela in
izobrazevanja je tudi preseganje treh mitov glede delovnih sposobnosti starej$in:'® i) slabse
zdravstveno stanje starejih (po raziskavi SHAREY se pri sedanjih generacijah duevno in fiziéno
zdravje, ki je pomembno tudi za delo, zaCne ob&utno zmanjSevati po 73. letu starosti); ii) starejSi so
manj produktivni (s prilagoditvijo delovnih mest oziroma nalog je mogoce bolje izkoristiti sposobnosti
starejsih, povezane predvsem z izkuSnjami); iii) s podaljSevanjem delovne dobe se zmanjsuje Stevilo
delovnih mest za mlade (lump of labour fallacy). Hkrati staranje prebivalstva pomeni priloznost za
razvoj novih storitev, proizvodov in s tem delovnih mest.

Zagotavljanje zadostne delovne sile

Demografske spremembe zmanjSujejo delez prebivalstva, starega od 20 do 64 let, kar bi ob sedaniji
urejenosti trga dela in pokojninskega sistema ter migracijskih tokovih v prihodnosti zmanj$alo ponudbo
delovne sile in omejevalo moznosti za zagotavljanje in poveCevanje blaginje prebivalstva.
PodaljSevanje trajanje zivljenja zato zahteva daljSe trajanje delovne aktivnosti (zgodnejSi vstop v
zaposlitev in poznejSe upokojevanje). Izkusnje drugih drzav kazejo, da k podaljSanju trajanja delovne
aktivnosti lahko prispeva tudi delno upokojevanje.'® V primerjavi z drugimi drzavami je v Sloveniji
stopnja aktivnosti in delovne aktivnosti izrazito nizka pri mladih in starejSih (glej prilogo 1). V zadnjih
letih je prav tako skromen tudi selitveni prirast.’® Zato so potrebne politike, ki so usmerjene v
zagotavljanje zadostne ponudbe delovne sile.

Usmeritve:

— spodbujanje daljSe delovne aktivnosti (tudi s podpiranjem vec¢ karier v delovhem obdobju,
omogocanjem stalnega izobraZevanja in usposabljanja, uvajanjem bolj prilagodljivih oblik
dela za starejSe in upokojence) s ciliem vecje delovne aktivnosti starejsih;

— zagotavljanje moznosti za dohodkovno varnost mladih in njihovo osamosvajanje;

15V uvodnih odstavkih vegine predlaganih usmeritev so podane kljuéne ugotovitve analize Demografske spremembe ter
njihove ekonomske in socialne posledice (UMAR, 2016; priloga 1) , pri nekaterih usmeritvah pa so podlage povzete
tudi iz analiz drugih domacih in tujih ustanov.

16 The Silver economy as a Pathaway for Growth (OECD, 2014).

17 Boérsch-Supan, A. (2016). Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) Wave 5. Release version: 5.0.0.
SHARE-ERIC. Data set. DOI: 10.6103/SHARE.w5.500.

18 Ve¢ glej: Eurofound (2016).

19 Po podatkih SURS je selitveni prirast v obdobju 2010-2015 zna3al v povprecju 450 oseb letno.
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— zagotavljanje moznosti za vecje udejstvovanje na trgu dela, Se posebej starejSega in
mlajSega prebivalstva,;

— zmanjSevanje neskladij med ponudbo in povpraSevanjem na trgu dela, spodbujanje
priseljevanja zaradi zaposlitve in zmanjSanja neskladij na trgu dela;

— oblikovanje pogojev za zmanjSanje odseljevanja drzavljanov Slovenije;

— spodbujanje vracanja izseljenih drzavljanov Slovenije;

— zagotavljanje moznosti za integracijo tujcev.

Prilagoditev delovnih mest in delovnega ¢asa

Pomanjkanje prilagodljivih oblik delovnega ¢asa lahko pomeni oviro za daljSo delovno aktivnost in
vklju€evanje na trg dela. Zaposleni imajo ob zaposlitvi lahko tudi druge obveznosti (na primer skrb za
otroke, vnuke ali bolne sorodnike), ki jim ob neprilagodljivih oblikah dela otezujejo usklajevanje
zasebnega in poklicnega zivljenja. To pri starejSih lahko vpliva tudi na zgodnejsi izstop s trga dela, pri
mladih pa na odlo€itev za druZino. Vlaganja delodajalcev v varstvo pri delu in prilagajanje delovnih
mest potrebam starejih lahko prispevata k dalj$i delovni aktivnosti?’ in manj$semu obsegu odsotnosti
z dela (absentizem).

Usmeritve:

— uvajanje prilagodljivega delovnega €asa in prostora;

— oblikovanje ustreznih pogojev dela (zagotavljanje varstva in zdravja na delovhem mestu);

— omogocanje prilagodljivega delovnega ¢asa in prostora zaposlenim, ki skrbijo za sorodnike
ali sosede (zaposleni neformalni oskrbovalci; glej tudi 5.2 Sistemi socialne
zaScite/dolgotrajna oskrba in 5.4 Okolje za aktivno staranje);

— prilagajanje delovnih mest in procesov starejsi delovni sili;

— prilagajanje delovnih mest in procesov zaradi tehnoloSkega napredka in digitalizacije.

Medgeneracijski prenos znanja in spodbujanje ustvarjalnosti na delovnem mestu

Delovna aktivnost je pomembna za socialni polozaj in vkljuéenost posameznika ter medgeneracijsko
sodelovanje na delovnem mestu in v druzbi. Sedanje dojemanje prispevka starejSih k druzbi je v
Sloveniji slabSe kot v drugih drzavah EU, saj imamo najmanjsi delez vprasanih, ki menijo, da starejSi
od 55 let kot zaposleni lahko prispevajo k druzbi.?! Pogosta pa je tudi diskriminacija na delovnem
mestu.?? Prepoznavanije in upo$tevanje razli¢nih znacilnosti generacij, ki delajo skupaj v istem podjetju,
prispeva k ucinkovitejSi uporabi ¢loveskih virov. Delo v ve¢generacijskem okolju ponuja tudi moznosti
prepletanja znanja razlicnih generacij in medgeneracijskega prenosa znanj, ki lahko povecata
produktivnost v podjetju. Raziskava MEET Change?® kaze na premajhno razvitost upravljanja razli¢nih
starostnih skupin v podjetjih (age management).

2 Kavas in drugi (2015). Podalj$ano zaposlovanje in odlozeno upokojevanje, Projekt aktivno in zdravo staranje v Sloveniji
(AHA si).

2L Active Ageing (2012). Special Eurobarometer §t. 378.

22 po podatkih Eurobarometra Active Ageing (2012) je bilo 21 % vprasanih diskriminiranih ali pa so bili pri¢a starostni
diskriminaciji na delovnem mestu .

2 Ackermann, G., in drugi (2014).



UMAR ¥ Strategija dolgozive druzbe julij 2017 25

Usmeritve:

— promoviranje in podpiranje pozitivnega mnenja o staranju, starejSih in njihovem prispevku k
druzbi tudi z delovno aktivnostjo;

— prepreCevanje starostne diskriminacije na delovnem mestu;

— krepitev upravljanja razli¢nih starostnih skupin (prilagajanje kadrovskih nacrtov, krepitev
medgeneracijskega prenosa znanja v podjetjih);

— spodbujanje prenosa znanja med generacijami (npr. mentorske sheme, ustvarjalni
laboratoriji);

— spodbujanje ustvarjalnosti vseh generacij na delovhem mestu.

Dostop do izobrazevanja in usposabljanja

DaljSa delovna aktivnost in tehnoloske spremembe zahtevajo stalno izpopolnjevanje vescin za vecjo
prilagodljivost posameznika na delovhem mestu in zaposljivost. Delez vkljucenih v vsezivljenjsko
ucenje v Sloveniji s starostjo upada hitreje kot v drugih drzavah. Zato je vklju€enost starejSih v
vseZivljenjsko u¢enje oziroma usposabljanje pomembno za njihove delovno aktivnost in produktivnost
na delovnem mestu ter vklju€enost v druzbo. Za prilagajanje spremembam na delovnih mestih, ki jih
povzroca digitalizacija, bo potrebno pridobivanje novih znanj. Raziskava PIAAC je pokazala, da je pri
nas uspesnost odraslih pri reSevanju tezav v tehnolosko bogatih okoljih slaba.

Usmeritve:

— vzpostavitev sistemskih moznosti za stalno izobrazevanje in usposabljanje na delovhem
mestu ter moznosti za izobrazevanje za spremembo delovne kariere (z jasno dolocitvijo
nalog drzave, posameznika in delodajalcev);

— prilagoditev izobraZevalnega sistema potrebam po stalnemu izobraZevaniju in usposabljanju;

—  krepitev (kulture) vsezivljenjskega u€enja posameznikov v druzbi in podjetjih;

— prilagoditev izobrazevalnih sistemov za vecje spodbujanje ustvarjalnosti in podjetnosti;

— povecanje vkljuCenosti starejSih v vseZivljenjsko ucenje za vecjo zaposljivost in omogocanje
vseZivljenjske karierne usmeritve v razvoj in spremembo;

— vlaganje v povecanje zaposljivosti nizko izobrazenih in starejSih s krepitvijo delovanja aktivne
politike zaposlovanja;

— prilagajanje izobrazevalnih programov spremembam zaradi digitalizacije;

— oblikovanje programov za pripravo na upokojitev, ki spodbujajo vklju¢enost v druzbo in
aktivnost tudi po upokaoijitvi.

Nove moznosti za razvoj delovnih mest

V Sloveniji zaostajamo po delezu zaposlenih v dejavnosti socialnega varstva in zdravstva, kar je
pretezno povezano z zaostajanjem v razvoju dolgotrajne oskrbe v skupnostnih oblikah. Zato podrocje
zdravstva in socialnega varstva pomeni priloznost za razvoj novih delovnih mest. V drugih drzavah se
pri izvajanju socialnovarstvenih storitev pove€uje pomen prilagodljivih oblik, prilagojenih lokalnim
razmeram, ki pogosto temeljijo na javno-zasebnih partnerstvih. Pomembno vliogo pri izvajanju teh
storitev ima lahko tudi socialno podjetnistvo. Socialna podjetja nudijo proizvode in storitve, ki so v
javnem interesu, ter razvijajo inovativne reSitve za reSevanje socialnih, gospodarskih, okoljskih in
drugih tezav. Ta podjetja so lahko trzno naravnana in ustvarjajo prihodek, presezke nad odhodki pa
usmerjajo nazaj v socialnopodjetniSko dejavnost, nudijo moznost zaposlovanja ter socialno in poklicno
reintegracijo ranljivih skupin ljudi. Vecjim potrebam po dolgotrajni oskrbi in drugih poklicih za delo s
starejSimi se bodo morali prilagoditi tudi programi izobrazevanja.
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Poleg povecanih potreb po storitvah socialnega varstva in zdravstva zaradi staranja prebivalstva so
priloznosti za razvoj novih delovnih mest tudi na drugih podrocjih (npr. razvoj zelenih delovnih mest) v
povezavi z razvojem kroznega gospodarstva.

Usmeritve:

— vecja podpora razvoju javno-zasebnega partnerstva in zasebnistva, ki ob ustrezni regulaciji
in nadzoru lahko uspesno zadovoljita del naras¢ajocih potreb v zdravstvu in dolgotrajni
oskrbi;

— vec€ja podpora delovanju nevladnih organizacij in drustev, ki ob delni podpori javnih virov in
tudi evropskih sredstev delujejo na podrocju zdravstva in dolgotrajne oskrbe;

— krepitev druzbenega (socialnega) podjetnistva, ki spodbuja medgeneracijsko sodelovanje in
katerega primarni cilj je druzbena korist;

— razvijanje formalnih in neformalnih izobrazevalnih programov za izvajanje socialnovarstvenih
storitev, delo s starejSimi;

— spodbujanje nastajanja novih delovnih mest na podrocju zelene ekonomije oziroma
kroZznega gospodarstva.

5.2 Samostojno, zdravo in varno zivljenje vseh generacij

Na oblikovanje pogojev za samostojno, zdravo in dostojno Zivljenje vseh generacij pomembno vplivajo:
i) ekonomska aktivnost, ki zagotavlja dohodkovno varnost (ve€ glej v poglavju Zaposlenost); ii)
zdravstveno stanje prebivalstva, iii) sistemi socialne zascite, ki z zagotavljanjem primernih dohodkov
in dostopnosti do zdravstvenih storitev in dolgotrajne oskrbe prispevajo h kakovosti Zivljenja vseh
generacij.

IzboljSevanje zdravja, zmanjSanje neenakosti v zdravju in prepreéevanje oviranosti

Zdravje je pomemben dejavnik razvoja druzbe in mocno vpliva na poloZzaj posameznika v druzbi.
Povecanje Stevila zdravih let Zivljenja lahko vpliva na zmanjSanje izdatkov za zdravstvo in izboljSanje
blaginje vseh generacij. IzkuSnje drugih drzav kazejo, da ukrepi, ki so usmerjeni v spodbujanje
zdravega nacina zivljenja, in preventivni zdravstveni programi lahko pomembno vplivajo na kakovost
Zivljenja in izboljSujejo dolgoro¢&no vzdrznost sistemov socialne za$cite.

Neenakosti v zdravju so najbolj posledica socialno-ekonomskih razlik; prisotne so Ze v zgodnjem
otrodtvu in se postopoma krepijo ter vplivajo na celotno Zivljenje posameznika, na njegovo delovno
aktivnost, materialno blaginjo, zdrava leta Zivljenja in pricakovano trajanje zivljenja.?*

Spodbujanje zdravega nacina zivljenja

Slovenija se uvrs¢a med drzave, v katerih je nadpovpre€en delez prebivalstva izpostavljen dejavnikom
tveganja za zdravje, saj je delez rednih kadilcev med odraslimi in poraba alkohola na odraslega
prebivalca pri nas nad povprec¢jem razvitih drzav. Tudi delez odraslih s prekomerno tezZo je v Sloveniji
nad povpre¢jem EU, pri Cemer so neenakosti v debelosti odraslih glede na izobrazbo celo najvisje v
EU. Debelost je vzrok za Stevilne bolezni in povzro€a visoke stroSke v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi.
Ti dejavniki prispevajo tudi k temu, da brez oviranosti in potrebe po pomoci druge osebe preZivimo v

24 povzeto po OECD (2016): Generation Next: How to Prevent Ageing Unequally.
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povprecju le 59 let (1. i. leta zdravega Zivljenja) oziroma 72 % Zivljenja, kar je precej manj kot v
povpreCju EU. Prav tako ti dejavniki vplivajo na absentizem, ki je pri nas bolj prisoten kot v povprecju
OECD. Slovenija se uvrs€a tudi med drzave z najvisjo stopnjo samomorilnosti med drzavami OECD.
OECD (2015) poudarja, da na samomorilnost vpliva ve¢ dejavnikov, ki pogosto izrazajo poslab$anje
socialnih razmer v posameznikovem Zzivljenju.?®> Nezdrav Zivljenjski slog se oblikuje od najzgodnejs$ega
zivljenjskega obdobja in je bolj prisoten v socialno-ekonomsko ranljivejSih druzbenih skupinah.

Usmeritve:?®

— strukturni ukrepi za zagotavljanje in spodbujanje zdravju prijaznega okolja;

— okrepitev politik za spodbujanje zdravega Zivljenjskega sloga in obvladovanje tveganega
vedenja ter ozaveSCanje o zdravem Zivljenjskem slogu od najzgodnejSega Zivljenjskega
obdobja;

— krepitev programov preprecevanja bolezni z zgodnjim odkrivanjem dejavnikov tveganega
vedenja na primarni ravni in s programi zgodnjega odkrivanja raka;

— oblikovanje programov za povecanje vlaganj delodajalcev v zdravje zaposlenih;

—  okrepitev programov za promoviranje zdravja in zdravega Zivljenjskega sloga (predvsem bolj
zdrava prehrana in gibanje);

— ohranjanje in krepitev lastnega telesnega ter duSevnega zdravja;

—  okrepitev podrocja duSevnega zdravja.

ZmanjsSevanje neenakosti v zdravju

V Sloveniji so neenakosti v zdravju glede na izobrazbo viSje kot v povprec¢ju drzav OECD. Mo¢no
odstopamo zlasti po zelo veliki razliki med nizko in visoko izobrazenimi moski. Te neenakosti v zdravju
povzrocijo tudi neenakosti v oviranosti pri dnevnih aktivnostih in so glavni razlog za nizka leta zdravega
Zivljenja. Slabse zdravje vpliva tudi na materialno blaginjo, kar povecuje neenakosti v druzbi, Se
posebej med starejSimi.

Usmeritve:

— oblikovanje ukrepov za krepitev zdravja skozi celotno Zivljenjsko obdobje in ozaveSc€anje
vseh drzavljanov o skrbi za lastno zdravje;

— oblikovanje medresorske politike za zmanjSevanje neenakosti v zdravju, ki zajema tudi
zagotavljanje kakovostne vzgoje in izobrazevanja otrokom iz socialno SibkejSega okolja;

— zmanjSevanje materialne prikraj8anosti, ki mora postati klju¢ni cilj vseh politik;

— oblikovanje programov za vklju€evanje socialno SibkejSih v programe telesne vadbe;

— oblikovanje programov ozave$Canja prebivalstva o zdravi prehrani in za zagotavljanje
dostopnosti zdrave prehrane za socialno in ekonomsko ranljivejSe skupine;

— posebna skrb za duSevno zdravje ekonomsko ranljivejSih skupin in programi krepitve drugih
dejavnikov Zivljenjskega sloga za te skupine.

Preprecevanje oviranosti

S staranjem se poveluje tveganje za nastanek nekaterih bolezni in stanj, ki vplivajo ne le na
zdravstvene izdatke in izdatke za dolgotrajno oskrbo, temveC tudi na sposobnost samostojnega

% Kot pomembne dejavnike tako navajajo npr. teZave v osebnih odnosih, ¢ezmerno pitje alkohola (ali uzivanje drog),
brezposelnost, klinicno depresijo in druge duSevne bolezni.

% Nekatere izmed usmeritev so deloma ze zajete v sprejetin dokumentih (npr. v Resoluciji o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj za druzbo zdravja«, Nacionalnem programu o prehrani in gibanju za zdravje
2015-2025 ter v novih ukrepih za trajnostno prihodnost Evrope COM(2016)).
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zivljenja. V Sloveniji znasa deleZz zelo oviranih?” oseb v celotnih populaciji priblizno deset odstotkov in
se s starostjo povecuje, vendar pri vseh starostnih skupinah presega povpreéje EU.? Hkrati se bo s
povedanjem deleza prebivalstva nad 85 let zelo zaostrilo zlasti vpra$anje demence.?®

Usmeritve:

— oblikovanje programov za prepreCevanje oviranosti pri starejSih: programi preprecevanja
padcev, telesne vadbe, razvoja zgodnje rehabilitacije in dolgotrajne oskrbe v domacem
okolju;

— ureditev podrocja najpogostejSih starostnih bolezni (demenca, inkontinenca, diabetes in
kroni¢na rana, ustno zdravje), vklju¢no z oblikovanjem prijaznih skupnosti in storitev, ki bodo
povecevale kakovost bivanja bolnikov in njihovih bliznjih;

— zgodnje diagnosticiranje nevrodegenerativnih bolezni;

— razvoj in uporaba naprednih tehnologij na podrocjih bionanosenzorike, robotike, fotonike in
satelitske navigacije ter komunikacije za spremljanje starostnikov in pomoc¢ pri njihovi
celostni in dolgotrajni domaci oskrbi;

— oblikovanje ukrepov in programov, ki bodo starejSim in starajo¢im se invalidom kar najbolj
omogocili samostojnost in polno vklju¢enost na vseh podrodjih Zivljenja.

Sistemi socialne zascite

Naloge sistemov socialne zas¢ite

Demografske spremembe, naras¢anje dohodkovnih neenakosti in naras€anje razSirjenosti atipi¢nih
oblik dela, Se posebej prekarnih, lahko povzroc€ijo poveCevanje neenakosti v druzbi. Sistemi socialne
zasCite morajo zagotavljati socialno in dohodkovno varnost posameznika v vseh Zivljenjskih
okolis¢inah in skozi celoten Zzivljenjski ciklus, pri €emer morajo upostevati spremembe v razumevanju
delovnega zivljenjskega ciklusa in naras¢anje deleza atipicnih oblik dela.

Usmeritvi:

— oblikovanje sistema socialne zas€ite, ki posamezniku omogoca in olajSuje prehode med
razli¢nimi zivljenjskimi obdobiji ter podpira samostojnost in odlocitve za druzino;

— oblikovanje sistema socialne zascite, ki prispeva k zagotavljanju primernih dohodkov za
Zivljenje socialno ogrozenim, vendar spodbuja njihovo delovno aktivnost.

Financiranje sistemov socialne zas¢ite

27 Delez »zelo oviranih« se v projekcijah EK uporablja za oceno deleza populacije, ki je odvisna od pomodi tuje osebe pri
opravljanju osnovnih dnevnih aktivnosti (ang. dependent population).

2 Volj¢ (2016) opozarja na naslednje javnozdravstvene izzive v povezavi z demografskimi spremembami: padci,
inkontinenca in demenca.

2 Po OECD (2013) bodo ekonomske in socialne posledice zaradi kroniénih bolezni moZganov, kot sta demenca in
Alzheimerjeva bolezen, v prihodnosti postale najvecja zdravstvena tezava. V Sloveniji se bo po ocenah Stevilo bolnikov
z demenco do leta 2035 povecalo za skoraj 60 % zaradi hitrega staranja prebivalstva.
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S staranjem prebivalstva se spreminja razmerje med ekonomsko aktivnimi in neaktivnimi, kar
zmanjSuje dostopnost do storitev, ki jih nudijo sistemi socialne za$cite, in njihovo javnofinanéno
vzdrznost. To Se posebej velja za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, katerih financiranje temelji
predvsem na prispevkih delovno aktivnih. Dolgoro¢ne projekcije Evropske komisije kazejo, da naj bi v
Sloveniji ob nespremenjenih politikah javni izdatki za financiranje sistemov socialne zascite do leta
2060 dosegli ¢etrtino BDP* (glej sliko 2). Uginek staranja prebivalstva na javnofinanéne izdatke je v
Sloveniji Se posebej velik na podro¢ju pokojnin, ki so tudi najvedji delez izdatkov, povezanih s
staranjem. DaljSe trajanje Zivljenja zahteva tudi daljSe trajanje delovne aktivnosti, vendar simulacije
podaljSevanja upokojitvene starosti ali pokojninske dobe kazejo, da bodo poleg teh potrebni Se drugi
ukrepi za izbolj$anje dolgoro¢ne vzdznosti pokojninskega sistema v Sloveniji.3

Usmeritve:

— prilagoditve sistemov socialne zaScite (pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, dolgotrajna
oskrba) demografskim razmeram z bolj enakomerno porazdelitvijo bremen financiranja med
generacijami ter med ekonomsko aktivnimi in neaktivnimi;

— dologiti nova razmerja med viri financiranja za zagotavljanje blaginje prebivalstva na podroc¢ju
pokojnin, zdravja in dolgotrajne oskrbe, pri Cemer je cilj zagotoviti dogovorjeno raven blaginje
na vseh nastetih podrodjih;

— s poveCanjem raznovrstnosti javnih virov in prociklicnimi mehanizmi zagotoviti stabilnost in
dolgoro¢no vzdrznost vseh sistemov socialne zas¢ite;

— dopolnjevati javne vire financiranja sistemov socialne zasc€ite z zasebnimi zavarovanii.

Pokojninski sistem in dostojni dohodki v starosti

Stopnja tveganja revscine starejSih od 65 let v Sloveniji je relativno visoka, na kar pomembno vplivajo
relativno nizke pokojnine, ki so glavni vir dohodkov starejsih, pri Cemer so tveganju revs¢ine Se posebe;j
izpostavljene starejSe zenske. Ker se s staranjem prebivalstva povecuje delez skupin prebivalstva, ki
so pogosteje izpostavljene tveganju revsCine (npr. samska upokojenska gospodinjstva), je treba
sisteme socialne zaScite oblikovati tako, da bodo zagotavljali dostojne pokojnine oziroma dohodke za
Zivljenje v vseh Zivljenjskih obdobjih. Zdaj so pokojnine glede na viino prejemkov pred upokojitvijo
obc&utno niZje kot v povpre¢ju EU.% Slovenija spada tudi med drzave, kjer je varéevanje za starost
skromno,® hkrati pa je skupno varéevanje prebivalcev relativno visoko v primerjavi z drugimi drzavami
EU.

Usmeritve:

— strukturna reforma pokojninskega sistema, ki ohranja visoko pokritost ter vklju€uje javne in
zasebne vire;

— oblikovanje pokojninskega sistema, ki spodbuja daljSe ostajanje v delovni aktivnosti,
omogoca postopen prehod v upokojitev in zagotavlja primeren dohodek v starosti;

— vzpostavitev mehanizma za pretvorbo drugih oblik premozenja posameznika v dohodke v
starosti (npr. obratna hipoteka, ki posamezniku omogoCa rento v primeru odstopa
stanovanjske pravice);

%0 Vkljuéno z izdatki za izobrazevanje bo delez javnih izdatkov povezan z demografskimi spremembami leta 2060 po
projekcijah EK dosegel 31,5 % (EC, 2015).

31 UMAR (2016): Ekonomski izzivi.

32 To kazejo podatki OECD za leto 2014, ve¢ glej v prilogi 2.

3 Vec glej v prilogi 2.
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— spodbujanje varevanja za starost oziroma kombinacije javnega in zasebnega
pokojninskega varCevanja — finanéno nacrtovanje od zacCetka aktivhe dobe in finan¢no
opismenjevanije v Soli.

Zdravstveni sistem in sistem dolgotrajne oskrbe

Vlaganje v zdravje je nalozba v CloveSke vire, ki prispeva povecCanju blaginje prebivalstva in
gospodarski rasti. Javno financiranje zdravstva in dolgotrajne oskrbe zagotavlja dostopnost vseh
skupin prebivalstva do Siroke koSarice pravic ter s tem prispeva tudi k zmanjSevanju revscine in
neenakosti, Se zlasti med starejSimi. Kakovostnih storitev v sedanjem obsegu v prihodnosti ne bo
mogocCe zagotoviti po vecini z javnimi sredstvi, zato bodo, podobno kot pri pokojninskem sistemu,
Cedalje vedji pomen v financiranju imela tudi zasebna zdravstvena zavarovanja. Ta lahko blazijo pritisk
na rast neposrednih placil iz zepa, ki sicer najbolj ogrozajo starejSe in kroni¢no bolne. Ker bolniki izven
urbanih srediS¢, starejSe osebe in tezje mobilne osebe pogosto tezje pridejo do medicinske oskrbe in
rehabilitacije, je smiselno spodbujati uporabo telemedicine in teleterapevtike.

Usmeritve:

— ohranjanje in izboljSanje dostopnosti do zdravstvenih storitev in storitev dolgotrajne oskrbe z
ustrezno kombinacijo javnih in zasebnih virov;

— Siroka vkljuenost populacije v univerzalno zdravstveno kritie in vecja solidarnost pri
financiranju zdravstvenega varstva,;

— razvoj in vzpostavitev multimedijske platforme za telemedicino in teleterapevtiko (npr.
diagnostiko in zdravniSko obravnavo na daljavo, nudenje podpore svojcem za pomoc
pacientom na daljavo);

— uveljavitev enotnega javnega vira sredstev za sistem dolgotrajne oskrbe, ki bo temeljil na
solidarnosti in bo z dopolnjevanjem z zasebnimi sredstvi (zavarovanji) zagotavljal vzdrzno
financiranje v skladu s potrebami in demografskimi gibaniji.

Zaradi demografskih in tehnoloskih sprememb se hitro povecujejo potrebe v zdravstvu in v dolgotrajni
oskrbi, kar povzroc€a pritiske na rast javnofinanénih izdatkov. Za ohranitev dostopnosti do zdravstvenih
storitev in storitev dolgotrajne oskrbe (DO) ter za izboljSanje dolgoro¢ne vzdrznosti sistemov bodo nujni
stalni ukrepi za poveCevanje ucinkovitosti in uspesSnosti obeh sistemov. Zaradi razdrobljenosti
financiranja dolgotrajne oskrbe je smiselno oblikovati enovit sistem financiranja DO. Pomemben del
sistema dolgotrajne oskrbe so tudi neformalni oskrbovalci, ki jih OECD oznacuje kot hrbtenico sistemov
dolgotrajne oskrbe.3*

Usmeritve:

34 Drole in Lebar (ur.) (2014): Podpora samostojnemu bivanju v domaéem okolju in dolgotrajne oskrbe. Analitsko porocilo
DP5 projekta AHA.SI.
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— optimizacija zdravstvene oskrbe, zlasti s promocijo zdravja in krepitvijo primarne ravni, z
vecjim poudarkom na preprecevanju in obvladovanju kroni¢nih bolezni ter razvojem novih
nacinov spremljanja zdravstvenega stanja bolnikov s pomocjo IKT;

— vzpostavitev u€inkovitega sistema dolgotrajne oskrbe, ki bo spodbujal samostojno Zivljenje
na domu (v skupnostnih oblikah) tudi socialno SibkejSim, prepreceval poslabSanje zdravja in
oviranosti prejemnikov ter njihovo prezgodnjo institucionalizacijo; ucinkovit sistem bo
zagotavljal tudi povezovanje razlicnih sistemov pri zagotavljanju zdravstvene in
psihosocialne oskrbe;

— vec€ja podpora neformalnim oskrbovalcem in njihova vkljucitev v sistem dolgotrajne oskrbe;

— spodbujanje samoupravnih lokalnih skupnosti k zagotavljanju programov in storitev za
zadovoljevanje potreb po dolgotrajni oskrbi na domu;

— zagotavljanje zadostne ponudbe kadrov in njihova bolj uravnoteZzena spolna zastopanost v
dolgotrajni oskrbi (migracije in aktivacija starejsih).

Zagotavljanje kakovosti zivljenja druzin

Sistemati¢ni ukrepi na podrocju druzinske politike in drugih politik, ki ustvarjajo ugodne razmere za
kakovost zivljenja druzin in s tem olajSajo odloCitev za otroka, lahko dolgoro¢no ublazijo negativne
uCinke, ki jih prinaSajo spremenjena razmerja med velikostjo posameznih starostnih skupin
prebivalstva. Na podro¢ju druzine in druzinskega Zivljenja smo v zadnjem desetletju prica pomembnim
in znacilnim spremembam, zato je treba druZinsko politiko nacrtovati v skladu s tem. Pri tem je klju¢no,
da drzava ustvarja pogoje za doseganje visoke ravni kakovosti Zivljenja druzin, zagotavlja njihovo
varstvo in za$¢ito (Se posebej otrok) ter tako omogoc€a zdrav razvoj vseh druzinskih €lanov in ustvarja
spodbudno okolje za odlo¢anje za druzino. Druzinska politika v Sloveniji mora e naprej temeljiti na
integralnem in vkljuCujo€em nacinu, kar pomeni, da mora vkljuevati vse vrste druzin, upoStevati
pluralnost druzinskih oblik in razli€nih potreb, ki iz tega izhajajo, spostovati avtonomnost druzine in
individualnost njenih posameznih ¢lanov, S¢ititi otrokove pravice v druzini in SirSe ter postavljati v
ospredje varstvo in kakovost Zivljenja druzin in otrok. Klju¢ni del druzinske politike je tudi zagotavljanje
enakih moznosti obeh spolov, vzpostavljanje Sirokega spektra programov in storitev za druzine,
prispevanje k stroSkom za laZje vzdrZevanje otrok in varstvo druzin v posebnih Zivljenjskih okoliS¢inah.

Usmeritve:

— izboljSevanje kakovosti Zivljenja druzin v vseh Zivljenjskih okoli$&inah;

— ustvarjanje ugodnih pogojev za lazje odlo¢anje za druzino;

— obravnava vseh ukrepov, ki imajo neposreden vpliv na poloZaj druzin, z vidika njihovega
u€inka na rodnostno vedenje;

— izboljSanje moznosti usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja;

— zagotavljanje varstva in za&c¢ite druzin ter posameznih druzinskih ¢lanov;

— spodbujanje samoupravnih lokalnih skupnosti za sprejetje ukrepov, ki bodo izboljSali polozaj
druzin;

— spodbujanje razvoja in ponudbe kakovostnih in raznovrstnih programov v podporo druzini.
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5.3 Vkljuéenost v druzbo

Vklju€enost v druzbo (na druzbenem, socialnem, gospodarskem in kulturnem podrocju) je pomembna
za dostojno in kakovostno Zivljenje vseh generacij. Predpogoj za vklju€enost v druzbo je dohodkovna
varnost posameznika v vseh Zivljenjskih obdobijih.

Usmeritvi:

— zmanjSevanje materialne prikrajSanosti je klju¢ni cilj SirSe politike drzave in dogovorjenih
prednostnih nalog razvoja vseh politik, ki temeljijo na nacelu pravi¢nosti in enakega dostopa;

— aktivno sodelovanje pri pripravi in izvajanju vseh politik, ki so povezane s starejSimi.

V dolgoZivi druzbi so za vklju€enost v druzbo pomembni medgeneracijsko sodelovanje, dostopnost in
poznavanje sodobnih informacijsko-komunikacijskih orodij, politiéno udejstvovanje, prostovoljstvo ter
vklju€evanje v ljubiteljsko in kulturno dejavnost. Pomembno je, da se posamezniki in posameznice v
druzbi pocutijo varno, zato je nujna niCelna toleranca do starostne diskriminacije in pojavov
staromrzniStva (ang. ageism; zlasti zanemarjanja, zapostavljanja) ter vseh oblik nasilja (psihi¢no,
fizi€no, ekonomsko), kar mora sicer veljati za vse mozno ranljive skupine prebivalstva (otroci, osebe z
invalidnostjo, krhki stari).

Ljubiteljska in kulturna dejavnost

Politicno udejstvovanje : Prostovoljstvo

MEDGENERACIJSKO
SODELOVANJE

Preprecevanje starostne i ) IKT v komunikaciji
diskriminacije ) e

Medgeneracijsko sodelovanje in povezovanje

Povezovanje in sodelovanje med generacijami in znotraj generacij pove€uje medgeneracijsko sozitje
ter medsebojno razumevanje. Predvsem gre za izmenjavo in prenos izkuSenj ter znanj, medsebojno
pomo¢, druzenje, ucenje in Sirjenje socialne mreze. Vse to je v dolgozivi druzbi pomembno tudi za
vecjo socialno vklju€enost starejSih in zmanj$anje njihove osamljenosti. Za uspeSno medgeneracijsko
sodelovanje je nujna ozaveScenost druzbe o nujnosti tega sodelovanja za dobrobit celotne druzbe.

Usmeritve:
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— razvijanje moznosti ter spodbujanje mladih in starejSih k medgeneracijskemu prenosu znanja
na razli¢nih podrocjih in promoviranje primerov dobrih praks (na primer projekt Simbioza;
vzpostavljanje medgeneracijskih centrov in razlicnih novih struktur, ki omogocajo
sodelovanje in povezovanje (povezava na usmeritve v poglavju Zaposlenost);

— spodbujanje medsebojne pomoci znotraj in zunaj druzine: stari starsi — vnuki, skrb za starejSe
ali invalidne sorodnike (povezava na usmeritve v podpoglavju Zdravstveni sistem in sistem
dolgotrajne oskrbe);

— ozaveSCanje o pomenu medgeneracijskega sodelovanja (tudi z vkljucitvijo v formalne
izobrazevalne programe).

Uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij za vecjo vklju€enost starejSih v druzbo

Napredek v razvoju sodobnih informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT) prinasa velike koristi na
vseh podrogjih zivljenja in dela, vendar z uporabniSkega vidika za starejSe pomeni velik izziv, saj se
vrzel med »digitalno pismenimi« in »digitalno nepismenimi« povecuje. S tem se pojavlja tudi tveganje
za povecCevanje medgeneracijskega prepada. Uporaba informacijske tehnologije lahko poveca
socialno vkljuenost starejSih (dostop do informacij, storitev, komunikacija s prijatelji in druzino,
vklju€enost v socialna omrezja, moznosti za ucenje in izobrazevanje, delo na daljavo). Ob¢utno jim
lahko pove€a samostojnost, olajSa in izboljSa nadzor nad Zivljenjem ter omogoc€a socialne stike. Zato
je treba starejsim zagotoviti dostop do IKT ter izobrazevanje in usposabljanje za njihovo uporabo.

Usmeritve:

— povecanje geografske dostopnosti do IKT in pokritosti s Sirokopasovno povezavo;
— povecanije digitalne pismenosti in e-znanja starejSih;

— izboljSanje cenovne dostopnosti in uporabnosti naprav in storitev.

Preprecevanje starostne diskriminacije

StaromrzniStvo (ang. ageism) oziroma starostna diskriminacija je sistemati¢na diskriminacija oseb na
podlagi starosti in se pojavlja v razli¢nih oblikah: od stereotipov in predsodkov pa vse do razli¢nih oblik
zlorab, zlasti zanemarjanja in zapostavljanja. Starostna diskriminacija se pojavlja v vseh starostnih
skupinah, relativho bolj so temu izpostavljeni mladi in starejSi, Se posebej starejsi od 80 let. Starostna
diskriminacija zelo vpliva na uZivanje ¢lovekovih pravic in se pri starej8ih lahko kaZe kot: oteZen dostop
do zaposlitve, zdravstvene oskrbe, izobrazevanja/usposabljanja in socialnih storitev; neupostevanje
ali izloCenost iz procesov odlo¢anja, omalovazevanje zaradi starosti.

Usmeritve:

— aktivno ozavescanje javnosti o problematiki diskriminacije starejsih in spodbujanje pozitivhe
podobe starejSih;

— vecja informiranost starejSih (in vseh ranljivih skupin) o moznosti pomo¢i v primeru
diskriminacije;

— izobrazevanje ustreznih sluzb za prepoznavanje diskriminatornih praks;

— zagotoviti sistemati¢no zbiranje podatkov in medresorsko sodelovanje zvezi nasiliem in
diskriminacijo.

Osebna varnost starejsih
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StarejSi so zaradi svoje krhkosti in drugih razlogov lahko bolj izpostavljeni razli¢nim oblikam kriminalnih
dejanj v javnih in zasebnih prostorih, kot so vlomi, kraje ali drobne tatvine. Nasilje nad starejSimi, Se
posebej tistimi, ki potrebujejo stalno ali ob¢asno pomoc¢, se lahko pojavlja v razli¢nih oblikah, kot
psihi¢no, fizi€no in ekonomsko nasilje. Ima resne zdravstvene in socialne posledice za posameznika
in druzbo, obenem pa ostaja slabo raziskano, pogosto neprepoznano in redko prijavljeno.

Usmeritve:

— ozaveScCanje starejSih in javnosti o problematiki nasilja in drugih prepovedanih dejan;,
storjenih proti starejSim;

— sistemati¢no usposabljanje zdravstvenih in socialnih delavcev, policije in drugih pristojnih za
prepoznavanje, preprecevanje in obravnavanje problematike zlorab in nasilja nad starejsimi
osebami;

— utrjevanje medinstitucionalnega sodelovanja pri spoprijemanju s problematiko zlorab, nasilja
in drugih prepovedanih dejanj, storjenih proti starejSim;

— ustvarjanje ustreznih razmer za pomo¢ Zrtvam nasilja in drugih prepovedanih dejanj (pravno,
psiholosko, varne hise);

— izobrazevanje o varni uporabi interneta pri komunikaciji in nakupih.

Varstvo in uveljavljanje pravic starejSih

Clovekove pravice starej$ih oseb in njihovo uresni¢evanje so eden od posebnih izzivov politik, ki se
ukvarjajo s staranjem prebivalstva. Starost in morebitna odvisnost sami po sebi ne upraviCujeta
omejevanja katere koli izmed neodtujljivih Glovekovih pravic, kot jih imajo drugi.®® Pri vprasaniju
Clovekovih pravic starejSih je treba biti Se posebej pozoren na tiste starejSe osebe, ki potrebujejo
pomo¢ drugih. Kljub njihovi krhkosti in odvisnosti imajo tudi one pravico do dostojanstva,
samoodlocanja, avtonomije oziroma do podpore pri sprejemanju odloCitev, ¢e teh same ne morejo
sprejemati. Tudi starejSe osebe, ki potrebujejo pomo€ drugih, morajo imeti pravico do zasebnosti,
predvsem pa do prilagojene, kakovostne in na individualnem pristopu temeljeCe oskrbe, pa tudi pravico
do umiranja v dostojanstvu in spostovanju.

Ne glede na perece vprasanje uveljavljanja pravic starejsih je treba hkrati opozoriti tudi na odgovornost
starejSe generacije, da pri upraviceni skrbi za svojo prihodnost upoSteva tudi pravice in potrebe drugih
generacij.

Usmeritve:

— ozaveScCanje vseh skupin prebivalstva in Se posebej starejSih oseb o pomenu ¢lovekovih
pravic, ki so univerzalne, nedeljive, neodtujljive in medsebojno soodvisne;

— ustvarjanje ustreznih razmer za ucinkovito odpravljanje in prepreCevanje kakrdne Kkoli
posredne ali neposredne diskriminacije, povezane s kronolosko starostjo;

— prizadevanje za oblikovanje mednarodnih standardov na podrocju varstva in uveljavljanje
Clovekovih pravic starejSih oseb;

— oblikovanje posebne formalne skupine, sestavljene iz predstavnikov pristojnih vladnih
resorjev, varuha Clovekovih pravic in nevladnih organizacij, ki bi se ukvarjala s podro¢jem
Clovekovih pravic starejsih.

3 Za vse generacije so $e posebej pomembne pravice na podro¢ju zaposlovanja, izobrazevanja/usposabljanja, socialne
zaScite ter dostopa do razli¢nih storitev in stanovanja.
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Prostovoljstvo

Prostovoljsko delo prispeva k vklju¢enosti starejSih v druzbo in k delovanju SirSe druzbene skupnosti.
StarejSim omogoca uporabo zmoznosti, razvoj novih znanj, Sirjenje socialne mreze, krepitev
druzbenega statusa, prepreCevanje osamljenosti in izolacije ter ve¢je medgeneracijsko povezovanije.
Posamezniku pa nudi tudi moznost, da izrazi svojo ustvarjalnost.

Usmeritve:

— spodbujanje prostovoljskega dela starejSih (dostopnost, obveS¢anje, povecevanje ugleda
prostovoljstva v druzbi);

— spodbujanje kakovostnih prostovoljskih programov za oskrbo in podporo samostojnemu
Zivljenju starejSih;

— spodbujanje kakovostnih prostovoljskih programov v vseh zivljenjskih okoljih, kjer Zivijo stari
ljudje;

— zagotavljanje rednih usposabljanj za prostovoljce, mentorje in organizatorje prostovoljskega
dela.

Ljubiteljska, kulturna in Sportna dejavnost

Ljubiteljska in kulturna dejavnost posamezniku dajeta moznost izraziti svojo ustvarjalnost.
Udejstvovanje v kulturnih in Sportnih ter rekreacijskih dejavnostih poveCuje kakovost Zivljenja, v
dolgozivi druzbi pa omogo€a tudi krepitev medgeneracijskega sodelovanja. Obisk kulturnih
znamenitosti, prireditev in kina je pri starejSih manjsi kot pri mladih in v srednjih starostnih skupinah,
starejSi se tudi redkeje ukvarjajo s Sportnimi dejavnostmi ali telesno vadbo.

Usmeritve:

— zagotavljanje moznosti udejstvovanja starejSih v kulturnih dejavnostih;

— vecja dostopnost do kulturnih storitev;

— vecCja dostopnost Sporta in rekreacije, prilagojenih starejSim, ter spodbujanje starejSih k
udejstvovaniju;

— razSiritev programov vseZivljenjske kulturne vzgoje;

— raz8iritev programov, ki omogoc¢ajo in spodbujajo ustvarjalnost vseh generacij.

Politiéno in civilno udejstvovanje

Politicno in civilno udejstvovanje sta mehanizma, prek katerih se drzavljani vklju€ujejo v oblikovanje
politinih in civilnih pobud, kjer zastopajo svoje interese, Zelje in potrebe. Spremembe deleza starejsih
in mladih v procesih politi€nega odlo€anja bodo spremenile medgeneracijska razmerja, kar bo vplivalo
na usklajevanje interesov razli¢nih generacij.

Usmeritev:
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— ustvarjanje razmer za razvoj dialoga ter politicnega in civilnega udejstvovanja
prebivalstva na vseh ravneh politi€nega odlo¢anja (informiranost, moznost sporo¢anja
pripomb na zakonodajne predloge, moznost avtonomnih predlogov in pobud); starejSim
osebam omogociti pravice oziroma dostop do svojih predstavnikov, ki zastopajo in $¢itijo
njihove interese.
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5.4 Oblikovanje okolja za aktivno staranje

Med odzivi na spremenjeno starostno strukturo prebivalstva je pomembno oblikovanje gospodarskega
in druzbenega okolja, ki uposteva potrebe vseh generacij ter starejSim omogoc€a samostojno in aktivno
zivljenje. Poleg prilagoditev v gospodarstvu (glej tudi poglavje Zaposlenost) so kljucne prilagoditve
bivalnih razmer in prometne infrastrukture, ki ¢edalje bolj vkljuCujejo napredne tehnoloske resitve.
Pomemben del pogojev za kakovostno staranje v domacem okolju je tudi u€inkovit sistem dolgotrajne
oskrbe, ki vkljuCuje tudi neformalne oskrbovalce.

Spremembe v prometu

Spremembe v potrosnji

Podrocje oskrbe in podpore v vsakdanjem zivljenju (neformalni oskrbovalci)

Vecina starejSih oseb Zeli tudi v starosti ziveti v domacem okolju ter se starati dostojanstveno in
kakovostno. Slovenija ima v primerjavi z drugimi drzavami manj razvito podroc¢je oskrbe na domu.%
StarejSe, ki zivijo v domacem okolju, lahko oskrbujejo formalni in neformalni oskrbovalci. Zadnji so
osebe, ki oskrbujejo osebo s kroni¢nim obolenjem, invalidnostjo ali drugo dolgotrajno zdravstveno
oziroma oskrbovalno potrebo, pri Eemer nimajo strokovnega in zaposlitvenega statusa. Za svoje delo
(obi¢ajno) niso placani.

Usmeritve:

— spodbujanje povezovanja med razlinimi oblikami podpore neformalnim oskrbovalcem (npr.
drustvo Spomincica) z ustanovitvijo nacionalnega usklajevalnega sistema,;

— organiziranje izobrazevanja in neformalnega usposabljanja za neformalne oskrbovalce;

— omogociti pravice neformalnim oskrbovalcem (npr. pravica do pocitka, placila).

% Delez prejemnikov oskrbe na domu je v Sloveniji leta 2014 znasal 6,5 % (OECD21 v 2013 pa 8,9 %).
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Prilagoditve spremembam v potrosnji

StarejSi postajajo ¢edalje pomembnejS$a skupina potroSnikov po Stevilu in skupni kupni moci ter tako
vplivajo na nove usmeritve v potro$nji. Ponudba se delno Ze prilagaja spremenjeni strukturi potro$nje,
tudi tehnoloski dosezki omogocajo nove proizvode, storitve in reSitve, ki pomembno prispevajo k
zadovoljevanju potreb dolgozive druzbe. Vendar bodo potrebne dodatne spodbude in medijske
kampanje, ki bodo pospeSile te prilagoditve. Mednarodni projekt »Starosti prijazna mesta«®
opredeljuje starosti prijazno mesto kot »vkljuujoCe in dostopno urbano okolje ter socialno sozitje, ki
promovira aktivno in zdravo staranje«.*® Pri tem ugotavljajo, da je tisto, kar je prijazno starejim,
prijazno vsem generacijam.

Usmeritev:

— oblikovanje poslovnega okolja in spodbude za razvoj novih proizvodov in predvsem storitev,
ki ustrezajo spremenjenemu povprasevanju v dolgozivi druzbi (usmeritve glede prilagoditev
spremembam v potrosnji so sicer Ze vklju¢ene tudi na drugih podrogjih: novi poklici —
svetovanja in podpora starej8im, dolgotrajna oskrba, izobraZevanje, promet, vecja varnost
pri spletnih nakupih).

Prilagoditve bivalnih razmer

Za starejSo populacijo je znacilen visok delez lastniskih prebivalnih objektov, pogosto zZivi v
prevelikih in neustreznih stanovanijih, njena stanovanjska mobilnost je nizka,* izvajanje nekaterih
storitev dolgotrajne oskrbe pa oteZeno. Poleg tega primanjkuje neprofitnih najemnih stanovanj,
tezava pa je pogosto tudi nizka trzna vrednost »stanovanjskega premozenja« starejSih. Za podaljSanje
samostojnega zivljenja v domaCem okolju so potrebne prilagoditve prebivalnega prostora in
oskrbovalnih storitev ter drugaéne institucionalne in skupinske oblike bivanja.

Usmeritve:

— prilagajanje prebivalnega prostora za (podaljS8ano) samostojno Zivljenje starejSih v domacem
okolju, ki se mora vkljugiti v razline politike (stanovanjsko, socialno, prostorsko). Te prilagoditve
in nove bivalne oblike vkljucujejo:

(i) prilagoditve prebivalnega prostora za podalj$anje samostojnega zivljenja v domacem
okolju: (domovi za vse Zivljenje — prilagojeni vsem starostim, pametni domovi, omrezja
oddaljenega nadzora, druge mobilne storitve oziroma storitve na domu);

(i) drugac€neinstitucionalnein skupinske oblike bivanja: oskrbovana/varovana stanovanja
— namenjena tistim, ki se sami ne morejo veC celoti oskrbovati ali negovati, Se vedno pa
lahko Zivijo razmeroma samostojno zivljenje; gospodinjske skupine; stanovanjske zadruge
ali stanovanjske skupnosti; oskrbniSke druZine za stare ljudi; dnevni centri, namenska
stanovanja za starej3e;

37 Ramovs, J., et al. (ur.) (2013): Staranje v Sloveniji. Raziskava o potrebah, zmoznostih in stali$¢ih nad 50 let starih
prebivalcev Slovenije. Institut Antona Trstenjaka, Ljubljana.

38 WHO, (2007): Global Age-friendley cities. A Guide. Geneva: WHO; Age-Fiendly Rural and Remote Communities: A
Guide. (2006). Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible for Seniors. Canada.

39 Stanovanjski sklad starej$ih gospodinjstev je bil delezen le malo posebnih preureditev za starej$e; delez posebej
preurejenih stanovanj v Sloveniji je Cetrti najnizji med drzavami SHARE (Mandic¢, 2015).
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— laZja zamenjava ali prodaja stanovanjskega premozenja za nakup ali najem varovanega ali
manjSega stanovanja;

— razvijanje starosti prijaznih mest in skupnosti (po metodologiji SZO), v kateri bodo
zagotovljene moznosti za stalno vkljuCenost starejSih v vse vidike druzbenega Zivljenja v
njihovih skupnostih v skladu z njihovimi potrebami, Zeljami in sposobnostmi; lazji dostop do
stanovanj za mlade in spodbujanje sodelovanja razli¢nih generacij tudi z drugacnimi oblikami
prebivanja in drugimi prostorskimi reSitvami;

— vec€ja stanovanjska mobilnost, ki bo omogocila prebivanje v primernih stanovanjih vsem
generacijam;

— spodbujanje prenove stanovanjskega fonda, ki omogoca vecjo kakovost bivanja v lastnem
stanovanju (npr. energetska prenova, funkcionalne prilagoditve stanovanj).

Prilagoditve v prometu in prometni infrastrukturi

StarejSi imajo vecje potrebe pri uporabi javnega prometa, spoprijemajo se z gibalno oviranostjo, v
visoki starosti se moc¢no zmanjSa tudi sposobnost za samostojno upravljanje vozila. Potrebne
prilagoditve v urbanih in podeZelskih obmodjih, kjer bo delez starejSih narascal relativno hitreje, se
bodo razlikovale.

Usmeritve:

— povecanje dostopnosti (za starejSe) do javnega prevoza in v prihodnosti do avtonomnih vozil;

— zagotavljanje varnega dostopa do objektov z dobro zasnovo javnih povrSin in grajenega
okolja;

— redno obnavljanje znanja starejSih voznikov o cestnoprometnih predpisih in prilagoditve za
starejSe pri oblikovanju avtomobilov;

— zagotavljati enakovredne moznosti za dostop do prometnih storitev v podezelskih in obrobnih
obmodjih.

Regionalne prilagoditve

Staranje po regijah je neenakomerno, te razlike se bodo Se povecevale. Prebivalstvo se bo zgo$¢evalo
v urbaniziranem, torej pretezno osrednjem delu drzave. Posledi¢no se bo Stevilo prebivalcev zmanjSalo
v vseh preostalih regijah, relativno najbolj v zasavski regiji, kjer se bo tudi najbolj pove€al delez
prebivalcev, starejsih od 65 let.

Usmeritev:
—  krepitev regionalnih gospodarstev v skladu z njihovimi razvojnimi prednostmi ob ohranjanju
policentri¢ne strukture urbanega sistema.

Izobrazevanje/usposabljanje starejsSih za samostojno zivljenje

StarejSi za kakovostno samostojno Zivljenje potrebujejo tudi razli€éna nova znanja: zdrav nacin zivljenja,
skrb za duSevno in telesno zdravje, uporaba IKT. Zato je treba razvijati starejSim prilagojene
izobraZzevalne programe in jim omogocati vkljuCevanje vanje.



UMAR ¥ Strategija dolgozive druzbe julij 2017

40

Usmeritev:
— razvijanje in omogocanje dostopnih (financno, prostorsko, fizicno ipd.) izobrazevalnih
programov za starejSe z vsebinami za izboljSanje kakovosti zZivljenja.
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6 VKLJUCENOST VSEH DELEZNIKOV IN INFORMIRANJE
JAVNOSTI

Spremembe v starostni strukturi prebivalstva zahtevajo prilagajanje celotne druzbe, ozave$canje
javnosti o posledicah demografskih sprememb, zavedanje o pomenu in nujnosti aktivnega odzivanja
vseh delov druzbe in posameznikov na demografske spremembe ter reden dialog med vsemi delezniki
0 potrebnih prilagoditvah. Zato bosta pri oblikovanju ukrepov na podlagi predlaganih usmeritev in
njihovem izvajanju kljuéni informiranost in vkljuenost SirSe javnosti. Vzpostavljen bo trajni sistem
informiranja in ozaves¢€anja javnosti ter reden dialog med vsemi delezniki v formalizirani obliki.

Aktivnosti v povezavi z vklju€enostjo deleznikov in informiranjem javnosti:

— Vlada RS sprejme strategijo komuniciranja za SDD, ki temelji na poznavanju staliS¢, vrednot in
potreb posameznih skupin deleznikov in drzavljanov;

— Vlada RS vzpostavi formalni okvir za stalen dialog med vsemi delezniki in njihovo aktivno
sodelovanije pri pripravi ukrepov in sprememb na obravnavanih podrodjih;

— Vlada RS vzpostavi sistem za redno informiranje javnosti.

7 PRIPRAVA AKCIJSKIH NACRTOV IN SPREMLJANJE
URESNICEVANJA STRATEGIJE

Potem ko bo Viada RS sprejela Strategijo dolgozive druzbe, bodo pristojna ministrstva pripravila
akcijske nacrte s konkretnimi predlogi reSitev za uresnicitev zacrtanih usmeritev. Akcijski nacrti morajo
biti dosledni, da omogocijo uresniCevanje zaclrtanih ciljev. Njihova medsebojna usklajenost in
skladnost z usmeritvami strategije bosta zagotovljeni na drzavni, lokalni in regionalni ravni. Ker se na
nekaterih podrodjih prepletajo vsebine politik, ki so v pristojnosti razliCnih resorjev, bodo ukrepi
oblikovani z medresorskim usklajevanjem in sodelovanjem.

Pri oblikovanju odgovorov na izzive dolgozive druzbe bodo imeli poleg usmeritev, ki jih vsebuje
Strategija dolgozive druzbe, pomemben vpliv ukrepi na Stevilnih drugih podrogjih: spodbujanje vzdrzne
gospodarske rasti in krepitev gospodarske razvitosti, druzinska politika, migracijska politika za
spodbujanje priseljevanja delovne sile iz tujine in njeno integracijo. Strategija dolgozive druzbe se sicer
osredoto€a predvsem na ukrepe za kakovostno staranje, usklajena pa bo z razvojnimi dokumenti, ki
urejajo druga navedena podrocja. Posebnega pomena bo tudi prilagoditev proracunskega nacrtovanja
za ciljno naravnan programski proracun, ki bo zagotovil usklajenost nacrtovanih aktivnosti v zadanih
fiskalnih okvirih.

Aktivnosti v povezavi z nadaljnjim izvajanjem in spremljanjem strategije:

— resorji na podlagi usmeritev pripravijo akcijske nacrte za dve leti (Stiri leta oziroma v skladu s
trajanjem obravnavanih procesov), ki vsebujejo ukrepe za izvajanje strategije;

— izvajanje strategije se spremlja s kazalniki indeksa aktivhega staranja;

— dolocita se nosilec in nacin spremljanja Strategije dolgozive druzbe (€asovni nacrt in uporaba
kazalnikov, preverjanje usklajenosti z usmeritvami strategije);

— zagotovita se preverjanje in dopolnjevanje strategije v skladu s spremembami v gospodarskem in
druzbenem okolju.
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