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1 Uvod

Aktivna politika zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: APZ) je eden od ukrepov, s katerim lahko
drZzava na trgu dela prispeva k poveCevanju zaposlenosti in tako zmanjSevanju brezposelnosti.
Pomembno je, da se ukrepi APZ implementirajo skupaj z ostalimi politikami (politikami trga
dela, delovnopravno zakonodajo, politikami izobraZevanja, ekonomskimi politikami itd.). Za
dosego holistiCnhega pristopa urejanja trga dela je zato treba dologiti jasne usmeritve izvajanja

ukrepov APZ, ki sledijo potrebam trga dela in ostalim strateSkim usmeritvam drZzave.

Zakon o urejanju trga delal (v nadalinjem besedilu: ZUTD) dolo¢a smernice za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: smernice APZ), ki predstavljajo
strateSki dokument na tem podro¢ju. Smernice APZ za obdobje 2012—-2015, ki jih je sprejela
Vlada Republike Slovenije 8. decembra 2011, so ukrepe APZ usmerile na podrocje vecanja
zaposlenosti in zaposljivosti starejSih; na podrocje usposabljanja in izobraZzevanja za vecjo
usposobljenost aktivhega prebivalstva; na podrocje razvoja socialnorazvojnih projektov in na
podrocje spodbujanja zaposlovanja mladih. Slovenija se je v zadnjih Stirih letih soocila s hudo
gospodarsko krizo, katere posledice je mocno obcutil tudi trg dela. Padec gospodarske
aktivnosti je zniZzal stopnjo delovne aktivnosti za vecino starostnih skupin, Se posebej pa je
kriza prizadela mlade. Urad za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu:
UMAR) kot tudi Evropska komisija in OECD za prihodnja leta za Slovenijo napovedujejo vi§jo

gospodarsko rast in postopno izboljSanje razmer na trgu dela.

Smernice APZ za obdobje 2016—-2020 sledijo strateSkim usmeritvam Slovenije in tako doloc¢ajo
kljuéne prioritete za izboljSanje stanja na trgu dela v Sloveniji za obdobje do leta 2020.
Predstavljena so "ozka grla" trga dela, na katera se bodo osredotocili ukrepi APZ v obdobju
do leta 2020, in sicer na ciljno skupino mladih, na starejSe, dolgotrajno brezposelne in tiste z

nizko izobrazbo.

2 Stanje natrgu dela v Sloveniji

Gospodarska kriza, s katero se je Slovenija sooCala od leta 2008, je povzrocila Stevilne steCaje
podjetij in mnoZi¢na odpusc€anja, kar je pomenilo zmanjSanje delovno aktivhega prebivalstva
na letni ravni za kar 21.000 oziroma 2,4 % v letu 2009 glede na leto 2008. Tudi v nadaljnjih
letih je bilo Se vedno &utiti posledice gospodarske krize na slovenskem trgu dela, ki se je v letu

2013 e poglobila. Po podatkih Eurostat se je stopnja anketne brezposelnosti za stare 15-74

! Uradni list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT.




let zviSala s 4,4 % leta 2008 na 10,1 % v letu 2013, v letu 2014 pa je padla na 9,7 %, kar je
Slovenijo uvrstilo pod povprecje EU (10,2 % v 2014), vendar se je razlika glede na EU precej
zmanjSala. V Sloveniji je bilo v letu 2014 in tudi v letu 2015 mogocCe opaziti okrevanje
gospodarske aktivnosti in razmer na trgu dela, vendar krhko, kot navaja UMAR v

pomladanskem porocilu 2015.2

Graf 1: Stopnja brezposelnosti® v EU-28 in Sloveniji od leta 2008 (v %)
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Tabela 1: Stopnja registrirane brezposelnosti v Sloveniji

Registrirana brezposelnost Indeks na predhodno obdobje Stopnja

Leto/obdobje . Povprecje . .. . brfziizr(::zzti,

Konec obdobja obdobija Konec obdobja | Povprecje obdobja povpregje (v %)
2005 92.575 91.889 102,0 99,0 10,2
2006 78.303 85.836 84,6 93,4 9,4
2007 68.411 71.336 87,4 83,1 7,7
2008 66.239 63.216 96,8 88,6 6,7
2009 96.672 86.354 145,9 136,6 9,1
2010 110.021 100.504 113,8 116,4 10,7
2011 112.754 110.692 102,5 110,21 11,8
2012 118.061 110.183 104,7 99,5 12,0
2013 124.015 119.827 105,0 108,8 13,1
2014 119.458 120.109 96,3 100,2 13,1
1-V1 2015 110.245 117.081 93,9 94,0 12,9

Vir: Zavod RS za zaposlovanje.

2 UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj, 2015.
3 Podatki Eurostat — stopnja anketne brezposelnosti.



Razmere na trgu dela se torej izboljSujejo, vendar po¢asneje, kot se krepi gospodarska rast.
Brezposelnost se zmanjSuje, na mesecni ravni se je Stevilo registriranih brezposelnih oseb
zacCelo ponovno zniZevati februarja 2015, na letni ravni pa je brezposelnost nizja od julija 2014.
Postopno se povecuje Stevilo delovno aktivnega prebivalstva, so pa delodajalci pri
zaposlovanju Se vedno previdni; poleg tega je v letoSnjem letu manj moznosti za vklju€evanje
brezposelnih oseb v programe subvencioniranega zaposlovanja, saj se v letu 2015 zakljuCuje
Crpanje sredstev iz vecletnega finanénega okvira EU 2007-2013, medtem ko se Crpanje
sredstev iz novega vecletnega finanénega okvira EU v tem trenutku 3e ni zacelo. Povecalo se
je tako Stevilo delovno aktivnih moskih kot Zensk, v vedji meri moskih. Kljub temu je treba
izpostaviti, da je kriza v zadnjih letih prizadela tako moSke kot Zenke. Stopnja anketne
zaposlenosti za mo3ke (stari 20—64 let) je bila leta 2008 77,4 % (EU-28 77,8 %) in je v letu
2014 padla na 71,6 % (EU-28 75 %), za Zenske pa je stopnja delovne aktivnosti zna3ala
68,5 % v letu 2008 in je padla na 63,6 % v letu 2014, kar Slovenijo uvrs¢a v povprecje EU-28
(63,5 %), vendar v slab3i poloZaj glede na leto 2008. Tudi podatki brezposelnosti kaZzejo, da je
bil trend viSanja stopnje anketne brezposelnosti moskih in Zensk primerljiv, saj se je stopnja
brezposelnosti Zensk zviSala s 4,8 % v letu 2008 na 10,6 % v letu 2014 (EU-28 10,3 %) in
moskih s 4 % v letu 2008 na 9 % v letu 2014 (EU-28 10,1 %).4

Ob koncu junija 2015 je bilo brezposelnih 110.245 oseb, v povpredju je bilo v prvem polletju
2015 tako brezposelnih 117.081 oseb. V primerjavi z junijem 2014 je bila brezposelnost
manjSa za 6,1 %, povprecna brezposelnost pa je bila glede na primerljivo lansko obdobje
manjSa za 6,0 %. V primerjavi z junijem 2014 v brezposelnosti vecje deleZe predstavljajo
brezposelne zenske, osebe v starosti 30-39 let in osebe v starosti 50 let ali ve¢. Se vedno je
nekoliko vecji deleZ iskalcev prve zaposlitve, najve¢je povecanje pa je zaznati pri deleZzu
dolgotrajno brezposelnih oseb, ki je porasel kar za 3,9 odstotne to¢ke. Med izobrazbenimi
ravnmi se je v primerjavi z lanskim junijem najbolj povecal delez terciarno izobrazenih
brezposelnih oseb, vecja kot pred letom sta tudi deleza brezposelnih z osnovnoSolsko
izobrazbo in srednjo strokovno in sploSno izobrazbo, medtem ko se je delez brezposelnih oseb

s poklicno izobrazbo zmanjsal.

Razlike med regijami se po letu 2008 postopno zmanjSujejo. NaraS€anje registrirane
brezposelnosti se je v letu 2014 v vecini regij umirilo. Skupna brezposelnost je od zaCetka krize
bolj porasla v regijah zahodne Slovenije (za 1,1 odstotne tocke, na 11,3 %), Kjer je bila pred
tem bistveno niZja (4,8 % leta 2008), kar je zmanjSalo razlike v brezposelnosti med regijami.

Leta 2014 je imela najniZjo stopnjo registrirane brezposelnosti gorenjska regija (9,5 %),

4 Po podatkih Eurostat.



najvisjo pa pomurska (18,4 %). PovecCevanje registrirane brezposelnosti se je v letu 2014 v
vecini regij nekoliko umirilo.5 Glede na junij 2015 se je stopnja registrirane brezposelnosti
najbolj znizala v pomurski statisti¢ni regiji, in sicer za 0,2 odstotne tocke (na 18,1 %), a je bila
kljub temu v tej regiji Se vedno najviSja. Najbolj se je zviSala v primorsko-notranjski statisticni

regiji, in sicer za 0,3 odstotne tocke (na 10,8 %).6

Doseganije ciljev strategije Evropa 2020

Slovenija zaostaja za ciliem EU 75 % skupne stopnje zaposlenosti v starosti med 20 in 64
letom do leta 2020 (zadnji podatek za Slovenijo je za prvo Cetrtletje leta 2015, in sicer 67,5 %),
predvsem zaradi nizke stopnje zaposlenosti starejSih. Podobno kot ve¢ drugih drzav ¢lanic EU
Slovenija pri uresni¢evanju ciljev s podrocCja zaposlovanja dosega le omejen napredek. Za
izboljSanje stanja na trgu dela je treba posebno pozornost posvetiti najbolj ranljivim skupinam.
Med najbolj ranljive, kot navajata tudi Evropska komisija in OECD, sodijo starejSe osebe,

mladi, dolgotrajno brezposelni in nizko izobraZeni.

Graf 2: Stopnja delovne aktivnosti skupine v starosti 20—64 let, v Sloveniji in EU-28
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Vir: Eurostat.

2.1 StarejSi na trgu dela

Demografska slika Slovenije za prihodnje kaZe staranje prebivalstva in Stevilo delovno
sposobnih se je, kot navaja UMAR,7 Ze zaCelo zmanjSevati (od leta 2012). To je tudi posledica
razlike med generacijami, ki postajajo delovno aktivne, in Steviléne generacije 65-letnikov, ki
izstopajo iz skupine delovno aktivnih. Tovrsten trend se bo nadaljeval. Vedno vecje Stevilo
starejSih prebivalcev in podaljSevanje Zivljenjske dobe bosta vplivala na vecje javnofinancne

izdatke za pokojnine ter zdravstveno in socialno varstvo, hkrati pa se bo zmanjSevalo Stevilo

5 UMAR, Porogilo o razvoju 2015, Ljubljana, junij 2015.
6 vir: SURS, http://iwww.stat.si/StatWeb/prikazi-novico?id=5441&idp=3&headerbar=2.
7 UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2015, Ljubljana, marec 2015.



zavarovancev. Nove projekcije za obdobje do leta 2060 kaZejo, da bi se ob osnovnem
scenariju izdatki za staranje v Sloveniji povecali s sedanjih 24,7 % na 31,5 % BDP. V Sloveniji
naj bi se po projekcijah izdatki do leta 2060 povecali najbolj izmed vseh drzav, po viSini

izdatkov po deleZzu BDP pa je Slovenija v samem vrhu.8

e

bila 35,4-odstotna. V krizi se je stopnja delovne aktivnosti starejSih v Sloveniji poviSala precej
manj kot v povprecju EU, na kar je med drugim vplivalo dolgotrajno sprejemanje pokojninske
reforme, ki je v zadnijih letih kar dvakrat sproZilo pospeSeno upokojevanje pred uveljavitvijo te

reforme.9

Graf 3: Stopnja delovne aktivnosti starejSih (50+) v EU-28 in Sloveniji (2008-2014)

European Union (28
countries)

Slovenia

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vir: Eurostat.

Stopnja delovne aktivnosti starejSin10 v Sloveniji je v letu 2014 znaSala 35,4 % (EU-28 51,8 %).
Med njimi je stopnja delovne aktivnosti Zensk samo 29-odstotna (EU-28 45,2-odstotna). Po
podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadalinjem besedilu: ZRSZ) med
starejSimi brezposelnimi (50 let in ve&) prevladujejo moski (v letu 2014 60 % med vsemi
starejSimi brezposelnimi), po izobrazbi gre predvsem za niZje izobraZene, in sicer niZja in
srednja poklicna Sola, osnovna Sola ali manj. Kar 32,4 % starejSih od 50 let, je v prvem polletju

2015 prejemalo denarno nadomestilo in skoraj 22,3 % denarno socialno pomoc.

Delez starejSih med vsemi vklju€enimi v ukrepe APZ je v letu 2014 dosegel 23,7 %, skozi leta

pa je mogoce opaziti trend viSanja vklju€itev v posamezne ukrepe. V letu 2012 je znaSal delez

8 Vlada RS, Program stabilnosti 2015.
9 UMAR, Porogilo 0 razvoju 2015, Ljubljana, junij 2015, stran 48.
10 podatki Eurostat, starejsi od 55 let.




starejSih med vklju¢enimi v ukrepe APZ dobrih 16 %, v letu 2013 28 % in v 2014 23,7 %.

StarejSe osebe se najvec vklju€ujejo v ukrep 3 Spodbude za zaposlitev.

Tabela 2: DeleZ vseh starejsih, starih 50 let ali ve¢, med vklju¢enimi v ukrepe APZ

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
) | ) | () | ) | () | () | (%)

Ukrep 1: Usposabljanje in

izobraZevanje 7,1 7,0 7,2 9,9 13,2 32,4 21,2
Ukrep 3: Spodbude za

zaposlitev 53,3 22,5 21,7 25,3 45,7 34,2 32,3
Ukrep 4: Kreiranje novih

delovnih mest 31,6 32,8 26,7 37,9 19,2 29,0 31,2
Ukrep 5: Spodbujanje

samozaposlovanja 11,8 7,0 8,2 9,4 12,7 11,8 4,3
Skupaj 14,9 11,6 10,8 13,0 16,5 28,0 23,7

Vir: ZRSZ, Javni sklad za razvoj kadrov in Stipendij, MDDSZ.

Izklju€no starejSim brezposelnim osebam so bili v teh letih namenjeni trije programi
subvencionirane zaposlitve, in sicer Spodbujanje zaposlovanja starejSih brezposelnih oseb v
letu 2008 (do 2009), Program 50plus v letu 2013 in Delovna vklju€enost starejSih oseb v letu
2014, s pomocjo katerih se je zaposlilo 1.652 oseb. Javni sklad za razvoj kadrov in Stipendije
pa je v letih 2012—-2015 izvajal tudi program Usposabljanje in izobraZzevanje zaposlenih, ki je

bil namenjen usposabljanju v podjetjih za zaposlene, stare 50 let in vec.

Glede na spol ni zaznati velike razlike pri vklju€itvi brezposelnih starejSih v ukrepe APZ,11
glede na raven izobrazbe pa ima le 20 % starejSih brezposelnih, vklju¢enih v APZ, najnizZjo
izobrazbo.12 Sicer pa prevladujejo tiste brezposelne starejSe osebe, vkljuéene v APZ, ki imajo
lll. do V. raven izobrazbe (32,2 % poklicno Solo in 31,8 % zaklju¢eno srednjo tehnisko,
strokovno ali sploSno 3olo). Glede na trajanje brezposelnosti pa je vecina starejSih, ki so

vklju€eni v ukrepe APZ, dolgotrajno brezposelnih (skoraj 65 %, 2014).

Sicer pa podatki ZRSZ kaZejo, da imajo starejSi slabSe moznosti za uspe3no reintegracijo na

trg dela, kar kaZejo tudi rezultati zaposljivosti ob izhodu iz ukrepov APZ. ZRSZ v povprecju v

11 Med starejsimi je skoraj 60 % Zensk (leto 2014).
12 Med starejsimi je 34 % brezposelnih (leto 2014), ki imajo osnovno3olsko izobrazbo ali niZjo stopnjo izobrazbe.



analiziranih letih beleZi 56,7-odstotni izhod v zaposlitev med vkljuéenimi osebami v ukrep
Usposabljanja in izobrazevanja, med starejSimi brezposelnimi osebami je ta delez 46,1-
odstoten. Poleg teZav pri novem zaposlovanju imajo starejSe brezposelne osebe teZave tudi z
ohranjanjem zaposlitev (razlog za prenehanje delovnega razmerja je lahko tudi upokojitev).
Ne glede na niZji delez prehodov oziroma ohranitev zaposlitev po zaklju¢ku programov pa ni
zanemarljiv podatek, da se je v letih 2008—2014 kar 30.487 starejSih brezposelnih zaposlilo
prav s pomocjo ukrepov APZ, od tega se je 5.453 starejSih zaposliio med izvajanjem
programov izobraZevanja in usposabljanja ali v obdobju 3est mesecev po zaklju¢ku le-teh,
25.034 pa se je zaposlilo s pomodjo programov subvencioniranja zaposlitev in samozaposlitev.
Glede na vse odjave iz evidence brezposelnih zaradi zaposlitve v letih 2008-2014

predstavljajo zaposlitve s pomocjo ukrepov APZ 56,6 % vseh zaposlitev starejSih (30.487).

2.2 Mladi na trgu dela

Mladi so bili med krizo na trgu dela skupina, ki je bila nadpovprecno prizadeta. Stopnja delovne
aktivnosti mladih (15-24 let) se je v obdobju 2008-2014 najbolj zniZzala in stopnja
brezposelnosti najbolj poviSala, poslabSanje njihovega poloZaja pa je bistveno vecje kot v
povprecju EU. To je zlasti posledica zelo segmentiranega trga dela glede na tip zaposlitve in

velike izpostavljenosti mladih zaCasnim oblikam dela, navaja UMAR.

Graf 4: Stopnja brezposelnosti mladih (do 25 let) v EU-28 in Sloveniji
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Stopnja anketne brezposelnosti mladih (15-24 let) je dosegla vrh leta 2013, ko je bila 21,6-
odstotna (EU-28 23,6-odstotna). V primerjavi z letom 2008 je bila v letu 2013 torej kar
11 odstotnih tock viSja (v EU-28 skoraj za 8,0 odstotne tocke viSja v enakem obdobiju), kljub
temu pa Se vedno malo pod povpre¢jem EU-28. Kar 32,2 % mladih (do 25 let) je brezposelnih

veC kot Sest mesecev in kar 37 % jih ima nizjo izobrazbo (2014).

V Sloveniji se je v letu 2014 zacel izvajati nac¢rt Jamstvo za mlade 2014-2015, kjer poleg
starostne skupine 15-24 let vklju€ujejo tudi mlade, stare 25-29 let, saj je velik del mladih
vklju€enih v terciarno izobraZevanje, zato se poveluje stopnja brezposelnosti predvsem v
starostni skupini 25—29 let, torej po izhodu iz izobraZzevanja na trg dela. Po podatkih ZRSZ je
Stevilo registriranih brezposelnih kot delez med vsemi brezposelnimi za skupino 25-29 let
znaSal 14,8 % in za skupino 15-24 let 8,3 % (junij 2015). Tudi UMAR navaja,13 da se je v krizi
povecal problem prehoda mladih iz izobraZzevanja na trg dela. Delez diplomantov terciarnega
izobraZevanja (20-34 let), ki so se zaposlili 1-3 leta po dokonanju izobraZevanja, se je pri
nas v obdobju 2008-2013 znizal bolj kot v povprecju EU. Na poslab3anje poloZaja mladih je
poleg sploSno nizkega povprasevanja po delu vplivala premajhna prilagojenost izobraZzevanja
potrebam trga dela in posledi¢no neustrezna sestava diplomantov terciarnega izobrazevanja.
Na to poslabSanje kaze tudi delez mladih, ki niso zaposleni niti vkljueni v izobraZevanje
(stopnje NEET) — ta delez se povecuije in priblizuje povprec¢ju EU (ob leta 2008 se je odstotek
mladih povecal za skoraj 6 odstotnih tock in dosegel 13 % v letu 2014 (EU-28 15,3 %).

Glede na strukturo brezposelnih v starostni skupini 15-29 let (junija 2015 je njihov delez med
vsemi brezposelnimi znaSal 23,1 %), prednjacijo iskalci prve zaposlitve (52,8 %) in dolgotrajno
brezposelni (33,6 %). Povpre€no trajanje brezposelnosti za to ciljno skupino je bilo junija 2015
12,4 meseca. Med mladimi se je v obdobju 2009-2014 dolgotrajna brezposelnost povecala za

vec kot Stirikrat.

Delez mladih (do 29 let), vkljuéenih v ukrepe APZ, je v letu 2012 predstavljal 33,6 % vseh
udeleZenih v ukrepe APZ, v letu 2013 se je delez nekoliko zniZzal, nato pa je, tudi zaradi
izvajanja ukrepov Jamstva za mlade, mogoce zaslediti porast, in sicer je bil delez mladih,
vklju€enih v ukrepe APZ, v prvem polletju 2015 kar 41-odstoten (v letu 2014 pa 37-odstoten).

Med vklju€enimi prednjaci starostna skupina 25-29 let.

Na povecanje vkljucitve mladih v ukrepe APZ v letih 2014 in 2015 je pomembno prispevalo

izvajanje ukrepov Jamstva za mlade. V Izvedbenem dokumentu Jamstva za mlade 2014-2015

13 UMAR, Porogilo o razvoju 2015, Ljubljana, junij 2015, stran 56-57.
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se je Vlada Republike Slovenije zavezala, da bodo mladim brezposelnim osebam v roku Stirih
mesecev po zacCetku brezposelnosti ponujeni zaposlitev, nadaljnje izobraZevanje ali
usposabljanje. Brezposelni mladi z vkljucitvijo v ukrepe Jamstva za mlade pridobijo priloZnost,
da so aktivni, da pridobijo nova znanja in ves€ine, da nadgradijo svoje znanje s prakti¢nimi
izkuSnjami in da se laZje zaposlijo. Primerjava mladih, vklju¢enih v Jamstvo za mlade, z
ostalimi brezposelnimi pokaZe, da so le-ti med drugim dobili tudi 40 % ve& napotnic za prosta

delovna mesta in kar desetkrat ve¢ sre€anj z delodajalci.

Tabela 3: Delez mladih, starih do 29 let, med vklju¢enimi v ukrepe APZ (v %)

I-VI
Ukrep APZ 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Ukrep 1: Usposabljanje in
izobrazevanje 41,2 32,7 28,5 42,1 48,7

Ukrep 3: Spodbude za zaposlitev 39,9| 11,2| 356| 34,8 1,7

Ukrep 4: Kreiranje novih delovnih

mest 19,4 555| 29,9 20,0 223
Ukrep 5: Spodbujanje

samozaposlovanja 30,7| 22,4| 29,7| 10,0 /
Skupaj 351| 33,6| 29,7| 37,0| 41,3

Vir: ZRSZ, Letna porocila o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela, spletna stran MDDSZ.

Najvecja ovira za zaposlitev, s katero se soo€ajo mladi po zaklju¢ku 3olanja, je pomanjkanje
prakticnih delovnih izkuSenj, zato se mladi Steviléno vkljuCujejo v ukrep Usposabljanje in
izobraZevanje (najvec v naslednje programe: Institucionalno usposabljanje, Usposabljanje na
delovnem mestu in Delovni preizkus). Podatki ZRSZ kaZejo, da je bilo v letu 2014 v ukrepe za
spodbujanje samozaposlovanja vkljuéenih le 0,5 %, kjer je bilo Se leta 2011 kar 35 %
udeleZzencev. Razlog za padec udelezbe je, da se program ni ve¢ izvajal. Nadomestil ga je
program Podjetno v svet podjetniStva 2014, namenjen mladim do 35 let, ki imajo vi§jo, visoko

ali podiplomsko izobrazbo.

2.3 Dolgotrajno brezposelni na trgu dela
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V obdobju 2010-2014 se je mocno povecala dolgotrajna brezposelnost. Dlje ¢asa trajajoCa
visoka brezposelnost in nizko povpraSevanje po delovni sili sta razloga, da se je stopnja
dolgotrajne brezposelnosti v obdobju 2010-2014 izrazito povecala,14 najbolj med mladimi.
Dobra polovica brezposelnih oseb je brez zaposlitve ve¢ kot eno leto, zaposlitvene mozZnosti
dolgotrajno brezposelnih pa so kljub rahlemu izboljSanju razmer na trgu dela slabe. UMAR
navaja, da so na mo¢no poviSanje dolgotrajne brezposelnosti, poleg padca zaposlenosti,
vplivali razmeroma visoka rast brezposelnosti na za¢etku brezposelnosti, ki lahko zmanjSuje
motivacijo za iskanje zaposlitve, in razmeroma nizka sredstva, namenjena aktivni politiki

zaposlovanja,15 s katero dolgotrajno brezposelni ohranjajo stik s trgom dela.16

Graf 4: Delez dolgotrajno brezposelnih oseb v celotni brezposelnosti v Sloveniji in EU
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Vir: Eurostat.

V Sloveniji je, tako kot v EU, opazen trend naraS¢anja dolgotrajno brezposelnih od leta 2010.
Leta 2014 je delez dolgotrajno brezposelnih dosegel kar 54,5 % (EU-28 49,5 %).

Tabela 4: Brezposelne osebe glede na trajanje brezp  oselnosti, povpre ¢&je leta

Trajanje a I-1l
brezposelnosti @ 2007 | @2008| @2009| @2010| @2011| @2012| @2013| @2014| 2015
0-2 meseca 13.330| 12.488| 22.777| 20.712| 21.218| 21.515| 23.275| 21.618| 25.281
3-5 mesecev 9.311| 8.033| 15.186| 15.524| 16.588| 14.903| 17.917| 16.430| 17.727
6-8 mesecev 6.839| 5.771| 10.232| 11.748| 12.614| 10561| 13.306| 12.407| 9.946
9-11 mesecev 5362| 4591| 6.672| 9.769| 10.098| 8.047| 9975| 9.795| 7.594
Dolgotrajno 36.494 | 32.334| 31.487| 42.750| 50.174| 55.157| 55.355| 59.858| 61.095
brezposelni

14 pelez dolgotrajno brezposelnih v letu 2009 je bil 36,5-odstoten, v letu 2014 pa 49,8-odstoten.
15 Delez sredstev, namenjenih aktivni politiki zaposlovanja, je v letu 2012 znaSal 0,27 % BDP, kar je pod povprecjem OECD.
16 UMAR, Porogilo o razvoju 2015, Ljubljana, junij 2015, stran 53.
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Skupaj 71.336| 63.216| 86.354|100.504 | 110.692 | 110.183 | 119.827 | 120.109 | 121.643

Vir: ZRSZ.

Razli¢ne strukture brezposelnih dolgotrajni brezposelnosti niso izpostavljene v enaki meri.
Dolgotrajni brezposelnosti so najbolj izpostavljeni starejSi. Glede na delez je dale€ najvec
dolgotrajno brezposelnih, ki so stari 50 let ali ve€. Njihov deleZ se vseskozi giblje okoli 40 %.
Stevilo dolgotrajno brezposelnih, starih 50 let ali ve&, nara3éa Ze vse od leta 2007. V lanskem
letu je bilo kar 79,7 % vel dolgotrajno brezposelnih v starostnem razredu 50 let ali ve€ v
primerjavi z letom pred krizo, tj. letom 2007. Najbolj pa se je v letih 2007-2014 povecalo Stevilo

dolgotrajno brezposelnih, starih 30—39 let, in sicer kar za 92,5 %.

Slika 1: Struktura dolgotrajno brezposelnih oseb po starosti, 2007-2015

15-241let m25-29let m30-39let 40-491let m50let alived

6,8 4.8 4.9
©2007 ©2008 ©2009 ©@2010 ©@2011 ©2012 ©2013 ©@2014 Q@I
2015

Vir: ZRSZ.

Glede na izobrazbo med dolgotrajno brezposelnimi previadujejo niZje izobraZeni (osebe z
osnovno3olsko izobrazbo ali manj). Steviléno previadujejo osebe z osnovno3olsko izobrazbo,
teh je kar 32,3 % vseh dolgotrajno brezposelnih, z naras¢anjem ravni izobrazbe pa se Stevilo
dolgotrajno brezposelnih zmanjSuje. V primerjavi s asom pred krizo (leto 2007) se je do leta
2014 najbolj povecalo Stevilo dolgotrajno brezposelnih oseb s terciarno izobrazbo, in sicer kar
za 172,5 %. Bistvene razlike glede na spol ni (49,6 % Zensk med dolgotrajno brezposelnimi v
letu 2014).
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V ukrepe APZ 17 je bilo v letih 2007-2014 vklju¢enih ve¢ kot 109.000 dolgotrajno
brezposelnih oseb, od tega najvec v ukrep Usposabljanja in izobraZzevanja (48 %), sledi ukrep
Kreiranje novih delovnih mest (24,2 %), 15,8 % oseb je bilo vkljuenih v ukrep Spodbujanje
samozaposlovanja, 12 % pa v ukrep Spodbude za zaposlitev. V povprecju je bilo letno

vklju€enih 13.600 dolgotrajno brezposelnih oseb.

DeleZ dolgotrajno brezposelnih med vklju¢enimi v ukrepe APZ v povprecju v teh letih znasSa
37,9 %, v letu 2007 je bil ta delez najvisji (61,3 %), v letu 2009 pa najnizji in je znasal 25,3 %.
Navedeno je posledica velikega priliva v brezposelnost v zaCetku gospodarske krize, ki je
izboljSala strukturno sliko brezposelnosti, hkrati pa so bili ukrepi APZ kot odziv na krizo
naravhani v ohranjanje zaposlitev oziroma &im hitrejSi prehod iz brezposelnosti nazaj v
zaposlitev, tudi v obliki spodbud za fleksibilno zaposlovanje (npr. spodbude za zaposlovanje
za krajSi delovni ¢as). V letu 2014 je bilo med vklju€enimi v ukrepe APZ 41,3 % dolgotrajno

brezposelnih oseb.

Tabela 5: Stevilo vklju é&itev dolgotrajno brezposelnih oseb v ukrepe APZ

I-VI
Vklju €itve 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Ukrep 1: Usposabljanje in
izobraZevanje 5551 | 4.889| 6.682| 8.838| 4.564
Ukrep 3: Spodbude za zaposlitev 1.764| 1.496| 2.790| 2.540 1
Ukrep 4: Kreiranje novih delovnih
mest 1.693| 3.031| 2.365| 5.767| 3.853
Ukrep 5: Spodbujanje
samozaposlovanja 3.743| 2.917| 3.107 148 /
Skupaj 12.751| 12.333 | 14.944 | 17.293 | 8.418

Vir: ZRSZ, Letna porocila o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela, spletna stran MDDSZ.

Med dolgotrajno brezposelnimi, vkljuéenimi v ukrepe APZ, je bilo v teh letih 56,6 % Zensk. Ce
pogledamo po ukrepih, znaSa delez Zensk, vklju¢enih v ukrepe Usposabljanja in
izobraZevanja, 59,7 %, v ukrepu Kreiranja delovnih mest 61,9 %, pri ukrepu Spodbude za
zaposlitev 52,7 %, le v ukrepu Spodbujanje samozaposlovanja prevladujejo moski, saj delez
vklju€enih Zensk znaSa 42,5 %. Med dolgotrajno brezposelnimi, vklju¢enimi v APZ, je bilo
34,1 % oseb s V. ravnjo izobrazbe, 24,3 % s lll. in 1V. ravnjo, 21,4 % s VI. ravnjo ali ve€ in le

20,2 % s I. in ll. ravnjo izobrazbe.

17 vkljugitve ne zajemajo vkljugitev v storitve VKO.
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Da se z daljSanjem brezposelnosti zniZujejo moznosti za uspesSno reintegracijo na trg dela,
kaZejo tudi rezultati zaposljivosti ob izhodu iz ukrepov APZ. V povprecju v teh letih belezimo
55,2-odstotni izhod v zaposlitev med vklju¢enimi osebami v ukrep Usposabljanja in
izobraZevanja, med dolgotrajno brezposelnimi osebami je ta deleZ 42,4-odstoten. Poleg tezav
pri novem zaposlovanju imajo dolgotrajno brezposelne osebe teZave tudi z ohranjanjem
zaposlitev. V letih 2007-2012 je bilo v subvencionirane zaposlitve vklju¢enih ve¢ kot 63.000
oseb, od tega 49,2 % oseb s trajanjem brezposelnosti eno leto ali ve€. Eno leto po zakljucku
subvencionirane zaposlitve je bilo Se vedno zaposlenih 45,7 % oseb, med dolgotrajno

brezposelnimi osebami pa 36,2 %.

2.4 Nizko izobraZeni na trgu dela

Stopnja delovne aktivnosti nizko izobraZenih, katere padec je bil v obdobju 2008-2013 najved;ji
(v 2013 je padla na 44,6 % s 54,8 % v letu 2008),18 se je v letu 2014 poviSala na 47,5 %, saj
je priSlo do opaznega okrevanja gospodarstva. Kljub temu zaposlenost nizko izobrazenih

ostaja pod povprecjem EU-28, kjer znaSa 51,8 % (2014).19

Graf 5: Stopnja delovne aktivnosti nizko izobraZenih (% v starostni skupini 20-64 let) v Sloveniji,
EU-28
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Vir: Eurostat.

V Casu 2008-2013 se je stopnja delovne aktivnosti med nizko izobrazenimi bolj zniZzala med
mo3kimi (v letu 2008 je zna3ala 63,1 %, v letu 2013 pa 53,3 %), zlasti zaradi vedjih odpus&an;

v gradbenistvu in predelovalnih dejavnostih, ki zaposlujejo pretezno moske. Kljub temu je bila

18 Starostna skupina 20-64 let.

19 kot navaja UMAR, se je v letu 2014 stopnja delovne aktivnosti najmanj znizala med visoko izobraZenimi, ki so nadpovprecno zastopani v
dejavnostih javnih storitev, pri katerih se zaposlenost ni zniZala, med drugim tudi zaradi kopicenja delovne sile v nekaterih dejavnostih, ko
podjetja ob upadu aktivnosti obicajno obdrZijo visoko izobrazeno delovno silo, ki ima specifi¢no znanje in vesc¢ine (UMAR, Porocilo o razvoju
2015, Ljubljana, junij 2015, stran 65).
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v letu 2014 (54 %) Se vedno viSja kot med Zenskami (41,5 %). Glede na starostno skupino, kot
Ze omenjeno, se je najbolj znizala stopnja delovne aktivnosti nizko izobraZzenih mladih. V
skupini 20-24 let se je od leta 2008 zniZala za dobrih 21,4 odstotne tocke (na 31,8 % v letu
2014) in za 16,3 odstotne tocke v starostni skupini 25-29 let (47 % v letu 2014).

Brezposelnost med nizko izobrazenimi20 je v letih 2008-2013 narasla za 12,8 odstotne tocke
(v EU-28 za 8,5 odstotne tocke), v letu 2014 pa je padla na 16,8 % (EU-28 18,6 %) z 19,4 %
Vv letu 2013. V letih 2008-2014 se je v starostni skupini 20—24 let stopnja brezposelnosti nizko
izobraZenih zviSala najbolj drastiéno (za 23,2 odstotne tocke). V letu 2014 je stopnja
brezposelnosti nizko izobrazenih v starostni skupini 25-29 let dosegla 36,7 % (EU-28 26,9 %).
Podoben trend je opaziti za starostno skupino 20-24 let. Stopnja brezposelnosti je za to
starostno skupino dosegla 39,6 % v letu 2014, kar je nad povprec¢jem EU-28 (EU-28 33,8 %).21
Struktura nizko izobraZenih brezposelnih oseb: med brezposelnimi z nizko izobrazbo22 je
najve¢ oseb, starih 50-59 let (junija 2015 33,9 %), vecina od teh je moskih (junija 2015 jih je
bilo 54,2 % med vsemi brezposelnimi z nizko izobrazbo), so pa predvsem iz vzhodne
statistiCne regije Slovenije (skoraj 61 %). Glede na dolzino trajanja brezposelnosti jih je vecina
brezposelna nad tri leta (32 %), sledi skupina brezposelnih z nizko izobrazbo, ki so brezposelni
12-23 mesecev (19,3 %).

Graf 6: Stopnja brezposelnosti nizko izobrazenih (% v starostni skupini 25-29 let) v Sloveniji in EU-
28
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Vir: Eurostat.

20 starostna skupina 20-64 let.
21 podatki po anketi o delovni sili.
221.in Il. raven izobrazbe.
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V ukrepih APZ23 Steviléno pada udeleZzba brezposelnih nizko izobrazenih (10.824 leta 2010
in 6.299 leta 2014). Delez vklju€enih brezposelnih z nizko izobrazbo med vsemi udelezenci
programov APZ 2008-2013 ima prav tako negativen trend (z 20,1 % v letu 2008 je padel na
15,7 % v letu 2013). V letu 2014 se je delez zviSal na 17,1 %. Najve¢ brezposelnih oseb z
nizko izobrazbo je vklju€enih v ukrep Usposabljanje in izobraZevanje, in sicer skoraj 70 % v
letu 2014. V tem ukrepu prednjacijo vkljucitve nizko izobraZenih v program Institucionalno
usposabljanje, Projektno u€enje za mlade in Usposabljanje na delovnem mestu. Skoraj 20 %
jih je bilo v letu 2014 vklju€enih v ukrep Kreiranje novih delovnih mest, kar je porast za skoraj

10 odstotnih tock od leta 2009. Gre predvsem za vkljuCitve v program javnih del.

Tabela 6: DeleZ brezposelnih z nizko izobrazbo med  vsemi vklju éenimi v APZ
I-VI
2011 2012 2013 2014| 2015

Ukrep 1: Usposabljanje in
izobrazevanje 22,6 23,2 19,1 17,2 16,2

Ukrep 3: Spodbude za zaposlitev 23,8 16,2 17,0 18,1| 100,0

Ukrep 4: Kreiranje novih delovnih mest 23,5 14,5 17,4 16,8 14,9

Ukrep 5: Spodbujanje

samozaposlovanja 10,1 8,6 8,6 9,0 /
Skupaj 17,7 16,6 15,7 17,1 15,8
Vir: ZRSZ.

Glede na spol je bilo v letu 2014 med nizko izobrazenimi vklju€¢enih ve€¢ moskih (57,2 %) kot
Zensk, glede trajanja brezposelnosti pa prevladujejo dolgotrajno brezposelni (47,5 % v letu
2014).

2.5 Napovedi razmer na trgu dela

Ob rasti gospodarske aktivnosti (zadnji podatki Statisticnega Urada Republike Slovenije
ocenjujejo kar 3-odstotno rast BDP v letu 2014)24 se bo v obdobju 2015-2017 nadaljevalo
naraS€anje zaposlenosti in postopno znizevanje Stevila registrirano brezposelnih. UMAR
ocenjuje, da se bo v letu 2015 zaposlenost nadalje povecala (za 1,5 %). Stevilo registriranih
brezposelnih se bo nadalje zmanjSalo tudi v prihodnjih dveh letih, leta 2016 zaradi upo&asnitve
gospodarske rasti sicer nekoliko po¢asneje. Na zniZzevanje brezposelnosti v prihodnjih letih

bodo dodatno vplivala demografska gibanja zaradi vedno vecjega Stevila starejSega

23 ykljugitve ne zajemajo vkljugitev v storitve VKO.

24 Statistiéni urad je objavil oceno gospodarske rasti za celotno leto 2014. Ta je bila 3-odstotna, kar je ve¢ od februarske prve
ocene (2,6 %).
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prebivalstva, in sicer neposredno prek samega upokojevanja brezposelnih oseb in tudi

posredno prek nadomes&anja upokojenega delovno aktivhega prebivalstva.25

Table 7: Stopnja brezposelnosti 26 v Sloveniji za prihodnja leta (v %)

Kazalnik/leto 2015 2016 2017
Stopnja brezposelnosti po anketi 0
delovni sili (UMAR)?" 9.4 8.9 8.5
Stopnja brezposelnosti (EK)® 9,4 9,2 -2

Vir: UMAR, EK.

3 StrateSke usmeritve na podro €ju trga dela

Cilj Evropske strategije zaposlovanja  je ustvarjati nova in kakovostna delovna mesta po vsej
EU. Strategija je sestavni del strategije za gospodarsko rast Evropa 2020. Smernice za
zaposlovanje so skupne prednostne naloge in cilji politik zaposlovanja, ki jih predlaga
Komisija, odobrijo jih vlade drzav in sprejme Svet EU. Marca 2015 je Komisija sprejela predlog
revidiranih smernic zaposlovanja, ki se osredoto¢ajo na naslednja podrocja:

- Spodbujanje povpraSevanja po delovni sili (ustvarjanje delovnih mest, obdavcitve dela,
politika plac);

- Povelanje ponudbe delovne sile in krepitev spretnosti (stopnja udelezbe in raven
usposobljenosti, obravnavanje strukturnin pomanjkljivosti v sistemih izobraZevanja in
usposabljanja, brezposelnhost mladih in dolgotrajna brezposelnost);

- Okrepitev delovanja trga dela (zmanjSanje segmentacije trga dela, vklju€itev socialnih
partnerjev, boljSa aktivna politika zaposlovanja, mobilnost delavcev);

- Zagotavljanje pravi¢nosti, boj proti revs€ini in spodbujanje enakih moZnosti (posodobitev
sistemov socialne varnosti, zdravstvenega varstva in sistemov dolgotrajne nege, bolj

usmerjene socialne politike za preprecitev osipa in socialne izklju¢enosti).

Strategija Evropa 2020 je desetletna strategija Evropske unije za gospodarsko rast in
delovna mesta, ki se je zacela izvajati leta 2010. Namen je zagotoviti boljSe usklajevanje in
nadzor nad nacionalnimi proracunskimi in reformnimi politikami ter tako prepreciti novo krizo.
Strategija Evropa 2020 opredeljuje nujnost uvedbe strukturnih reform za srednje in dolgoro¢no
obdobje, ki se osredotoCajo na spodbujanje vzdrznosti javnih financ, izboljSanje potenciala

rasti in uresniCevanje petih glavnih ciljev do leta 2020, in sicer na naslednjih podrocjih:

25 UMAR: Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2015, Ljubljana, september 2015.
26 Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili.

2T UMAR: Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2015, Ljubljana, september 2015.
28 Evropska komisija, Spring 2015, Economic Forecast.

29 Ni podatka.
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zaposlovanje, raziskave in razvoj, podnebje/energija, izobrazevanje, socialno vklju€evanje in
zmanjSevanje revs¢ine. Krovni cilji strategije Evropa 2020, ki so pomembni tudi pri dolo€anju
smernic APZ, so:

- zagotoviti 75-odstotno stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih, starih 20-64 let, tudi z
ve¢jo udelezbo mladih, starejSih in nizkokvalificiranin delavcev ter z boljSim
vklju€evanjem zakonitih priseljencev;

- izboljsati izobrazbo, zlasti z zmanjSanjem stopnje osipa v Solah in pove€anjem deleza
prebivalstva s terciarno ali enakovredno izobrazbo (Stevilo osipnikov pod 10 % in vsaj
40 % mladih z zaklju€enim terciarnim izobraZzevanjem);

- spodbujati socialno vkljuéenost, zlasti z zmanjSanjem revscine (do leta 2020 20

milijonov manj revnih ljudi).

Cilji strategije Evropa 2020 se morajo odraZzati na nacionalni ravni. Drzave Clanice so bile tako
zavezane k doloditvi nacionalnih ciljev, ki pripomorejo pri doseganju krovnih ciljev strategije
Evropa 2020. To pomeni, da so lahko ciljne vrednosti nacionalnih ciljev do leta 2020 nizZje ali
viSje od povprecja EU, odvisno od izhodiS¢nih vrednosti oziroma situacije v posameznih
drzavah EU. Slovenija si je v Nacionalnem reformnem programu 2011-2012 za cilje do leta
2020 postavila:

« dvigniti stopnjo delovne aktivnosti na 75 % prebivalcev, starih 20—64 let,

* zmanj3ati Stevilo oseb, ki imajo visoko tveganje za revS¢ino ali socialno izklju€enost, in

sicer za 40.000 oseb glede na izhodis¢no leto 2008,
» doseci, da delez zgodnjih osipnikov ne bo presegel 5 % in
e doseci, da bo 40 % mlade generacije, stare 30-34 let, imelo diplomo terciarnega

izobraZevanja.

Specifi €éna priporo €ila za Slovenijo v letu 2015 se nanaSajo na javne finance,
pokojninski in zdravstveni sistem, na trg dela in placno politiko ter finanéni sektor in mala in
srednja podjetja ter pravosodni sistem. 4. specifi¢no priporocilo, ki je relevantno za APZ:

"V posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami pregleda
mehanizem za dolo¢anje minimalne place, zlasti vlogo nadomestil, z vidika njegovega vpliva
na revsc¢ino zaposlenih, ustvarjanje delovnih mest in konkurenénost. Poveca zaposljivost
nizkokvalificiranih in starejSih delavcev. Sprejme ukrepe za zmanjSanje dolgotrajne

brezposelnosti in zagotovi ustrezne spodbude za podaljSanje delovne dobe."

Nacionalni reformni programi , ki jih drzave ¢lanice skupaj s programi stabilnosti in

konvergence pripravijo vsako leto, predstavljajo glavno orodje izvajanja strategije Evropa
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2020 na ravni drzav. Vsebujejo nacionalne cilje, ki temeljijo na vseevropskih krovnih ciljih,
nacin njihovega uresni¢evanja in nacrte drzav za premagovanje ovir za gospodarsko rast. V
Nacionalnem programu reform 2015/16  Slovenije so glavni cilji in usmeritve razvr§eni glede
na prednostna podroc¢ja, kot jin opredeljuje tudi Letni pregled rasti Sveta EU. Cilji, zapisani v
Nacionalnem reformnem programu na podrocju trga dela in plag, so:

* izboljSati polozaj mladih na trgu dela, vklju€no s tistimi, ki niso niti zaposleni niti na

Solanju;
e povecati stopnjo zaposlenosti starejSih (55-64);
e izvajati u€inkovite in prilagojene ukrepe za dolgotrajno brezposelne, s poudarkom na

starejsih in nizko izobrazenih.

Zelo pomembna strateSka dokumenta, ki sooblikujeta smernice APZ in tako vplivata na
ucinkovitost delovanja trga dela, sta tudi Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko
komisijo za obdobje 2014-2020 , ki je strateSki dokument in podlaga za Crpanje sredstev iz
skladov EU, in Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: OP 2014-2020). V OP 2012-2014 so predstaviljene
prednostne nalozbe, kamor bo Slovenija vlagala sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020, z namenom doseganja nacionalnih ciljev v okviru ciljev
strategije Evropa 2020. Sredstva Evropskega socialnega sklada (v nadaljnjem besedilu: ESS),
ki so Ze v preteklem obdobju predstavljala pomemben vir za izvajanje programov APZ, in sicer
v viSini 50-60 %, bodo tudi v prihodnje pomemben vir sofinanciranja programov APZ. Za
izvajanje APZ so pomembne predvsem Stiri prednostne osi OP 2014—-2020 (8. prednostna os,
delno 9., delno 10. in delno 11. prednostna os). Tako so klju¢ne usmeritve prednostne osi 8
"Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile" zmanjSevanje Stevila
brezposelnih, predvsem miladih, dolgotrajno brezposelnih in niZje izobraZenih, spodbujanje
zaposlovanja starejSih, tudi s prilagajanjem delovnih mest ter ukrepi aktivnega in zdravega
staranja, u€inkovito delovanje trga dela (kakovostni ukrepi in storitve), boljSe usklajevanje
ponudbe in povpraSevanja na trgu dela. Ne gre spregledati prednostne osi 10 "Znanje,
spretnosti in vseZivljenjsko ucenje za boljSo zaposljivost”, katere cilji so dvig in prilagoditev
splosnih in poklicih kompetenc starejSih in nizko izobraZenih delavcev, krepitev povezanosti s
trgom dela, krepitev €loveskih virov v podjetjih in izvajanje kariernega svetovanja na razli¢nih
ravneh izobraZzevanja, razvoj modelov izobraZzevanja, ki bodo povecali odzivnost

izobraZevanja glede na potrebe trga dela.
V okviru smernic APZ 2016-2020 se upostevajo tudi cilji, doloeni v Socialnem sporazumu

2015-2016. Socialni partnerji so februarja leta 2015 podpisali Socialni sporazum 2015-2016,

ki kot cilj izpostavlja nova kakovostna delovna mesta in zmanjSevanje brezposelnosti s
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posebnim poudarkom na ranljivih kategorijah. Cilji, ki se podrobneje nanaSajo na trg dela, so
postopno dvigovanje stopnje zaposlenosti v populaciji med 20. in 64. letom starosti v smeri
doseganja cilja Evropa 2020, ki znaSa 75-odstotno stopnjo zaposlenosti, omogoc¢anje in
spodbujanje hitrejSega vstopa na trg dela pri mladih in drugih teZje zaposljivih skupinah ter
doseganje ustreznega razmerja med varnostjo zaposlitve, fleksibilnostjo zaposlovanja in

zmanjSanja segmentacije na trgu dela.

V Sloveniji se je v ¢asu krize na trgu dela najbolj poslab3al poloZaj mladih, zato bo tudi v
obdobju do leta 2020 tej skupini treba namenjati posebno pozornost. Trenutno potekajo
priprave novega izvedbenega nacrta Jamstva za mlade za obdobje 2016-2020. Izvedbeni
nacrt bo pripravljen v skladu s strukturo, predpisano s strani Evropske komisije in bo vklju¢eval
sistemske, preventivne in aktivnhe ukrepe, poudarek pa bo na zdruZitvi ukrepov podobnih

vsebin. Ukrepi za mlade bodo usmerjeni v spodbujanje varnejsih in stabilnejSih zaposlitev.

Pomemben potencial novih zaposlitev najbolj ranljivih skupin je tudi v zaposlovanju v socialnih
podjetjih, ki se izvajajo v okviru socialnega podjetniStva . Glede na dosedanje izkusnje se bo
Se naprej sistemati¢no podpiralo podrocje socialnega podjetniStva. Gradilo se bo na rezultatih
dveh generacij projektov socialnega podjetniStva in na podlagi strateSkih dokumentov na tem
podrocju, kot je OP 2014-2020, kjer so nacrtovane konkretne aktivnosti v okviru prednostne
osi "Socialna vklju€¢enost in zmanjSevanje tveganja revs¢ine" v prednostni nalozbi "Socialno

podjetnistvo".

V obdobju oZivljanja gospodarstva in trga dela po vecletni gospodarski krizi je APZ pred novimi
izzivi. Ukrepi APZ neposredno sicer ne ustvarjajo delovnih mest, vendar pa pomembno
prispevajo k motivaciji brezposelnih oseb za ponovni vstop na trg dela, zagotavljajo dodatno
usposabljanje in nadgradnjo kompetenc oseb ter povecujejo njihovo zaposljivost in
brezposelne osebe priblizajo delodajalcem. Danes je namre¢ dejstvo, da le usposobljeni in
motivirani posamezniki lahko zasedajo produktivhejSa delovna mesta, ki prinasajo vecjo
dodano vrednost in prispevajo k vecji konkurenénosti naSega gospodarstva.

Ukrepi APZ bodo v obdobju 2016-2020 usmerjeni predvsem k najbolj ranljivim na trgu dela, ki
so manj konkurencni. Na ta nacin bodo ukrepi APZ podpirali doseganije ciljev strategije Evropa
2020.

4 Namen in cilji aktivne politike zaposlovanja 2016  —2020
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Namen APZ v obdobju 2016-2020 bo aktivho prispevati k zviSevanju zaposlenosti in

zaposljivosti najbolj ranljivin skupin na trgu dela. APZ bo tako sledila prioritetam strateSkih

dokumentov, opisanih v prejSnjih poglavjih (torej upoStevajo€ cilje strategije Evropa 2020 in

nacionalne cilje ter priporo€ila Sveta v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije, tj.

PriporocCila ES), in smernicam Socialnega sporazuma 2015-2016, upoStevajo¢ ucinkovitost

ukrepov APZ v preteklih letih, sledila pa bo tudi prioritetam Operativhega programa za

izvajanje kohezijske politike 2014—-2020.

Prednostne usmeritve APZ za obdobje 2016—2020 bodo:

zmanjSanje Stevila dolgotrajno brezposelnih med vse mi brezposelnimi, in sicer
s spodbujanjem in motiviranjem te skupine oseb k ak tivnosti in  ¢imprejSnji
vklju €itvi na trg dela;

z okrepitvijo in ciljno usmerjenimi ukrepi za aktiv acijo ostalih najbolj ranljivih
skupin brezposelnih na trgu dela zviSati zaposljivo st in zaposlenost, predvsem

mladih, starejSih in nizko izobrazenih;

Z namenom odprave strukturne brezposelnosti okrepit i ukrepe usposabljanja in
izobraZzevanja aktivhega prebivalstva (brezposelni, zaposleni in drugi iskalci
zaposlitve) ter jim zagotoviti kompetence, znanjai  n spretnosti glede na potrebe
trga dela.

Pri implementaciji programov APZ se bomo glede na podane usmeritve v prihodnjem obdobju

osredoto ¢ali na:

CILINE SKUPINE : programi, ki so se doslej izkazali za u€inkovite, se bodo izvajali tudi
v prihodnje, upostevajo¢ potrebe najbolj ranljivin skupin in tudi potreb trga dela (mladi,
starejSi, dolgotrajno brezposelni in nizko izobrazeni). V prihodnje bo treba vel
pozornosti posvetiti potrebam brezposelnim z nizko izobrazbo, zato se bodo prilagodili
nekateri programi, kot na primer javna dela.

HitrejSo AKTIVACIJO: za prepreCevanje prehoda v dolgotrajno brezposelnost je nujno
pospesiti aktivacijo in posledi¢no reintegracijo brezposelnih oseb.

Zagotavljanje KOMPETENC in IZOBRAZBE : projekti se bodo pripravljali v skladu s
potrebami trga dela in v sodelovanju s socialnimi partner;ji.

okreplieno SODELOVANJE S SOCIALNIMI PARTNERJI pri oblikovanju in izvajanju
programov APZ, Se posebej pri programih, namenjenih nizko izobrazenim osebam.
HITRA ODZIVNOST NA TRENUTNO STANJE TRGA DELA, UPOSTEVAJOC
SPECIFICNE POTREBE REGIJ in strukturo brezposelnosti: priprava "ad hoc"
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programov APZ, ki se bodo osredotocali na problemska obmocja in ranljive skupine

oseb.

« izvedbo ANALIZ USPESNOSTI IN U CINKOVITOSTI izvajanih programov APZ, na

podlagi katerih bo mogoce zagotoviti kontinuiteto u€inkovitih programov, pripraviti nove

programe in ugotoviti, ali so sredstva stroSkovno optimalno izkoris€ena.

Kot dodatne ukrepe in storitve za ucinkovitejSe delovanje trga dela in za 3e vecjo podporo

izvajanju ukrepov APZ pa je treba nadaljevati tudi z zagotavljanjem ustrezne ravni izvajanja

storitve vseZivljenjske karierne orientacije.

4.1 Kazalniki za spremljanje in vrednotenje u

€inkovitosti ukrepov APZ

Spremljanje izvajanja programov APZ je kljuéno za njihovo ucinkovitost. V nadaljevanju so

prikazani kazalniki za spremljanje in vrednotenje ucinkovitosti ukrepov APZ v obdobju 2016—

2020.

1. Zmanjsevanje Stevila dolgotrajno brezposelnih oseb

Tabela 12: Kazalniki za zmanjsanje stevila dolgotrajno brezposelnih oseb

IZHODISENA CILINA . -
KAZALNIK VREDNOST | VREDNOST L 2, f‘:;ﬁg;?’e Gl
2014 2020
Ukrep 1: Usposabljanje in izobrazevanje
ZMANJISANJIE STEVILO3O Ukrep 2: Nadomescanje na delovnem
. DOLGOTRAJINO mestu in delitev delovnega mesta
40.000
STEVILA BREZPOSELNIH 59.858 dolgotrajno
DOLGOTRAJINO OSEB dolgotrajno brezposelnih Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje
BREZPOSELNIH (tetno brezposeinin (letno
povprecje) (Ietn(v)_ povpregje) Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
OSEB povprecje)
Podporni ukrep: storitvi —
vseZivljenjska karierna orientacija in
posredovanje zaposlitve
30 Stevilo in delez DBO med vsemi brezposelnimi osebami (vir: ZRSZ)
-Vl
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
vsi BO 91.889 | 85.836 | 71.336 | 63.216 | 86.354 | 100.504 | 110.692 | 110.183 | 119.827 | 120.109 | 114.997
dolgotrajno BO 43.441| 41.891 | 36.494 | 32.334 | 31.487 42.750 50.174 | 55.157 | 55.355| 59.858 | 60.253
delez DBO 47,3 48,8 51,2 51,1 36,5 42,5 45,3 50,1 46,2 49,8 52,4
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Ukrep 1: Usposabljanje in izobrazevanje

Ukrep 2: Nadomescanje na delovnem
mestu in delitev delovnega mesta

DELEZ
DOLGOTRAJNO Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje
BREZPOSELNIH 41,3 % 48 %
OSEB V UKREPIH Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
APZ
Podporni ukrep: storitvi — vsezivljenjska
karierna orientacija in posredovanje
zaposlitve
Ukrep 1: Usposabljanje in izobrazevanje
V letu 2014 se
je zaposlilo Ukrep 2: Nadome3canje na delovnem
531 73.950 mestu in delitev delovnega mesta
ZA?:’%LSELZITEV brezposelnih
DOLGOTRAJNO O.SEb.’ od teh pa Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje
je bilo 24,9 % o
BREZPOSELNIH 33 %

OSEB MED VSEMI
ZAPOSLITVAMI
BREZPOSELNIH

OSEB

(18.419 oseb)
takih, ki so bili
brezposelni
eno leto ali vec.

Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest

Podporni ukrep: storitvi — vseZivljenjska
karierna orientacija in posredovanje
zaposlitve

2. HitrejSa aktivacija brezposelnih, predvsem mladih do 29 let, starejsih od 50 let in nizko

izobrazenih (pod ISCED 3)

Tabela 13: Kazalniki za spremljanje hitrejSe aktiva

cije brezposelnih oseb

IZHODISCNA Ll Ukrepi za doseganje ciljne
KAZALNIK VREDNOST | VREDNOST s
2014 2020
POVPRECNI CAS V Ukrep 1: Usposabljanje in izobraZevanje
& EVIDENCI
HITREJSA BREZPOSELNIH 10,5 meseca 7 mesecev
- Ukrep 2: Spodbude za zaposlovanje
AKTIVACIJA MLADI DO 29 LET
BREZPOSELNIH POVPRECNI CAS V Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje
OSEB EVIDENCI
BREZPO%ELNIH - 34,5 meseca 30 mesecev Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
STAREJSI OD 50
LET
31 Dele DBO v zaposlitvah (vir: ZRSZ)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1-VIII 2015
vse zaposlitve 53.857 | 57.423 | 49.117| 41.671| 48553 | 57.004| 61.010| 58.320| 65.054 73.950 50.666
zaposlitve DBO 11.056 | 13.501 | 11.712 9.356 6.088 | 10.606 | 11.858 | 12.558 | 12.518 18.419 11.684
delez DBO 20,5 23,5 23,8 22,5 12,5 18,6 19,4 21,5 19,2 24,9 23,1
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Ukrep 5: Spodbude za samozaposlovanje,
Se posebej za mlade

Podporni ukrep: storitvi — vsezivljenjska
karierna orientacija in posredovanje
zaposlitve

POVPRECNI CAS V
EVIDENCI
BREZPOSELNIH — 30,8 meseca 28 mesecev
NIZKO
IZOBRAZENI

3. Odprava strukturnih neskladij na trgu dela — vlaganje v usposabljanja in izobrazevanja

Tabela 14: Kazalniki za spremljanje odprave strukturnih neskladij na trgu dela

IZHODISCNA Gl v Ukrepi za doseganje ciljne
KAZALNIK VREDNOST VREDNOST Ve st
2014 2020
STEVILO
VKLIUCENIH V
UKREP
IZOBRAZEVANJA 30.059 30.100
IN
USPOSABLJANJA Ukrep 1: Usposabljanje in izobrazevanje
ODPRAVA (ukrep 1)
STRUKTURNIH DELEZ
NESKLADIJ NA TRGU BREZPOSELNIH,
DELA VKLIJUCENIH V 44,6 %32 Podporni ukrep: storitvi —
USPOSABLJANJE vseZivljenjska karierna orientacija in
IN (podatek za posredovanje zaposlitve
IZOBRAZEVANJE, leto 2013, ker 50 %
KI SO SE so vsi vkljuéeni

ZAPOSLILI SEST Ze zakljugili

MESECEV PO programe)

ZAKLJUCKU

AKTIVNOSTI

5 Sredstva za aktivno politiko zaposlovanja 2016-20 20

Za ucinkovito ukrepanje drzave na trgu dela je treba zagotoviti zadostno viSino sredstev za
izvajanje APZ, na kar Slovenijo v zadnjem poroc€ilu opozarja tudi OECD.33 Za ucinkovito
izvajanje ukrepov APZ bi bila potrebna sredstva v okvirni viSini 100 milijonov eurov letno
(sredstva integralnega porac¢una RS in ESS), kar bi glede na najnovejSe podatke o BDP v letu
2014 pomenilo 0,27 % BDP, v letih 2015 in 2016 pa bi se ta vrednost nekoliko znizala zaradi

32 op merjenju izhodov v zaposlitev vsi vklju€eni v 2014 Se niso zakljucili programov, zato je za izhodiS€no vrednost upoStevan
podatek ohranitve zaposlitev za vklju¢ene v 2013.

33 OECD, Economic Survey Slovenija, Maj 2015, stran 43: "Priporodilo: Zvisati sredstva za aktivno politiko
zaposlovanja in bolje prilagoditi programe potrebam dolgotrajno brezposelnim in nizko izobrazenim glede na
evalvacije posameznih programov.”

25



rasti, in sicer na 0,26 % in 0,25 % BDP (ocena BDP iz pomladanske napovedi 2015).
Omenjena okvirna viSina sredstev bi Slovenijo Se vedno uvrs¢ala pod povprecje drzav EU-28
in OECD. Z zadostnimi sredstvi za ukrepe APZ bi bilo mogoce dosegati zadane cilje strategije
Evropa 2020, slediti smernicam strateSkih dokumentov, odgovoriti na specifi¢na priporocila in
priporoCila OECD in posledic¢no vplivati na strukturo brezposelnih in delovanje trga dela v

Sloveniji.

Smernice APZ so strateSki dokument za izvajanje APZ, v katerem se med drugim opredelita
tudi okvirni obseg in vir sredstev po posameznih ukrepih. Nacrt za izvajanje ukrepov APZ pa
predstavlja izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic APZ za proracunsko obdobje,
v katerem se podrobneje kot v smernicah APZ opredelita tudi obseg in vir sredstev v skladu s
sprejetim prora¢unom Republike Slovenije za posamezno leto. Glede na to smernice APZ za
obdobje 2016—2020 predstavljajo okvirno oziroma indikativno viSino  sredstev, potrebnih za
ucinkovito izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2016—-2020. Razdeljena so na dva vira:

- sredstva integralnega proracuna in

- sredstva evropske kohezijske politike za obdobje 2014—-2020.

Tabela 15: Predlagana okvirna viSina sredstev za AP Z po posameznih ukrepih, na
letnem nivoju v obdobju 2016—-2020

Okvirno potrebna
Ukrep APZ Vir sredstev sredstva na lethem
nivoju (v EUR)

Proracun RS 2.000.000
Usposabljanje in
izobrazevanje ESS 2014-2020 12.920.000
Nadomescanje na Proracun RS
delovnem mestu in Sredstva ESS so Ze v preteklem
delitev delovnega mesta | ESS 2014-2020
obdobju predstavljala
Proracun RS 2.400.000 . . L
spodbude za pomemben vir za izvajanje
zaposlovanje ESS 2014-2020 39.300.000 ukrepov APZ. in sicer v vidini
Proracun RS 40.000.000 | 50-60 %. Kot je razvidno iz
Kreiranje delovnih mest | ESS 2014-2020 1.380.000 | tabele, bodo ta sredstva tudi v
Proratun RS 500.0001 Prihodnjem obdobju pomemben
Spodbujanje vir sofinanciranja ukrepov APZ.
samozaposlovanja ESS 2014-2020 1.400.000
100.000.000 Prav tako se bo v skladu s
Skupaj

stanjem na trgu dela in v skladu
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od tega integralni del 45.000.000 S pogoji in kriteriji za pridobitev

od tega ESS 2014-2020 55.000.000 sredstev Evropskega

globalizacijskega sklada redno

preucevalo moznosti ¢rpanja sredstev iz tega sklada.

Zagotovljena finan€na sredstva za izvajanje APZ bodo pomembno prispevala k u€inkovitosti
posameznih ukrepov APZ in tako pripomogla pri realizaciji zastavljenih ciljev, doloCenih v tem
dokumentu, in ciljnih vrednosti, opredeljenih v poglavju 4.1 (delez zaposlitev dolgotrajno
brezposelnih oseb med vsem brezposelnimi, zmanjSanje Stevila dolgotrajno brezposelnih,
povpre¢ni Cas trajanja brezposelnosti, Stevilo vkljuditev v posamezne ukrepe). Poleg
omenijenih ciljnih vrednosti pa je za ucinkovito izvajanje ukrepov APZ pomembno spremljati
tudi izhode iz brezposelnosti v zaposlitev. V letu 2014 je bilo zaradi ukrepov APZ skupaj 20.470
izhodov v zaposlitev (ob priblizno enaki realizaciji sredstev, kot so predlagana za obdobje
2016-2020 na letnem nivoju)34. Za prihodnja leta izvajanja smernic APZ 2016-2020
predvidevamo doseganje letnega Stevila izhodov v zaposlitev v vsaj takSnem obsegu kot leta
2014, torej letno 20.500 izhodov v zaposlitev. Doseganije tega cilja pa je predvsem odvisno od

viSine zagotovljenih sredstev za APZ na lethem nivoju in gospodarskih giban;.

6 Zaklju €ek

Razmere na trgu dela se izboljSujejo, vendar pocasneje, kot se krepi gospodarska rast.
Brezposelnost se zmanjSuje, na mesecni ravni se je Stevilo registriranih brezposelnih oseb
zacCelo ponovno zniZevati v februarju 2015, na letni ravni pa je brezposelnost manjSa za okoli
6 %. Postopno se povecuje Stevilo delovno aktivnega prebivalstva, a so delodajalci pri
zaposlovanju Se vedno previdni, poleg tega je v letoSnjem letu zaradi zamud pri zacetku
Crpanja sredstev evropske kohezijske politike manj moZznosti za vklju¢evanje brezposelnih

oseb v programe APZ.

Napisane Smernice APZ 2016-2020 se osredoto¢ajo na enega od ukrepov drZzave na trgu
dela — ukrepe APZ. APZ vpliva na u€inkovitost povezave med ponudbo in povprasevanjem na
trgu dela z izvajanjem in posredovanjem informacij, svetovanjem in pospeSevanjem aktivhega
iskanja zaposlitve s programi, kot sta usposabljaje in izobraZzevanje, z javnimi deli in

subvencioniranjem zaposlitev za dolo¢eno ¢asovno obdobje. Pomembno viogo pri urejanju

34 Letno porocilo o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela za leto 2014
(http://www.mddsz.gov.siffileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__ pdf/zaposlovanje/LP_2014.pdf).
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trga dela pa ima drZzava tudi z izvajanjem storitev vseZivljenjske karierne orientacije in storitev

posredovanja zaposlitve.

Smernice APZ 2016-2020 predstavljajo okvir za izvajanje ukrepov APZ v prihodnjem
petletnem obdobju. Prioritete predstavljajo odraz rezultatov dosedanjega izvajanja ukrepov
APZ in identificiranih "ozkih grl" ter obstojeCih slabosti na trgu dela, prepoznanih v okviru
strateSkih nacionalnih dokumentov kot tudi s strani EK in OECD. Ukrepi APZ bodo tako
usmerjeni predvsem k najbolj ranljivim skupinam na trgu dela, torej tistim, ki kljub ugodnejSim

gospodarskim razmeram potrebujejo pomo¢ pri vstopu na trg dela.

Smernice APZ predstavljajo glavne usmeritve za nadaljnje delo in u€inkovito izvajanje ukrepov
APZ, s ciliem vedje zaposljivosti, vecje konkurencnosti in visje kompetentnosti delovne sile v

Republiki Sloveniji.

PRILOGA

DOSEZENE CILINE VREDNOSTI KAZALNIKOV AKTIVNE POLITI KE ZAPOSLOVANJA

V OBDOBJU 2012-2015
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Slovenija je s pomocjo ukrepov na trgu dela skuSala omiliti vpliv gospodarske krize na njen trg
dela. V letu 2009 je v ta namen sprejela dva intervencijska zakona, namenjena ohranjanju
delovnih mest, in skuSala ublaZiti hitro naras€ajoCo brezposelnost. V tem €asu se je mo¢no
povecala vkljucitev v programe APZ. Po letu 2010 pa se je ob nadaljnjem naras¢anju Stevila
brezposelnih in nekoliko ugodnejSem sistemu nadomestil za brezposelne zacel krepiti obseg
pasivne finan¢ne podpore brezposelnim, navaja UMAR. Slovenija spada v skupino drzav, ki
za politiko trga dela (merjeno z % BDP) namenjajo razmeroma malo sredstev, Se piSe
UMAR.35 Vendar je Slovenija v letu 2013 sprejela nekatere zakonodajne spremembe na
podrocju denarnega nadomestila za €as brezposelnosti (pasivni ukrep politike na trgu dela).
Tako je opaziti trend niZanja Stevila prejemnikov denarnega nadomestila (v letu 2014 je bilo v
povprec€ju upravi¢enih 27.050 brezposelnih oseb, medtem ko je bilo le-teh v letih 2011-2013
povpre¢no ve¢ kot 40.000). Razlogi za znizanje so okrepljeni programi APZ, hitrejSa in
ucinkovitejSa aktivacija prejemnikov denarnega nadomestila na ZRSZ ter okrevanje

gospodarstva.

Sredstva, namenjena politiki zaposlovanja (aktivna in pasivna), po podatkih Eurostat, kaZejo
sicer trend naraS€anja izdatkov glede na % BDP. V letu 2008 je Slovenija namenila vsem
politikam zaposlovanja 0,45 % BDP (v letu 2009 0,96 % BDP ), v letu 2013 pa se je delez
povecal na 1,20 % BDP. Kljub povec¢anju je Slovenija Se vedno pod povpre¢jem EU-28 (leta
2009 2,15 % BDP in v letu 2011 1,88 % BDP). Na povecanje deleZa je vplivalo tudi povecanje
sredstev, namenjenih razli¢nim ukrepom APZ. DeleZ za te ukrepe se je povecal z 0,09 % BDP
v letu 2008 na kar 0,28 % BDP v letu 2013. Primerjava z EU-28 kaZe, da je Slovenija tudi na
tem podrocju pod povprecCjem (EU-28 v letu 2011 0,47 % BDP). OECD v svojem porocCilu
poudarja pomen okrepliene APZ36, Cemur pritrjujejo tudi socialni partnerji, saj so Vlado
Republike Slovenije na eni od sej Ekonomsko-socialnega sveta opozorili, da je treba za
ucinkovito izvajanje APZ zagotoviti zadostno viSino sredstev. OECD tako Sloveniji priporoca,
da zviSa sredstva za aktivno politiko zaposlovanja,37 saj po ocenah OECD Slovenija spada
med drZzave, ki za APZ namenjajo razmeroma nizka sredstva. V letu 2009 in 2011 je Slovenija
namenila 0,4 % BDP, v letu 2012 le 0,3 %38 za APZ, kar je za polovico manj, kot je povprecje
drzav OECD (0,6 % v letu 2011, 2012). Za leto 2014 so na voljo okvirni nacionalni podatki

(glede na realizacijo drzavnega proracuna), ki kaZejo, da je Slovenija za ukrepe APZ namenila

35 Ekonomski izzivi 2013: Sprememba stanja in reforme trga dela v obdobju krize, 2013.
36 Economic Outlook, Volume 2014, Issue 2, No. 96, November 2014.

37 OECD, Economic Survey Slovenija, maj 2015, stran 43: "Priporocilo: ZviSati sredstva za aktivno politiko zaposlovanja in bolje
prilagoditi programe potrebam dolgotrajno brezposelnih in nizko izobraZenih glede na evalvacije posameznih programov."

38 OECD, Economic Survey, Slovenija, maj 2015, stran 41.
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0,42 % BDP.39 Za leto 2015 je planirano priblizno 0,39 % BDP. Junija 2015 je Vlada Republike
Slovenije sicer odobrila pove€anje sredstev za ukrepe APZ, in sicer za 27 %,40 kot sprva
predvideno, in na ta nacin omogocila, da bo v ukrepe APZ v letu 2015 5.530 vec vkljucenih
oseb. Skupaj bo predvidoma v programe APZ v letu 2015 tako vkljucenih skoraj 21.000 oseb,
kar pa je Se vedno polovica manj kot v letu 2014, ko je bilo vklju€enih skoraj 42.000 oseb.
Razlog za manjSe Stevilo vkljuitev je predvsem finanéne narave, saj se programi,

sofinancirani s strani ESS, zaCnejo izvajati predvidoma jeseni 2015.

V smernicah 2012-2015 so bile zadane glavne usmeritve APZ v Sloveniji. Za namene
spremljanja uc€inkov posameznih programov in njihovega vpliva na trg dela so v smernicah
2012-2015 doloceni cilji in vrednosti, na katerih realizacijo so se programi APZ v tem obdobju
osredotocali. Vendar so se ukrepi APZ — glede nato, da se je Slovenija sooCala z gospodarsko
krizo, da se je Stevilo brezposelnih drasti€éno povecevalo in da se je tudi njihova struktura
spremenila — prilagodili tudi trenutnim razmeram in potrebam trga dela. Vedno so programi
teZili k temu, da zajamejo najbolj ranljive skupine. V ta namen so bili izvedeni nekateri "zaCasni"
programi, ki so zajeli dolo¢eno geografsko obmocje (npr. program "Za Pokolpje — aktivno in
dejavno", program "Delovna vkljuéenost starejSih oseb" itd.) ali pa ciljno skupino (nekateri

programi za starejSe in mlade).

V skladu z zastavljenimi cilji so se ukrepi APZ do leta 2015 izvajali z namenom:
* hitrejSe aktivacije brezposelnih, predvsem mladih in starejSih,
» odprave strukturnih neskladij na trgu dela na podrocju potrebnih znanj in ves¢€in za
zasedanje razpoloZljivih delovnih mest,
* izboljSanja konkurenénosti gospodarstva z vlaganji v zaposlene ter
e delovne in socialne vklju€enosti ranljivih skupin na trgu dela in dolgotrajno

brezposelnih.

Z namenom doseganija ciljev v obdobju 2012-2015 so bili dolo€eni kazalniki, katerih doseZzene
vrednosti predstavljamo v spodnjih tabelah. Vecina ciljnih vrednosti za dolocene kazalnike
sicer v navedenem obdobiju ni bila doseZena, kar pa Se ne pomeni, da ukrepi APZ niso delovali
in se blizali zadanim ciliem. Eden od vzrokov za nedoseganje ciljev so podatki za leto 2015,
ko se zaradi zakasnelega izvajanja programov, sofinanciranih s strani ESS, sploh 3e ne

izvajajo. Drugi razlog je, da se sicer zastavljenih delezev ni doseglo, je pa opazen trend v

3% MoZna so odstopanja glede na metodologijo raéunanja % BDP, ki jo uporabljajo Eurostat, OECD in nacionalni podatki.

40V letu 2014 je bila realizacija sredstev v viSini 103,2 milijona eurov, za leto 2015 pa je bilo sprva predvidenih le 47,2 milijona
eurov.
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Stevilu vkljucitev v programe APZ. Ne gre namrec prezreti, da se je Stevilo brezposelnih mo¢no
povecalo zaradi posledic gospodarske in financne krize, ki je mo¢no zaznamovala tudi gibanja

na trgu dela. Kljub temu pa nam podatki v zvezi z doseganjem ciljnih vrednosti in trendi na trgu
dela dajejo jasno usmeritev za nadaljnje kreiranje programov APZ.

1. Hitrejsa aktivacija brezposelnih, predvsem mladih in starejsih

Tabela 8: Kazalniki za spremljanje hitrejSe aktivac  ije brezposelnih oseb

IZHODISCNA CILINA DOSEZENA VREDNOST
KAZALNIK VREDNOST VREDNOST
2010 2015 2012-2014 2015 (I-VI)
POVPRECNI CAS
V EVIDENCI 1
BREZPOSELNIH 8,1 meseca 7 mesecev 9 mesecev* 9,8 meseca
HITREJSA — MLADI
AKTIVACIJA POVPRECNI CAS
V EVIDENCI 27,1 meseca | 23 mesecev 31,5 meseca*? 36,1 m
BREZPOSELNIH | BREZPOSELNIH : : ,1 meseca
OSEB, — STAREJSI
do 26 do 26 22,88
PREDVSEM 18,86 %
. let let %
MLADIH (do 26 | DELEZ MLADIH,
VKLJUCENIH V 19,8 % 22 %
|et) IN UKREPE APZ do 29 33[43 % do 29 41,30
L let let %
STAREJSIH (nad
50 let)
DELEZ 0,43 .
STAREJSIH, 12,4 % 15 % 22,7% 14 %
VKLJUCENIH V
UKREPE APZ

41

Povprecno trajanje brezposelnosti oseb, starih do 26 let (v mesecih):

Leto 2012 2013 2014

meseci 9,1 87 9,2

42

Povprecno trajanje brezposelnosti oseb, starih 50 ali ve¢ (v mesecih):

Leto 2012 2013 2014

meseci 29,4 30,6 34,5

43

Stevilo in deleZ vseh vklju é&enih, starejsih nad 50 let v APZ:

2012 2013 2014

Stevilo delez (%) Stevilo delez (%) Stevilo | delez (%)

vklju€eni starejSi
nad 50 let 4.821 16,52 12.603 28,00 9.907 23,65
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Vir: MDDSZ.

DoseZena vrednost kazalnika povpre¢ni ¢as mladih brezposelnih v evidenci brezposelnih je
vecja od zastavljene ciljne vrednosti za leto 2015, in sicer za 2,8 meseca. Povpre¢na vrednost
pa je v obdobju 2012-2014 nekoliko manjSa. Zaradi izvajanja Jamstva za mlade so bili mladi
do 29. leta v zadnjem obdobju prednostna skupina pri vklju¢evanju v programe APZ, zato je
tudi delez vklju€enih v ukrepe APZ zelo blizu ciljne vrednosti oziroma ga tudi presega, e v

deleZzu upoStevamo skupino mladih, starih do 29 let.

Precej slab3a je doseZena vrednost kazalnika povprec¢ni €as starejSih brezposelnih v evidenci
brezposelnih, saj le-to v polletju leta 2015 presega za 13,1 meseca. DoseZena vrednost
zadnjega kazalnika je zelo zaskrbljujo€a in potrjuje nadaljnje nacrte za izvajanje ukrepov APZ.
Prioriteto pri izvajanju APZ bo vsekakor treba nameniti skupini starejSih brezposelnih in na ta
nacin prispevati k zmanjSanju njihovega deleZza med vsemi brezposelnimi. Kljub temu podatku
pa je bil delez starejSih, vklju¢enih v programe APZ, precej vi§ji od izhodiS¢ne vrednosti
(+10,3 % v obdobju 2012—-2014); doseZena vrednost v letu 2015 pa skoraj dosega izhodiS¢no

vrednost 15 %.

2. Odprava strukturnih neskladij na trgu dela na podrocju potrebnih znanj in vescin za zasedanje
razpolozljivih delovnih mest

Tabela 9: Kazalniki na podro ¢&ju potrebnih znanj in veS €in za zasedanje razpolozljivih delovnih
mest

ODPRAVA IZHODISCNA CILINA DOSEZENA VREDNOST
KAZALNIK VREDNOST VREDNOST
STRUKTURNIH 2010 2015 2012-2014 2015 (1-VI)
NESKLADIJ NA DELEZ 0 o
VKLIUGENIH V 24% 25%
TRGU DELA NA brezposelnih, brezposelnih,
PROGRAME vKijugenihv | viijugenih v
PODROGIU IZOBRAZEVANJA J J 19,09 %* 11,13 %
IN ukrep ukrep
POTREBNIH USPOSABLJANJA Usposabljanja in|Usposabljanja in
L ox izobraZzevanja | izobraZzevanja
ZNANJ IN VESCGIN MED VSEMI J J
BREZPOSELNIMI

44

Delez vkljucenih v programe izobraZevanja in usposabljanja med vsemi vklju¢enimi v APZ:

2012 2013 2014

Stevilo vklju&enih v programe izobraZevanja in usposabljanja (ukrep 1) 12.397 25.138 | 30.059
Povprec¢no Stevilo brezposelnih 110.183 | 119.827 | 120.109
DelezZ (%) 11,25 % | 20,98 % | 25,03 %
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ZA ZASEDANJE
RAZPOLOZLJIVIH
DELOVNIH MEST

NADOMESCANJE

STEVILO
VKLJUCENIH V
UKREP

NA DELOVNEM
MESTU IN
DELITEV
DELOVNEGA
MESTA

2.000

Ciljni vrednosti za navedena kazalnika sicer nista bili doseZeni. Za kazalnik Stevilo vklju¢enih

v ukrep NadomesScanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta ciljna vrednost ni bila

dosezZena, saj na trgu dela ni bilo izrazenega interesa. Posledi¢no ni bilo vklju€itev v program.

Kar se ti€e deleza vklju€enih v programe izobraZzevanja in usposabljanja vseh brezposelnih

(letno povprecje vseh registriranih brezposelnih) je najvecje med vsemi deleZi vkljucenih oseb

v ostale ukrepe APZ, saj se v programe izobraZzevanja in usposabljanja letno vkljuci najvec

brezposelnih oseb. V letu 2014 je bila ciljna vrednost 25 % celo preseZena, v letu 2015, kot je

napisano v tabeli 9, bo delez vklju€enih oseb v ta ukrep sicer manjsi (podatki za prvo polletje

kazejo 11,1 %), in sicer zaradi poznega zacetka izvajanja programov, sofinanciranih s strani

ESS. Zaznati je torej pozitiven trend naraS€anja deleza vklju€enih v ukrep lzobraZevanja in

usposabljanja, kljub temu pa Zal podatek za leto 2015 ne kaZe doseZene ciljne vrednosti.

3. Izboljsanje konkurencnosti gospodarstva z vlaganji v zaposlene

Tabela 10: Kazalniki vlaganja v zaposlene

. CILINA DOSEZENA VREDNOST
IZHODISENA VREDNOST
KAZALNIK
VREDNOST 2010 2015 2012-2014 2015 (I-VI)
IZBOLJSANJE
KONKUREN ENOsTI | POVECEVANJE
DELEZA
GOSPODARSTVAZ | SREDSTEV ZA
VLAGANJI V UKR,EPE 4 % sredstev APZ | 6 % sredstev APZ
IZOBRAZEVANJA
ZAPOSLENE IN 4,2 % sredstev | 1,4 % sredstev
USPOSABLJANJA APZ APZ
ZAPOSLENIH V
UKREPIH APZ
Vir: MDDSZ.
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Delez sredstev za ukrepe IzobraZzevanja in usposabljanja za zaposlene v ukrepih APZ se v
obdobju 2012-2015 ni povecal glede na ciljno vrednost. NajveC sredstev APZ je bilo za ta
namen dodeljenih v letu 2012 (7,6 %), v katerem je bila ciljna vrednost presezena. V letu 2013
se je delezZ teh sredstev zmanjSal na 3,1 %, prav tako v letu 2014, ko je znaSal 2 %. Tudi v
prvem polletju leta 2015 cilina vrednost ni bila doseZena, saj se veclina projektov,

sofinanciranih s strani ESS, zaklju€uje in nove vkljucitve v tem obdobju niso potekale.

Kljub navedenemu pa se je viSina sredstva za programe izobraZevanja in usposabljanja za
zaposlene (in tudi brezposelne) iz leta v leto povecCevalads in tako se je v letu 2014 ta glede
na leto 2012 skoraj podvoijila. Pozitiven trend viSanja sredstev za ta ukrep je zaznati tudi za

leto 2015, ko je predvidenih 38,2 % vseh sredstev, namenjenih za ukrepe APZ.

Pomembno pa je izpostaviti, da so se za namene izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih
izvajali tudi drugi podporni ukrepi, sofinancirani s strani ESS, ki niso del ukrepov APZ. Namen
projekta "Vsezivljenjska karierna orientacija za delodajalce in zaposlene" je omogociti karierno
orientacijo zaposlenim s krepitvijo sluzb za razvoj kadrov v podjetjih in/ali s pomocjo mreze
zunanjih izvajalcev v mikropodijetjih, malih in srednjih podjetjih in na ta nacin zaposlenim
zagotoviti vecjo dostopnost in kakovost razvoja njihovih karier. Za projekt je bilo v letih 2012—
2015 namenjenih ve¢ kot 5,5 milijona eurov. Prav tako so se v okviru projektov "Kompetencni
centri za razvoj kadrov" podjetja, ki delujejo v posamezni gospodarski panogi, lahko
povezovala in pridobivala moZnosti, da usposabljajo svoje zaposlene glede na potrebe in
pripravo modela kompetenc s pomocjo zunanjega strokovnjaka. Podjetja so imela tudi
moznost notranjih usposabljanj, kjer je Slo za prenos znanj in kompetenc med samimi
zaposlenimi znotraj podijetij, vklju€enih v partnerstva. Za te projekte je bilo v letih 2011-2015

namenjenih 7,5 milijona eurov.

4. Delovna in socialna vkljucenost ranljivih skupin na trgu dela in dolgotrajno brezposelnih

Tabela 11: Kazalniki delovne in socialne vklju  €enosti ranljivih skupin

45

Delez sredstev za APZ — ukrep IzobraZevanja in usposabljanja

2012 2013 2014 2015 (I-V1)
Stevilo vseh vkljuéenih (brezposelni in zaposleni) v programe
izobrazevanja in usposabljanja (ukrep 1) 12.397 25.138 30.059 13.032
Sredstva za ukrep 1: Izobrazevanje in usposabljanje 11.563.783 | 15.163.687 | 20.894.084 | 24.759.347
DeleZ (%) sredstev za programe izobraZevanja in usposabljanja v APZ 19,6 % 16,4 % 20,3 % 38,2 %
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IZHODISCNA CILINA DOSEZENA VREDNOST
KAZALNIK VREDNOST VREDNOST
DELOVNA IN 2010 2015 2012-2014 2015 (I-VI)
SOCIALNA prestrukturiranje 2012 6 %
. delez vklju€enih|programov APZ, ki
VKLIUCENOST STEVILO brezposelnih v |se izvajajo v okviru| 2013 4,9 %
RANLJIVIH SKUPIN = letu 2010 — ukrepa Kreiranje
VKLJUCENIH 6,7 % od delovnih mest 2014 6,1 %
’ ] L) 0,
NATRGU DELAIN KKI?IE?EI?E povpre¢no povecanje deleza 4.3 %
DOLGOTRAJINO brezposelnih v |vkljuéenih na povpredje
BREZPOSELNIH DEl\l;lcE)\s/$l " letu 2010 7,5 % od 2012-2014
(100.504) povpreéno 57 %
brezposelnih
Vir: ZRSZ.

V okviru ukrepa Kreiranje delovnih mest se sredstva v ve€jem deleZzu namenjajo izvajanju

programov javnih del, del sredstev pa tudi ostalim programom.

V okviru zgornjega kazalnika cilj v letu 2015 (in predhodnih letih) ni bil doseZen, vendar pa se
je Stevilo vklju€enih brezposelnih oseb v ukrep vsako leto povecevalo. Najvecje Stevilo
vkljucitev in posledi¢no tudi cilino vrednost belezimo v letu 2014, saj je bilo v tem letu za
programe javnih del namenjenih precej vec proracdunskih sredstev kot predhodna leta. Vzrok
za nedoseganie ciljnih vrednosti je predvsem v pove€evanju povpre¢nega Stevila brezposelnih
oseb v letih 2011-2015. V letu 2011, v katerem je bila izraCunana izhodis¢na vrednost, je bilo

povpre¢no Stevilo brezposelnih 110.692, v letu 2014 pa Ze ve¢ kot 120.000.

Povzetek in uspednost nekaterih programov APZ vlet  ih 2012-2015

Na MDDSZ se od leta 2011 pripravljajo letna porocila o izvajanju ukrepov drzave na trgu
dela.4s Porocila vsebujejo pregled stanja na trgu dela, opis posameznih ukrepov oziroma
programov in njihovo uc€inkovitost. S porocilom, ki ga sprejme Vlada Republike Slovenije, so

predhodno seznanjeni tudi socialni partnerji, ki na porocilo lahko podajo tudi svoje mnenje.

V letih 2012-2015 se je v Sloveniji izvajalo pet ukrepov APZ (razen ukrepa 2) in ukrepi
izvajanja storitve vseZivljenjske karierne orientacije. Ukrepi APZ pa so se dopolnjevali in
spreminjali glede na stanje in potrebe trga dela ter glede na strukturo brezposelnosti. Po dveh
letih zmanjSevanja Stevila vklju€enih v ukrepe APZ se je v letu 2013 okrepilo izvajanje ukrepov
APZ in povecalo se je Stevilo vklju€enih na 45.015 z 29.191 v letu 2012. V letu 2014 je bilo

vklju€enih malo manj oseb, in sicer 41.890. V prvi polovici leta 2015 je bilo vklju¢enih 18.093

46 http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/zaposlovanje/zutd/letho_porocilo_o_izvajanju_ukrep
ov_drzave_na_trgu_dela/.
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oseb zaradi Ze navedenega razloga, in sicer se bodo programi, sofinancirani s strani

Evropskega socialnega sklada zaceli izvajati Sele jeseni 2015.

Ukrepi in programi APZ so v ve¢ini zajemali najbolj ranljive skupine, in sicer mlade, starejSe in
dolgotrajno brezposelne. ZRSZ spremlja ucinkovitost posameznih programov tudi glede na

prehode v zaposlitev.47

« V ukrepu 1 sta med najuspednejSimi programi "Usposabljanje na delovnem mestu" in
"Delovni preizkus", saj potekajo pri konkretnih delodajalcih na konkretnem delovnem
mestu. V "Usposabljanje na delovnem mestu" so vklju€eni pretezno mladi, starejSih je
bilo le 6,8 %, glede na izobrazbo pa se delez nizZje izobrazenih nekoliko zmanjSuje
(2012: 14,2 %, 2014: 10,6 %). Program "Delovni preizkus" je hamenjen mladim do 29
let z namenom, da na delovnem mestu preizkusijo svoja znanja, ves¢ine in spretnosti.
V Delovni preizkus so se v letu 2014 vecinoma vklju¢evale osebe s kon¢ano poklicno
in srednjo ravnjo izobraZzevanja (65 % vseh), med vkljuéenimi pa je bilo tudi ve¢ kakor
polovica iskalcev prve zaposlitve (52,1 %). Stevilo izhodov v zaposlitev iz programa
(3040 %) pa kaze, da program lahko ocenimo za uspeSnega. Zelo uspesna programa
pri prehodu v zaposlitev sta tudi priprava in "Potrjevanje NPK in TPK". Pri drugih
programih so deleZi izhodov nekoliko niZji, vendar so to programi, katerih namen ni
toliko neposredno zaposlovanje, temveC dvig znanj, kompetenc oziroma pridobitev
formalne izobrazbe.

* V ukrepu 3, kjer se izvajajo programi subvencionirane zaposlitve, je bilo najveC
vkljucitev v program "Zaposli.me" in "Prvi izziv'. ZRSZ ocenjuje, da je program
"Zaposli.me" najbolj upravi€il svoj namen pri vkljuéevanju starejSih (nad 50 let),
dolgotrajno brezposelnih in niZje izobrazenih. V ta program (obdobje 2011-2014) je
bilo vklju€enih 18,5 % oseb brez izobrazbe in dobrih 32 % starejSih od 50 let, kar je
skoraj enako kot mladih do 29 let. "Prvi izziv" je nhamenjen mlajSim od 30 let. Med
vklju€enimi je le 10,5 % oseb brez izobrazbe in skoraj 24 % s terciarno izobrazbo.

eV ukrepu 4 najvecji delez izvajanja predstavljajo programi javnih del, ki so bili v letu
2013 spremenjeni, in sicer se lahko v te programe vkljuujejo le dolgotrajno
brezposelne osebe. Javna dela prispevajo k povecanju zaposlitvenih moznosti, je pa
teZzko oceniti, ali so osebe ohranile zaposlitev, saj se javna dela izvajajo pri neprofitnih
izvajalcih. Javna dela se izvajajo predvsem na podrocju socialnega varstva in zdravja,

izobraZevanja in Sporta ter v kulturi. Program "Delovna vklju¢enost starejSih oseb" je

47 Ve informacij v letnih porocilih o izvajanju ukrepov drZzave na trgu dela za leto 2011, 2012, 2013 in 2014
(http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/zaposlovanje/zutd/letno_porocilo_o_izvajanju_ukrepov
_drzave_na_trgu_dela/).
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bil namenjen subvencioniranju zaposlitve starejSih oseb s stalnim prebivaliS¢em v
vzhodni Sloveniji. Ve€ina vkljucenih v program je bila dolgotrajno brezposelnih in 27 %
oseb je imelo osnovno3olsko izobrazbo ali manj. Izhodov v zaposlitve Se ni mogoce
meriti, saj se zaposlitve Se niso iztekle.

e Ukrep 5 zajema programe samozaposlovanja. ZRSZ izvaja subvencioniranje
samozaposlitev Ze od leta 1991, in sicer v razli¢nih oblikah. V letu 2014 se program
samozaposlovanja ni izvajal in ga je nadomestil program Podjetno v svet podjetnistva.
Podatki ZRSZ kazZejo, da je vecletno samozaposlitev ohranila skoraj polovica vseh
oseb, ki so prejele subvencijo za samozaposlitev v obdobju od 2007-2012. Delez
samozaposlenih, ki Se poslujejo, se je v zadnjih letih sicer zmanjSal, kar je mogoce

pripisati tudi gospodarski krizi.

Pregled izvajanja posameznih programov in odzivi brezposelnih oseb in delodajalcev v
preteklem obdobju 2012-2015 pomagajo pri kreiranju politike trga dela in posameznih
programov APZ v prihodnje. Podatki in analize kaZejo, da so mladi najvedji koristniki ukrepov
APZ. V razlicne ukrepe APZ, ki zviSujejo zaposljivost ali pa vodijo neposredno v zaposlitev, je
bilo samo v letu 2014 vkljuéenih 15.502 mladih brezposelnih oseb, starih do 29 let, kar
predstavlja 37 % vseh vkljucitev, v prvem polletju 2015 pa skoraj 7.500 mladih, kar predstavlja
dobrih 41 % vseh vkljucitev v APZ v tem obdobju.

Glede na naraS¢ajo¢ trend viSanja stopnje brezposelnosti dolgotrajno brezposelnih  se je
izkazalo kot ucinkovito, da so se programi APZ dodatno prilagodili potrebam trga dela in se je
nekatere programe (kot npr. programi javnih del) dopolnilo tako, da so se osredotocili na
dolgotrajno brezposelne. Tudi ukrepi subvencioniranja zaposlitev (npr. program Zaposli.me)
S0 se izkazali za ucinkovito aktivacijo pri zaposljivosti dolgotrajno brezposelnih. Podatki ZRSZ
kazejo pozitiven trend pri Stevilu in delezu odjavljenih iz evidence zaradi razloga zaposlitve za

cilino skupino dolgotrajno brezposelnih.*® Starejsi , ko Ze navedeno v dokumentu, se soo¢ajo
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s slabSimi moZnostmi za uspeSno reintegracijo na trg dela, z visokim tveganjem za prehod v
dolgotrajno brezposelnost, in imajo Se druge ovire, kot so zdravstvene teZzave in nizka
izobrazba. Prav zato se pojavljajo kot ciljna skupina Stevilnih ukrepov. Izkljuéno starejSim
brezposelnim osebam so bili v teh letih namenjeni trije programi subvencionirane zaposlitve,
in sicer Spodbujanje zaposlovanja starejSih brezposelnih ose b v letu 2008 (do 2009),
Program 50plus v letu 2013 in Delovna vklju €enost starejSih oseb v letu 2014, s pomocjo
katerih se je zaposlilo 1.652 starejSih oseb. Glede na strukturo starejSih brezposelnih,
vklju€enih v ukrepe APZ, so podpovpre¢no zastopane osebe z osnovnoSolsko izobrazbo in
manj. Podatki ZRSZ kaZejo, da deleZ nizko izobraZzenih oseb, odjavljenih iz evidence, zaradi
zaposlitve stagnira, Steviléno pa je sicer opaziti pozitiven trend.*® To kaze, da bo v prihodnje
treba posvetiti posebno pozornost za uspesno reintegracijo na trg dela ravno brezposelnim

osebam z nizko izobrazbo.

Odjavljeni iz evidence brezposelnih zaradi zaposlit  ve (Vir: ZRSZ)
Leto Stevilo - odliv zaradi zaposlitev . Od tega DBO Delez %
2011 61.010 11.858 19,4
2012 58.320 12.558 21,5
2013 65.054 12.518 19,2
2014 73.950 18.419 24,9

4V letu 2011 se je 12.071 nizko izobraZenih oseb odjavilo iz evidence zaradi razloga zaposlitve, v letu 2014 pa 14.242.
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